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RESUMEN

Pert es un pais con mucha diversidad natural en Latinoamérica persiguiendo a Brasil y
Argentina, es asi que su sistema tributario tiene muchas figuras fiscales utilizadas al cuidado
de los recursos naturales, su estructura normativa presenta dificultades en la conformacion
de lo que esté trabajo a denominado “Tratamiento de los tributos ambientales en el sistema
juridico latinoamericano y peruano y el respeto de los principios preventivos y precautorios’.
La experiencia latinoamericana presenta los diferentes mecanismos (incentivos o impuestos
tributarios), utilizados como politicas publicas en la proteccion del medio ambiente, en
general los sistemas tributarios latinoamericanos contiene algunas figuras tributarias
ambientales pero se evidencia la complejidad y la deficiente efectividad de estas medidas las

cuales han sido complementadas por normas sancionatorias al hecho contaminador.

Para perfeccionar el disefio de los tributos ecologico en el sistema tributario hay que cumplir
una evaluacion exhaustiva del modelo econdmico y el impacto en las actividades
descubridoras de renta y su efecto en el cuidado y preservacion del medio ambiente y el

marco legal y econdémico para conformar un tributo ambiental.

Las ciencias Economicas y Administrativas ha reflejado preocupaciones sobre el deterioro
de los recursos naturales, son diversos los organismos e instituciones, publicas y privadas,
regionales, nacionales e internacionales que abogan la armonia de intereses econdmicos,

sociales, culturales y politicos, con la supervivencia del planeta tierra.
PALABRAS CLAVE:

Imposicion directa, impuestos, tasas o contribuciones, agentes generadores de

contaminacion, empresas, negocios, tributacion ambiental.
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ABSTRACT

Peru is one of the countries with the natural diversity of Latin America, following Brazil and
Argentina, the tax system has a number of tax figures used in the care of natural resources,
its regulatory structure presents difficulties in forming what is called work " treatment of
environmental taxes in the latin american and peruvian legal system and respect of preventive
and precautionary principles." The Latin American experience shows the different
mechanisms (taxes or tax incentives), used as public policies on environmental protection in
general Latin American tax systems contain some environmental tax figures but highlights
the complexity and poor effectiveness of these measures which have been complemented by

the polluter fact punitive norms.

To improve the design of eco-taxes in the tax system a comprehensive assessment of the
economic model and the impact on income generating activities and their effect on the care
and preservation of the environment and the economic and legal framework must be done to

form a environmental tax.

Economics and Administrative Sciences has reflected concerns about the deterioration of
natural resources, are various agencies and institutions, public and private, regional, national
and international advocates harmony of economic, social, cultural and political interests, with

survival planet earth.
KEYWORDS:

Direct taxation, taxes, fees or contributions, pollution-generating agents, businesses,

environmental taxation.
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INTRODUCCION

La controversia con referencia del medio ambiente genera desafios importantes en el &mbito
profesional, como es la imperiosa busqueda de propuestas de caracter informativo, de
medicion, reconocimiento y valoracion, lo cual supone establecer determinados cambios que
puedan resolver problemas concretos, con un determinado tratamiento especifico, lo cual
implicaria que justamente la disciplina normativa vinculado al medio ambiente se involucre
en la estrategia de un comun con fines sociales lo cual permitira un verdadero equilibrio
natural, reflejados en los fines que persiguen los estados dentro de una sociedad, vinculados

también a sus fines financieros de sus distintas organizaciones.

Es importante destacar, que la persona humana, dentro de una sociedad organizada como
Estado est4 constantemente en la biisqueda de generar mayores ingresos al fisco, teniendo en
cuenta su importancia a razéon de la inversion social, pero que ésta necesariamente no debe
afectar los recursos naturales que en si es la base de la existencia humana, en esta situacion
vemos una vision de reforma fiscal que implica directamente la naturaleza denominadas
verde, la cual es vista desde un enfoque proteccionista del Estado a razon de los derechos del
medio ambiente, la aplicacidon de algunos casos de tributos ambientales se vincula
directamente con la generacion de nuevos impuestos, tasas o contribuciones a los agentes
generadores de contaminacion (empresas). La tributacion ambiental estd contemplada en
leyes a niveles de Gobierno Nacional y Local, siendo la constitucion la ley de leyes de mayor
nivel a razén de establecer la proteccion de los recursos naturales seguido del estatuto
tributario, los decretos del Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda de Interés Social y

algunas legislaciones municipales en la tematica.

Con el ingreso al siglo XXI, se ha genera todo un cambio en los aspectos de los sistemas
tributarios por lo que el afrontar dicho reto ha generado un enfoque de aspectos como la
globalizacion, los avances tecnoldgicos y la sensibilizacion de los ciudadanos en los temas

sociales. Pero que todo ello ha previsto que existe bajos niveles de recaudo, por lo cual se
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busca generar una reforma de mayor nivel e importancia. Es dentro del contexto
Latinoamericano que algunos paises han desarrollado en mayor o menor medida su aspecto
legislativo vinculado al tema ambiental. Sin embargo, la utilizacion de tributos ambientales
en Latinoamérica es escasa; solamente, Colombia, Brasil y Panama aplican diversas y, en
ocasiones, difusas figuras tributarias de corte medioambiental también en Europa el tema
sobre tributacion ambiental ha evolucionado, en paises como Alemania, Noruega, Suiza,
Italia, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Holanda, Suecia y Portugal, existe una
regulacion muy estricta y unas subvenciones a las actividades contaminantes bastante
onerosas, pero también han efectuado incentivos como fuentes de depreciacion de las
actividades industriales que degraden el medio ambiente, siendo los lideres mundiales en

politicas de proteccion de los recursos naturales.

Es importante destacar, que este problema social, de la contaminacion ambiental ha generado
una responsabilidad politica, por lo que se han establecidos politicas sociales de la defensa
de los derechos ambientales lo cual ha conllevado a establecer todo un conjunto de normas
juridicas en los diferentes estados, como en el nuestro a partir de nuestra norma fundamental
y demds normas generales, lo cual también ha generado que el Estado establezca un sistema
tributario ambiental en beneficio de incentivos a las empresas como subvenciones y
degradaciones fiscales, como parte indispensable de la politica tributaria que da

sostenibilidad a las naciones.

En el desarrollo de esta revision de la tributacion ambiental en Peri hay que entrar a analizar
como se conforman los tributos, su funcionalidad, el marco normativo y la sustentacion
econdmica y ambiental, complementada con el estudio de las normas y leyes que rigen los

principales tributos ambientales.
Para tal efecto la investigacion se esquematizo6 de la siguiente manera:

En el Capitulo I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, en donde se presente la
descripcion de la realidad problematica, asimismo la formulacion del problema principal,
secundario y sus objetivos respectivos. A través de la justificacion e importancia se sustenta

el valor cientifico de la investigacion.
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En el Capitulo II: MARCO TEORICO, se presentan los antecedentes de la investigacion
constituidos por tesis y articulos cientificos, asimismo se plantean las bases teoricas

fundamentales.

En el Capitulo III: MARCO METODOLOGICO, se presenta la formulacion de la hipotesis
principal y secundaria, sustentadas en sus variables e indicadores que seran medidos en el
desarrollo estadistico, asi como el tipo, nivel y disefio de la investigacion definidos. Se

presenta las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

En el Capitulo IV: RESULTADOS, se presenta la prueba de hipotesis y la discusion que
corrobora la validez de la investigacion. Finalmente se formulan las conclusiones y

recomendaciones como resultante de nuestro trabajo de investigacion.
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CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1.1

1.2

Tema de investigacion

“Tratamiento de los tributos ambientales en el Sistema Juridico Latinoamericano y
Peruano a razén de su aplicacion y el respeto de los principios preventivos y

precautorios”.

Situacion Problematica

Es importante sefialar el nivel ascendente de sobre explotacion de los recursos naturales
que han generado una tremenda contaminacion ambiental, motivo por el cual se ha
generado una preocupacion y proteccion del medio ambiente que ha cobrado
protagonismo en la agenda publica de los estados, y por otra parte, el vinculo entre
desarrollo, politica econdmica y medio ambiente se hizo evidente, al surgir el concepto

de desarrollo sustentable.

Es importante las Politicas publicas, que se ha desarrollado a razon de las controversias
sobre el avance de la contaminacidon ambiental, estableciéndose en todo caso
estrategias, mecanismos e instrumentos para solucionar la problematica ambiental,
entre estos instrumentos, los denominados instrumentos econdémicos o de mercado,
dentro de los cuales estd incluida la fiscalizacion ambiental (tributos, exenciones y
estimulos fiscales).

Los tributos con fines de proteccion ambiental. - (eco tributos) se han incorporado en
la mayoria de los ordenamientos juridico-fiscales de los paises latinoamericanos,
buscando por un lado los ingresos al fisco, y por otro lado los incentivos a las empresas
para una seguridad en la conservacion del medio ambiente, y con ello se busca el
binomio fisco y medio ambiente sano, con una solida politica ambiental y una
legislacion vinculada a la misma, aunque se presenten una serie de problemas es
importante destacar la finalidad del binomio con el respeto de los principios de los

derechos constitucionales que rigen a los tributos, como también en el contexto del
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libre comercio, problemas relativos a la competitividad, pero que el estado busca ese

fin teleologico de alcanzar una sociedad sana y justa.

Siendo nuestro pais una naciéon en vias de desarrollo; por tanto, existen grandes
diferencias entre sus pobladores e inequidades en la distribucion de la riqueza asi
como en el acceso a los servicios basicos requeridos por sus habitantes. Por otro lado,
en el informe “El cambio climatico no tiene fronteras: Impacto del cambio climatico
en la Comunidad Andina” se estima que la pérdida de biodiversidad de los paises en
la Region de los Andes Sudamericanos ascenderian a US$ 30 millones por afio, lo
que implica un 4,5% del PBI en dichos paises. Recuérdese que los cuatro paises que
forman parte de la Comunidad Andina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, forman
parte del Grupo de Paises Mega diversos Afines; es decir de los 19 paises con mayor

indice de biodiversidad a nivel mundial.

El principio de Desarrollo Sostenible se basa en tres premisas fundamentales: Primero.
- Equidad Intergeneracional por la cual las decisiones de consumo de hoy deben tener
consideracion los efectos que pueden producir en las generaciones futuras.

Segundo. - Justicia Social que establece que la pobreza es la principal causa de la
degradacion del ambiente y que el alivio de la pobreza es un prerrequisito para eliminar
el deterioro ambiental, y que ello conlleve a la justicia social.

Tercero.- La Responsabilidad Transfronteriza mediante la cual se reconoce que los
limites y la responsabilidad por la contaminacion ambiental no se circunscriben a un
area geografica determinada, sino que tienen efectos e impactan en la calidad ambiental

global (Bachner:1997,527)

En todo caso el enfoque con respecto a las siguientes lineas de accion tienen por objeto
hacer una revision del estado actual de la cuestion, al abordar los principales conceptos
teoricos asi como los antecedentes y fundamentos constitucionales y legislativos que
sustentan a los eco tributos en nuestra pais (PERU); asimismo se analizan los

problemas que presentan este tipo de tributos desde la perspectiva del derecho
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tributario, confrontando los principios constitucionales a nivel de estos derechos con el
principio del que contamina, paga, estudiando para esto a las actuales formas de
tributos ambientales y las propuesta legislativas mdas relevantes, pero que
necesariamente estén vinculadas con los derechos del individuo en vivir en ambiente
sano. También se apuntan lineas de estudio para que orienten las propuestas de solucion
de los problemas, y comparto con el lector una reflexion final sobre el futuro de la

fiscalidad ambiental.

1.3 Formulacion del Problema:

“La formulacién del problema busca sintetizar en su mas minima expresion el
desarrollo del trabajo investigado contemplado en el anteproyecto. Mediante la
formulacion se puede captar la estructura interna del problema identificado” (Tamayo;

2003; p. 94)

1.3.1 Problema general:

(En qué medida las normas que establece los tributos ambientales en el Peru respetan
los principios ambientales, preventivos, precautorios e internalizacion de los costos a

la luz de la experiencia latinoamericana y en el Pert durante el afio 2015?

1.3.2 Problemas Especificos:
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1.4

1.4.1

1) (De qué manera se aplica técnicamente el cobro de los tributos ambientales, ente

recaudador, sujetos, el hecho imposible, base imponible y beneficio tributario?

2) (Como la experiencia latinoamericana incide en la aplicaciéon de la normativa
tributaria y el respeto a los principios ambientales preventivo, precautorio e

internalizacion de los costos?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar en qué medida las normas que establece los tributos ambientales en el
Peru respetan los principios ambientales, preventivos, precautorios e internalizacion
de los costos a la luz de la experiencia latinoamericana y en el Pert durante el afo

2015.

1.4.2 Objetivos Especificos

Analizar en qué manera se aplica técnicamente el cobro de los tributos ambientales,

ente recaudador, sujetos, el hecho imposible, base imponible y beneficio tributario

Analizar la experiencia latinoamericana incide en la aplicacion de la normativa
tributaria y el respeto a los principios ambientales preventivo, precautorio e

internalizacion de los costos
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1.5

Justificacion e Importancia de la investigacion

El interés para la realizacion de esta investigacion, radica en descubrir la importancia
de los derechos ambientales, basados en que justamente los impuestos tributarios, los
cuales deben estar destinados a la proteccion y cuidado del medio ambiente, lo que no
se viene sucediendo, toda vez que el cuidado del medio ambiente esta dejado de menos
sin tener en cuenta que en base a esta proteccion podremos tener una subsistencia en el

manana.

El desarrollar un estudio minucioso sobre los conceptos y temas que acarrea los
“Tributos Ambientales” y su relevancia en el Pert es de por si ya un tema nuevo y de
suma importancia, debido a que, si bien es cierto se ha manejado términos como
politica ambiental, desarrollo sostenible, pues estos términos no se ponen en practica
en la politica econdmica del gobierno en relaciéon con la politica fiscal, siendo la
politica fiscal, “El uso de medios tributarios usados para la recaudacion del estado
designado a fines de la sociedad en aras de su calidad de vida”. El proyecto ley de
eco tributos es parte de una politica econémica con fines ambientales y base tributaria
destinada al cuidado del medio ambiente y ver si su aplicacion en el Peru respetaran
los principios ambientales basicos para el cuidado del medio ambiente, siendo estos:

Principio preventivo, precautorio y de internalizacion de los costos.

El desarrollo socio—econdmico y el uso de los recursos naturales son ahora temas
generales que no son vistos como una politica de gobierno a favor del medio ambiente.
Por el contrario estas se ven regulados con la finalidad de otorgar permisos a empresas
y de esta forma si contaminan paguen con multas el dafio causado ya que la norma
penal es exacta en cuanto a las cantidades y limites para determinar si existe o no delito.
Nuestra constitucion en su art. 2 inc. 22. Prescribe como derecho el tener un ambiente

adecuado y equilibrado, asi también el art. 67 establece que el Estado determina la
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politica nacional del ambiente. Facultades que tiene el estado para hacer prevalecer los

derechos de los ciudadanos cuidando el medio ambiente.

La Constitucion de 1993 no regula de modo expreso la creacion de tributos ambientales
pero enelart 74 se especifica la potestad tributaria en el que se da la facultad al poder
legislativo de crear, modificar, derogar o exonerar en materia tributaria, asi en
aplicacion de los principios tributarios que pueden justificar la implantacion de estos
tributos, siendo estos: principio de reserva de ley, Legalidad, de esta forma poder
implementar el cobro de tributos medio ambientales conforme al proyecto ley y sean
descentralizados a los gobiernos regionales y locales para el cuidado del medio

ambiente.

La principal relevancia de la presente investigacion al poder determinar la viabilidad e
importancia de los tributos ambientales y su aplicacion en los regimenes fiscales de
Latinoamérica, los mecanismo, es decir tipos de tributos que se crearian, la funcion de
los Gobiernos Locales, que podrian realizar ciertas actividades vinculadas al cuidado

del medio ambiente que van a generar beneficios para los habitantes de la localidad.

Estas actividades se podrian financiar a través del cobro de determinado tributo
respetando los principios basicos del derecho ambiental en concordancia con el derecho
tributario, siendo estos en materia ambiental: Principio de precautoriedad, principio

preventivo e internalizacion de los costos.

Igualmente desde la perspectiva politica se trata de un instrumento fiscal novisimos
muy preciso ante la actual problematica e importante por cuanto permite un efectivo
liderazgo de los Gobiernos Locales ante la sostenida inaccidon de muchos agentes
econdmicos contaminantes que no reaccionan por propia iniciativa para eliminar sus
tecnologias contaminantes asi se podria implementar una planta para tratar ciertos
residuos contaminantes provenientes de la actividad minera o mejorar los paisajes con

proyectos de reforestacion regional por parte del ente recaudador o con la distribucion
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misma del MEF (Ministerio de Economia y Finanzas), de acuerdo al tipo de tributo

que se cree y se aplique respectivamente.

1.5.1 Justificacion teorica

Justificar tedricamente una controversia (problema) significa establecer pensamientos,
ideas, puntos de vista, posesiones y emitir conceptos, definiciones por los cuales es
importante desde un punto de vista tedrico; y cuando el proposito del estudio, va mas
alla de tal manera que es generar reflexion y debate académico sobre el conocimiento
existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer teoria del conocimiento
existente; por lo cual es importante implementar el conocimiento de nuevas teorias,

que fundamente principios y consagren conceptos.

Se ha considerado las teorias: la teoria tridimensional del Derecho (Miguel Reale), la

teoria de la voluntad (Cohen) y la Teoria de la confianza (Gilmore).

1.5.2 Justificacion metodolégica

Se debera emplear métodos, disefios, lineas y enfoques de investigacion innovadores a

los fines de la presente investigacion.
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1.5.3 Justificacion legal

En cuanto la justificacion legal responde a fines de cumplir con las normas

constitucionales (1993) y demas dispositivos juridicos.

1.6  Limitaciones de la Investigacion.

Escasa bibliografia
Acceso restringido a las bibliotecas
Acceso limitado a las instituciones

Escasa informacion respecto al tema de estudio

20



CAPITULO 11
MARCO TEORICO



2.1 Antecedentes del Problema

Es coherente analizar nuestra historia, peruana en razon de su produccion en la cual hemos
tenido siempre bonanza la cual no ha sido debidamente aprovechada en forma de buscar una
equidad social, en beneficio de las mayorias y en busca de no extinguir nuestra riqueza
natural, contrario sensu lo que se ha hecho es beneficiar a pocos en todo caso empresarios
que buscaron enriquecerse y el estado que fue parte de ello solo tributos en beneficio de
intereses gubernamentales, se puede indicar algunos recursos naturales (el caucho, el guano
de islas y en afos mds recientes la anchoveta); y asimismo las normas juridicas insuficientes

solo en beneficio de indicado precedentemente.

Las primeras disposiciones vinculadas al tema de la contaminacion ambiental se refieren a la
actividad minera, como consecuencia de protestas de los pobladores afectados. En 1925, el
gobierno presidido por Augusto B. Leguia expidi6 una Resolucion Suprema obligando a la
Cerro de Pasco Corporation a instalar un sistema de “recuperadores” tipo Cottrell con el fin
de despejar de los humos las particulas en suspension nocivas.

A fines de la década de los 40 se aprobaron las primeras disposiciones de caracter general
para el control sanitario de las plantas industriales.

A fines de los 50 e inicios de los 60 se incorporaron disposiciones sobre olores y ruidos
molestos y normas relativas a los desagiies industriales.

En la década de los 70 se dictaron otras normas importantes con disposiciones ambientales
como la Ley General de Aguas y el Codigo Sanitario. Sin embargo, su orientacion es de
caracter sectorial, sin ningin lineamiento claro de politica, y sobre la base de instrumentos

de comando y control.
En esa misma década se promulg6 la Ley General de Mineria, y la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre. Se cre6 la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN) y se

determinaron los valores limites permisibles para agentes quimicos en el ambiente de trabajo.
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Internacionales

e Wilches-Duran, Rafael E (2011) concluye que:
“Si bien puede presentarse al derecho comercial, de manera muy genérica y simple, como
una rama del derecho que propende por la libertad en los negocios, por oposicion al derecho
ambiental, que es presentado como la rama del derecho que impone a los particulares y al
mismo Estado restricciones que antes no existian en aras de la proteccion al ambiente,
debemos advertir que tal vision es limitada e incompleta, pues aunque el derecho comercial
surgid historicamente como una valvula de escape de los comerciantes frente a las rigidas
instituciones juridicas existentes para la época que no permitian el desarrollo del intercambio
de bienes y servicios y el facil lucro de las personas, también es cierto que el derecho
mercantil surgio para brindar seguridad a las relaciones entre comerciantes, de manera que
los negocios pudieran ser desarrollados de una manera mas sencilla pero también segura. Por
su parte, el derecho ambiental no es solo un derecho de restricciones sino también una rama
del derecho que propende por sefialar los limites con base en los cuales las autoridades
pueden intervenir en el ambito de la autonomia privada y de actuacion de los particulares
bajo el pretexto de proteccion al ambiente. Lo anterior no es sino una muestra de que el
derecho siempre busca establecer siempre los binomios de libertad y restricciones a la misma,
en aras del bien comun y del orden social. Por eso, aunque los intereses del derecho ambiental
y el derecho comercial parecieran antagdnicos en un primer momento, debemos encontrar la
forma de armonizar sus discursos, lo cual creemos que se puede dar, en el caso concreto que
nos hemos propuesto como problema de investigacion, a través de la figura del principio de

precaucion”.

e Antlinez Sanchez, Alcides (2013) concluye que:
Es importante destacar el aspecto del seguro medioambiental, lo cual implica que cuando de
una u otra manera se halla, encontrado un tipo de contaminacién ambiental por alguna
empresa, por una empresa se tiene que tener presente que este es un dafio irreparable, pero
que mediante el seguro, podremos exigir al representante legal de dicha empresa, el
cumplimiento de sus obligaciones con el medio ambiente a razon de la reparacion medio

ambiental
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Es importante destacar que regular, a través del Ministerio de Finanzas y de la Empresa de
Seguros Nacionales la normativa correspondiente a los seguros de responsabilidad ambiental,
sobre la base de experiencias y legislacion internacional en la materia, aplicandolos al
contexto cubano, en respuesta a la politica en materia ambiental del que el pais es Parte.
Concientizar al sector empresarial estatal y no estatal, en la importancia que reviste concertar
un contrato de seguro de responsabilidad ambiental, que contribuyan al fortalecimiento de la
capacidad econdmica y al desarrollo sostenible del pais, sobre la base del respeto a la
soberania e independencia nacional y de la proteccién y uso racional de los recursos
naturales; y establecer, a tales efectos, las regulaciones legales principales bajo las cuales
debe realizarse aquella. Revisar la actual legislacion ambiental cubana, en pos de su
actualizacion donde se establezcan nuevas pautas relacionadas con la responsabilidad
ambiental, el control ambiental y el seguro ambiental. Que tributaran a un mejor control por
parte de los oOrganos y organismos del Estado y de la Administracién Publica con
competencia y jurisdiccion. Contextualizar la politica inversionista de Cuba expresada en la
normativa de la inversion extranjera, con las buenas practicas ambientales, necesitada de la
implementacion de una politica en materia de seguro, que tributen al desarrollo sustentable
o sostenible, en armonia con los recursos naturales.

Nacional

e Andrés Dulanto Tello (2013) concluye que:

Que el tema de la generacion de residuos sélidos, siempre ha tenido un impacto en el
ambiente, y por ende en la salud de las personas por lo que se genera la correspondiente
contaminacién ambiental, en este sentido podemos decir que el problema no estd concentrado
solo en la generacion de residuos solidos, puesto que ello es parte del ciclo vital del ser
humano, ya que con nuestra actividad vivencial generamos desechos, siendo asi en la
actividad de transformacion de los desechos, se vienen utilizando modernos medios técnicos
y aportes quimicos que contribuyen con minimizar la contaminacion con respecto de los
desechos, pero que es también importante mencionar que asimismo con la contaminacion se
vienen generando nuevas enfermedades y virus, por su alta composiciéon y generacion de

efectos toxicos en la humanidad.
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2.2 Situacion vigente del medio ambiente

En la actualidad el tema del Medio Ambiente es muy comentado por nuestra sociedad y la
problematica no solo nacional si no mundial relacionada a el cuidado y preservacion del
mismo, entendiendo como Medio Ambiente no como un concepto definido, sino que la
misma implica un conjunto de elementos que intervienen dentro del enfoque del ambiente en
todo caso esto nos lleva a vincularnos directamente con el clima, la fauna, la vegetacion y

por ultimo el ser humano en consuno.

Queda senalar que en razon de la proteccion del medio ambiente se han establecidos una
serie de normas que de una u otra manera se van contradiciendo en sus enfoques del ejercicio
de la defensa del medio ambiente, siendo asi es importante destacar la conformacion de un
codigo del medio ambiente, en donde se acopien todas estas leyes y de esta manera podamos
tener una sélo norma y por ende no se genere contradicciones en la defensa de los derechos

del medio ambiente.

En tal sentido la proteccion y preservacion del medio ambiente esta netamente vinculado
también con la finalidad del sistema de gobierno en que se vive, teniendo en cuenta que las
politicas publicas deben estar direccionadas en este sentido, con el objeto de proteccion del
medio ambiente ello también implica que se debe ser, tajante con las grandes empresas que

invierten en el pais para ser sancionados si generan contaminacion ambiental.

Asimismo, esta politica sirve de base para la formulacion del Plan Nacional de Accion
Ambiental, la Agenda Nacional de Accidn Ambiental y otros instrumentos de gestion publica
ambiental en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. La politica ambiental es
la que se encargara de velar por el cuidado y preservacion del medio ambiente.

La politica de gobierno est4 actualmente orientada a el tema ambiental por ende el proyecto
LeyN°03798/2009-CR denominado “tributos ambientales” o “impuestos verdes” en nuestro
pais a medida que pasan los dias coge vigor a tener como fundamento promover conductas
ambientales responsables, modalidades de produccion y consumo responsable, ademas un

aprovechamiento sostenible de los recursos mediante el uso de tecnologias apropiadas y
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produccion limpia (http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html), no obstante cabe
advertir que este proyecto ley es del afio 2009 y por ende es preciso tomar la idea inicial pero
mejorando la parte técnica y fines del mismo. Asi siguiendo un lineamiento de la politica
ambiental el derecho tributario a través de la politica fiscal y politica tributaria estaria

orientado a la recaudacion de impuestos con fines ambientales.

2.2.1 Aspectos Doctrinarios del Medio Ambiente

Borrero C. (1999). Es importante destacar que sobre el tema del medio ambiente podemos
indicar que existen varias conceptualizaciones, y sobre ello podemos resaltar que sobre esta
variedad de definiciones existen elementos que integran el medio ambiente, desde un punto
de vista objetivo y que ellos necesitan una adecuada proteccion, conservacion y defensa por

parte de todas las instituciones que integran del Estado. (Borrero: 1999, P.206)

Sobre el particular, se puede destacar el dinamismo del medio ambiente en su constante
transformacion por los agentes externos, como se desprende de lo indicado por Moreno E.
(1991) (Bosh: 1997, P.33); asimismo al sefialarse que el medio ambiente es una realidad viva
dotada de movilidad, podemos también destacar varios aspectos del sostenimiento del medio
ambiente como un medio en funcidon de una capacidad de adaptacion a diferentes formas de
sucesos y actividades vinculadas con el hombre, como también podemos decir el aspecto de
la capacidad absorcion de elementos nuevos y también de desechos que datan de tiempo
atras, son cualidades que deben tenerse vigente en el futuro y por ende integrarse en los

futuros conceptos del medio ambiente.

En esa linea, para comprender el dinamismo de dicho concepto, se debe tener en
consideracion su cardcter, Pulido J. (2005)"esencialmente antropocéntrico o relacionado con
el ser humano. Enfocado en este punto de vista podemos indicar que dentro de su constitucion
del término medio ambiente (agua, suelo, atmosfera, clima, sonido, aroma, flora, fauna,
ecologia, bacterias y virus) pero en todo caso también podemos destacar que todo esta
netamente vinculado con el ser humano, toda vez que el medio ambiente es pare del ciclo

vital, y con ello se busca su bienestar social.
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La concepcion estricta del concepto juridico del medio ambiente sostiene inicialmente que
sus elementos naturales son solo el agua y el aire. Vide M. (1971). Es decir, tal como afirma
Martin M. (1991): "El medio ambiente esta integrado por "aquellos elementos naturales de
titularidad comin y caracteristicas dindmicas: en definitiva, el agua, el aire, vehiculos basicos

de transmision, soporte y factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra"

Asi en el amparo del articulo 74 de la carta magna, se especifica la potestad tributaria en el
poder legislativo crea, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente
por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas,
los cuales se regulan mediante decreto supremo’ aplicando los principios tributarios de
principio de Reserva de ley y Legalidad, de esta forma poder implementar el cobro de tributos
medio ambientales conforme al proyecto ley u otro presentado por el legislativo que sea mas
especifico en el cobro de impuestos con fines ambientales como lo es en Europa y algunos
paises Sudamericanos, asi de esta forma lo recaudado sea descentralizados a los gobiernos

regionales y locales para el cuidado del medio ambiente.

La relevancia que tiene el tema del cobro de tributos ambientales en Sudamérica y Europa
radica en que mediante este mecanismo tributario, se impulsa y estimula a la realizacion de
actividades por los ciudadanos, para las cuales ofrece ventajas y ayudas o constituye
obstaculos y cargas de todo tipo y, en especial, de caracter econdomico y dinerario, es asi que
mediante los tributos se pueda designar un presupuesto por parte del MEF para la ejecucion

de proyectos y sanciones en tema ambiental.
Visto de manera objetiva la relacion con el tema ambiental estos tributos son divididos en
dos de “redistribucion”; los cuales fueron los primeros en crearse en Europa y los tributos

“incentivadores”. Conforme a la politica ambiental tanto nacional e internacional los tributos

ambientales son la garantia y marco al respeto del medio ambiente en la legislacion peruana.

2.2.2 Aspectos juridicos nacionales
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e LEY MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL
(LEY N° 28245 - 08 /06/ 2004).-

Viene siendo un aspecto fundamental de los derechos del medio ambiente, en
razén de generalizar un conjunto de normas juridicas que estén netamente
vinculadas a ello pero que asimismo no sélo se queda en la proteccion, sino
que también busca la conservacion del medio ambiente por el futuro de la
humanidad, asimismo como es necesario el aprovechamiento pero que esto
sea de una u otra manera sostenible.

e LEY GENERAL DEL AMBIENTE (Ley N° 28611 - 15/10/2005).-

Que busca, establecer los presupuestos basicos en funcion de realizar una
sostenibilidad de la proteccidn, conservacion del medio ambiente
estableciéndose una politica de defensa de los derechos de conservacion del
medio ambiente.

e PRINCIPIO DE PREVENCION .-

[ ]
Que como fundamento, de las normas a razédn del aspecto juridico, es
importante destacar que sean justamente previsionales con lo cual se busca
que se genere contaminacion y perjuicio al medio ambiente, ya que tenemos
normas en este sentido, podemos decir precautorias con lo cual buscamos
evitar todo acto de contaminacion ambiental.

e LEY N°29050 —22/06 /2007 MODIFICACION DEL LITERAL K DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY N° 28245.-

Que es importante esta norma por el hecho de contribuir al aspecto de
prevencion, y por ende busca resaltar esta finalidad con considerar un
principio mas como es el de PRECAUTORIEDAD, que establece evitar en
todo caso a llegar a sancionar a las empresas que de una u otra manera
vulneren las leyes dadas por el estado, por lo que se tiene que tener la
informacion necesaria para evitar todo este aspecto.

e CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

TITULO II
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DEL REGIMEN ECONOMICO
CAP 1I: DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS ANTURALES ART 66 — 69

ART 67 ESTADO Y AMBIENTE

2.3  Bases Tedricas y Cientificas

2.3.1 Fundamentos y Efectos Economicos De Los Tributos Ambientales

Tal y como se sostiene en Bufiuel (2004).-
En razon de la importancia del uso de los instrumentos econémicos, mediante las normas
juridicas buscando siempre la finalidad medioambiental, siendo esta la solucidon mas eficiente

para nuestra sociedad vinculado a la defensa de los derechos del medio ambiente.

En el Informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) sobre la reciente
evolucion de los impuestos ambientales, publicado el 18 de julio de 2000, se defiende la
aplicacion de estos instrumentos fiscales porque “permiten cumplir multiples y deseables
objetivos”. A continuacion, se exponen brevemente las razones esgrimidas en la literatura.
1. Son tributos que responden al imperativo ambiental, al adecuarse a principios consagrados
y bien establecidos a nivel internacional como el de “quien contamina, paga”, o el principio
de responsabilidad del usuario; que en todo caso podemos también decir que la naturaleza
nos presta un servicio de conservacion de nuestro existir, y que los hombres por su afan de
generar capitales se despreocupa de este servicio que hay que cuidar.

2. Hay evidencia de que son instrumentos mejores que la tradicional regulacion
medioambiental. La imparable extension del deterioro ha puesto de manifiesto los limites de
este tipo de regulacion, que busca, basicamente, garantizar la eficacia en la consecucion de
determinados objetivos ambientales, pero sin preocuparse de la eficiencia con que éstos se
logran. Segiin Gago y Labandeira (1997 ,P. 193- 219), los eminentes menesteres de
informacion, los valores administrativos y la necesidad de utilizar medidas uniformes entre

agentes contaminantes, han socavado tanto la eficiencia estética de la regulacion tradicional
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(su capacidad para discriminar apropiadamente, sin fijar soluciones coste-eficientes) como
su eficiencia dindmica (capacidad de incentivar la innovacion tecnologica).

3. Son relacionados con los principios impositivos dominantes. Los sistemas