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RELACION ENTRE EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE VACANCIA Y LA
AFECTACION QUE GENERA EN AUTORIDADES EDILES, LIMA ESTE, 2020 -
2021

SANDRA KATHERYNE HUAMANI BURGOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

RESUMEN

Las elecciones municipales y regionales se realizan cada cuatro afios, para elegir a
las autoridades ediles, para dar inicio a una gestion y cumplir las propuestas de
campafa plasmados en sus planes de gobierno que son presentados al Jurado
Nacional de Elecciones, a ello se suman que al ser electos arrastran juicios,
denuncias y/o en el ejercicio de sus funciones cometen, en algunos casos, el delitos
gue concluyen en causal de condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con
pena privativa de la libertad, establecida en el articulo 22, numeral 6, de la ley 27972,
ley organica de municipalidades. El estudio que se presenta fue cuantitativo,
transversal, sin intervencion, prospectivo y correlacional, es decir, no causal
propiamente dicho. Los resultados sefialaron que, existe relacién entre ambas

variables, por lo que se acepto la conjetura alterna.

Palabras clave: vacancia, inamisible, malversacion de fondos, ediles



RELATIONSHIP BETWEEN THE EFFECTIVENESS OF THE VACANCY
PROCEDURE AND THE IMPACT IT GENERATES ON CITY AUTHORITIES, EAST
LIMA, 2020 - 2021

SANDRA KATHERYNE HUAMANI BURGOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

ABSTRACT
The municipal and regional elections are held every four years, to elect the municipal
authorities, to begin a management and fulfill the campaign proposals reflected in their
government plans that are presented to the National Elections Jury, in addition to that
When elected, they file lawsuits, complaints and/or in the exercise of their functions
they commit, in some cases, crimes that result in a consented or enforced conviction
for an intentional crime with a custodial sentence, established in article 22, paragraph
6, of law 27972, organic law of municipalities. The study presented was quantitative,
cross-sectional, without intervention, prospective and correlational, that is, not causal
per se. The results indicate that there is a relationship between both variables, so the

alternative conjecture was accepted.

Keywords: vacancy, inadmissible, embezzlement, mayors
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Esta investigacion detalla los diversos procesos administrativos declarados
improcedentes, para dar a conocer cuales han sido las motivaciones de los yerros
que frecuentemente se cometen al presentar las solicitudes de vacancia. A
consecuencia de lo sefialado y contando con la informacion del jurado nacional de
elecciones (JNE), se puede observar que, de la cantidad de procesos con relacién a
estas causales de vacancia y las tendencias o manifestaciones mas frecuentes que
realizan los alcaldes y regidores de los gobiernos locales de Lima metropolitana
especificamente al iniciarseles el procedimiento de vacancia que pudiera prosperar o
en su defecto se archivaron. Pues, se puede analizar que se evidencian falencias en
los procedimientos de vacancia (informacién, preparacion, complejidad y demora del
procedimiento).

En el pais, la organizacion del estado descentralizado menciona que el
gobierno es nacional, regional y local, como lo expresa el articulo 43° de la carta
magna peruana (1993), por lo que esta claro sefialar que, es sumamente significativo
el actuar de los gobiernos locales en la administracion y organizacion del estado, por
ser la representacion de éste que se encuentra mas cerca a la comunidad.

Pero lo anteriormente sefialado, también en la sociedad, genera problemas de
caracter administrativo, gestion de recursos, entre otros, lo que ocasiona que existan
actos irregulares y delictivos, provocando el inicio de procesos de vacancia que se
encuentran sefialados en la ley orgéanica de municipalidades (LOM) — ley N° 27972
(2003). Estos sucesos son mostrados a la ciudadania mediante los medios de
comunicacion nacional, donde se solicita la vacancia de las autoridades ediles
generando malestar y desconcierto en ella.

Ante esto existen antecedentes que llamaron la atencidén, como son: las causas

de vacancia por condena penal por crimen doloso con la privacion de la libertad de
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las autoridades ediles, pues la voluntad y la calidad moral de los representantes
locales, elegidos por eleccion popular, han actuado de forma dolosa y en ese sentido
ya no pueden ser capaces de representar a la ciudadania correctamente.

También se detallan, los diversos procesos administrativos declarados
improcedentes, para tener conocimiento de cuales han sido las motivaciones, los
yerros mas habituales realizados, al solicitar la vacancia.

A consecuencia de lo sefialado y contando con la informacion del JNE, se
puede percatar de la cantidad de procesos con relacion a estas causales de vacancia
y las tendencias o expresiones mas frecuentes que realizan los alcaldes y regidores
de gobiernos locales de Lima metropolitana, especificamente al iniciarseles el
procedimiento de vacancia que pudieran haber prosperado o que en su defecto fueron
archivados. Pues estos hechos evidenciarian la existencia de falencias en los
procedimientos de vacancia (informacion, preparacién, complejidad y demora del
procedimiento).

En ese contexto, se formulé la siguiente interrogante general: ¢Cual seria la
relacion entre la eficacia del procedimiento de vacancia de autoridades ediles y la
afectacion que genera la presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 20217
Luego, se presentaron los siguientes problemas especificos: a) ¢De qué manera se
relaciona la transgresion de la ley por las autoridades ediles y la inestabilidad de la
autoridad y gestion en la presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 20217 b)
¢, Hay relacion entre la aplicacion del articulo 23 de la ley organica de municipalidades
y la interrupcion de las actividades y conflicto de intereses en la presentacion de la
vacancia, en Lima Este, 2020 — 20217?

Respecto a la justificacion tedrica, ante la deficiente regulacidon y su asociacion

con el procedimiento de vacancia municipal, el presente trabajo busca ampliar el
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conocimiento cientifico sobre las variables de estudio y que sirva como un insumo
para las Municipalidades, con el afan de poder realizar cambios en el proceso de la
gestion municipal asi como dar seguridad juridica en el procedimiento y adecuado
manejo del procedimiento de vacancia; también, el respeto irrestricto al debido
proceso Yy a las decisiones debidamente motivada del consejo municipal y JNE. En
lo que respecta a la justificacion metodoldgica, el soporte practico, es decir sacar
conclusiones de la problematica de la causal de condena consentida o ejecutoriada
por delito doloso con pena privativa de la libertad, haciéndola aterrizar en su relacién
con el delito de malversacion de fondos, privandolo de la libertad y utilizando para la
investigacion los diversos procesos administrativos declarados improcedentes por el
JNE; asimismo, analizando los pronunciamientos del 6rgano rector, por ser importante
gue se desarrolle el marco metodoldgico para lo cual se usaron métodos, técnicas y
herramientas de indagacién convenientes que permitieron llegar a resultados ciertos
y concretos en el desarrollo del estudio. Referente a la justificacion préactica, se
establece que, esta investigacion aporta, un andlisis actual y que forma un camino
para nuevas investigaciones que mejoren el conocimiento sobre el tema de la
vacancia en las causales a investigar, pues sera un insumo para la mejora de las
politicas y del proceso de vacancia de autoridades ediles y su implicancia en la funcion
administrativa de los municipios. Y respecto a la justificacién social, el presente
trabajo, da a conocer a la sociedad, aportes sobre el tema de la vacancia municipal y
visibiliza una de las causales en la que incurren alcaldes y regidores, llevando como
consecuencia lamentable, el castigo de privar de la libertad, ante la comision de un
delito ya explicado en los apartados precedentes, para que como sociedad se puedan
tener las armas informativas y académicas que permitan efectuar un control social a

las autoridades ediles.
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Por lo indicado, se redacto el siguiente objetivo principal: Determinar la relacion
entre la eficacia del procedimiento de vacancia de autoridades ediles y la afectacion
gue genera la presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021. Y los
siguientes objetivos especificos: a) determinar la relacion entre la transgresion de la
ley por las autoridades ediles y la inestabilidad en la autoridad y gestion en la
presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021; b) determinar la relacion
entre la aplicacion del articulo 23 de la ley organica de municipalidades y la
interrupcién de las actividades y conflicto de intereses en la presentacion de la
vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021.

La limitacion temporal se encuentra comprendida entre los afios 2020-2021. El
espacio se ubica en la jurisdiccion judicial de Lima Este. La limitacidn social establece
gue, los burgomaestres al ser elegidos por la voluntad popular, se someten a un
proceso electoral; van a pasar a cumplir un rol politico, asumiendo responsabilidades
otorgadas por la ley de municipalidades; y también sanciones si se incurre en faltas
deliberadas, como mecanismo que los llevaria a un proceso de ser sancionados y
llevados a un recorte de su mandato, lo cual genera una inestabilidad en la
administracion publica de gobierno municipal, sin rumbo, no cumpliéndose metas y la
priorizacién de servicios publicos y obras que afecten a la poblacién del distrito. Otro
de los factores mas preponderantes que se ven actualmente son las denuncias

Por lado, miembros del concejo municipal que plantean pedidos de vacancia
de manera reiterativa que es uno de los factores mas presentes durante el 2020;
procesos que generan una distraccion del alcalde de no poder asistir a eventos de
importancia en niveles de gobierno, inseguridad en la parte politica y hasta en casos,
la paralizacion de servicios basicos, ante un pedido de vacancia se vuelve prioridad

de los gobernantes por lo que requiere su atencion maxima.
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Todos estos aspectos permitieron formular la siguiente hipétesis general: La
eficacia de autoridades ediles se relaciona de manera significativa con la afectacion
gue genera la presentacién de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021. Y las
correspondientes hipétesis especificas: a) existe relacion entre la transgresion de la
ley por las autoridades ediles y la inestabilidad en la autoridad y gestion en la
presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021; b) existe relacion entre la
aplicacion del articulo 23 de la ley organica de municipalidades y la interrupcion de
las actividades y conflicto de intereses en la presentacién de la vacancia, en Lima
Este, 2020 — 2021.

Los antecedentes de estudios, son trabajos previos que, suelen ser mas
abundantes en América Latina que utiliza la figura de la vacancia, las mismas que se
van a exponer a continuacion.

Dentro de los precedentes nacionales se tienen a Macuri y De la O (2021) que
presentaron la tesis titulada La falta de garantias en el Procedimiento Vacancial segun
las Resoluciones de JNE a nivel nacional en el afio 2018, para titularse de abogados
en la Universidad Peruana Los Andes, en el afio 2021. Realizaron una indagacion
cuya finalidad fue establecer las faltas de garantias procedimentales de las vacancias
gue frecuentemente tiene efectos sobre los gobiernos locales. El disefio fue no
experimental, estudiandose 54 resoluciones dadas por el INE en grado de apelacion
en el afio 2018 a nivel nacional que se estratificaron en cinco causales de vacancia:
por funcion administrativa o ejecutiva, por condena o ausencia o nepotismo y/o
limitacion de contrataciones. El instrumento utilizado fue la guia de andlisis de
contenido. Los resultados obtenidos sefialan que la ausencia del principio del debido
procedimiento, la falta de verdad material y la carencia de una decisiébn motivada y

sustentada en el derecho, son las mayores infracciones. Las causas de nepotismo y
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limitacion de los contratos, evidencian sucesos que transgreden los derechos y
principios antes mencionados; asimismo el concejo municipal (ConMu) no evalud la
intromisién, el consanguinidad-contrato-entrometimiento sucesivamente, no exigio
contrato-partidas de nacimiento-reportes a las diversas areas del consistorio; no se
valoraron las pruebas dadas, no actuaron teniendo las pruebas suficientes, y no
analizaron los sucesos y el motivo de la vacancia. Respecto a la restriccion de
contrataciones, el ConMu, no examind lo relativo a la existencia de contrato-
intervencién-conflicto de interés, no se recabaron los documentos del contrato, no se
verificaron los acontecimientos para su decision, no se examinaron las pruebas a la
vista, y rechazaron la vacancia sin la debida motivacion. Es decir, lo que se descubrid
pone en evidencia que la ausencia de las garantias de la institucion y el
correspondiente procedimiento administrativo, frecuentemente repercuten en el
proceso de vacancia.

Luego se continu6 con Haro (2020) que presentd su tesis de maestria titulada
Factores que facilitan la comision de delitos en la corrupciéon de funcionarios y
servidores publicos Municipalidad Provincial de Concepcion 2019, en la Universidad
Continental. La finalidad del trabajo fue identificar los criterios que van a facilitar los
crimenes de corrupcion de servidores publicos y funcionarios del ayuntamiento
provincial de Concepcién 2019. La indagacion fue cuantitativa, empleando el método
dialéctico, siendo el método especifico inferencial deductivo y el método particular
sociologico. Se entiende que el fendbmeno es mas juridico-penal que social. Los
servidores y funcionarios municipales tienen una alta informacion y conocimiento del
fendmeno de la corrupcion y sus factores. Se llegé a las siguientes conclusiones: a)
se debe tener una nueva vision de esta problematica para darle solucion; b) es

necesario que se tomen en consideracion los factores externos para modificar la
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perspectiva de los internos, que pueden facilitar el encontrar la ruta de los delitos de
corrupcion de servidores publicos y funcionarios; c) esto materializard una auténtica
lucha contra la corrupcién, teniendo en consideracién una real prevencion primaria de
este crimen; d) todas estas acciones permitirdn sincronizar el control formal de la
sociedad en cuanto al derecho penal con el control informal de la misma, teniendo en
consideracion a la educacion, socializacion, los valores y la ética.

Después siguid Ramos (2017) que presento su tesis titulada El procedimiento
de vacancia municipal en el desempefio funcional de los alcaldes de Lima Norte, aiio
2014 -2016, para lograr el titulo de abogada. El proposito fue determinar cémo el
procedimiento de vacancia municipal va a afectar el desempefio funcional de los
burgomaestres de Lima Norte, en el periodo 2014 — 2016, debido a que en los ultimos
afios ha habido un excesivo incremento de las solicitudes y declaraciones de
vacancias. La indagacién es de enfoque cualitativo y el tipo de investigacion, de
acuerdo al autor, aplicada. Se orienta a la explorar, describir y a comprender, desde
nuevas apreciaciones, los fenébmenos sociales, empleando el disefio relacional,
utilizando las técnicas de la observacion y la encuesta, con los correspondientes
instrumentos: a) cuestionario; analizando los resultados con la observacion,
sistematizacion y la induccién. Para tener una visibn mas precisa, se entrevistaron a
cuatro ex - funcionarios, dos dirigentes y 10 moradores de la jurisdiccion de Puente
Piedra. El principal resultado fue que, el procedimiento de vacancia edil va a afectar
el desempeiio funcional del burgomaestre, debido a los intereses politicos que se
oponen a la autoridad edil, pueden producir decisiones deficientes e imperfectas que
afectan la gobernabilidad.

Por otra parte, Eustaquio y Huaccha (2022) que presentaron su tesis

denominada Los conflictos de intereses de las autoridades municipales y su
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incidencia en la vacancia municipal, para lograr el titulo de abogadas. La finalidad fue
determinar si las disparidades de intereses de los mandos ediles van a afectar la
vacancia consistorial. Las autoras declaran que el trabajo es de tipo aplicado,
perspectiva cuantitativa, y disefio correlacional, de corte transversal. La muestra fue
de 384 trabajadores del ayuntamiento provincial de Trujillo en el afio 2021, asi como
vecinos trujillanos, a los que se les encuestd. Los resultados fueron, respecto a la
variable conflictos de intereses de las autoridades ediles, se obtuvo una alta
proporcion, del 60.2%; para la variable vacancia municipal, se tuvo un 60.2 %. El
estudio concluye que, los conflictos de intereses de los mandos ediles van a afectar
de forma significativa a la vacancia municipal, ya que el resultado de la prueba tau-b
de Kendall fue de 1= 0.905, con un p-valor menor al 1% (p < 0.01); por lo que, se
admite la conjetura de las investigadoras.

Finalmente, dentro del ambito nacional, Paitan (2018) que presentd su tesis
denominada La trascendencia del legislador local en la Municipalidad distrital de
Acoria — Huancavelica, periodo 2014 — 2017, para optar el titulo de abogado. La tesis
tuvo por finalidad estudiar los papeles que cumplen en la actualidad los miembros del
consejo edil de la municipalidad distrital de Acoria, respecto de las funciones
sefialadas en la ley 27972, LOM, (Congreso de la Republica del Perd, 2003). Se
analizo la funcion legislativa, representativa y fiscalizadora de los regidores y su
importancia en la localidad de Acoria. Y en una primera observacion se encontré que,
hay desinformacion e inopia de las normas legales e informacion de los concejales
gue van a ejercer sus actividades, lo que va a generar en la poblaciéon un impacto
perjudicial. Si los regidores desconocen sus funciones, entonces no proponen ni
planes y proyectos de ordenanzas que permitan promover politicas publicas de la

localidad para que la jurisdiccion que van a representar pueda desarrollarse. Esto
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conlleva a que, la fiscalizacién al ser mal entendida por los concejales, provoque
yerros en sus actividades, que usurpen funciones o cometan delitos por ese
desconocimiento. Esta ignorancia hace que la labor de los regidores sea totalmente
improductiva, pues no van a poder presentar mociones significativas e importantes
para la comuna, siendo muy dificil que se logre el desarrollo de la jurisdiccion de
Acoria.

En el contexto internacional, los estudios precedentes son: Ruendes (2014)
que presentd su tesis intitulada Malversacion de fondos en inversion para
infraestructura en Colombia, en la Universidad Militar de Nueva Granada a la escuela
de posgrado. En Colombia, la corrupcion ha generado y producido graves dafios a la
sociedad, la economia y la democracia, evidencidndose en su infraestructura, siendo
un obstaculo muy grande para su desarrollo. A pesar que el gobierno busca disminuir
este flagelo, las instituciones publicas son sumamente débiles, siendo los brazos de
la corrupcién muy poderosos en el quehacer politico colombiano. Esto debido a que
la prevencion debe emanar de lo mas profundo de las entidades publicas, asi como
de los funcionarios que la integran. Asimismo, la comunidad juega un papel
sustantivo, debido a que tiene el deber y la obligacién de vigilar la conducta de los
concejales y funcionarios que los representa; en ese sentido, el control social es
esencial para la prevencion de la corrupcién y un mecanismo fundamental que, otorga
el Estado, es la democracia, la que permite que los ciudadanos pueden elegir una
mejor opcién en las elecciones correspondientes para que se puedan llevar
correctamente la administracion del pais. Luego se tiene el trabajo de Balmaceda
(2014) que publicé un articulo sobre “La malversacion de caudales publicos y el fraude
al fisco en el derecho penal chileno”, en la revista de derecho de la Universidad San

Sebastian, 20 en el afio 2014. El estudio indag6 sobre la condicion y la indole de los
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crimenes de apropiaciéon, desfalco de los caudales publicos y de fraude al tesoro
publico, pues se trata de ilegitimos debido a que se aprovechan los particulares, y el
patrimonio e interés general y publico se ven afectados. Siendo un trabajo de tipo
cualitativo, con el fin de cumplir el propésito formulado, se estudiaron los bienes
juridicos en accién; estudiando su taxonomia, pues se les clasifica como delitos
singulares y la utilidad de la denominada teoria de los delitos de infraccion de deberes.
Posteriormente, se escudrifiaron las clases penales que va a regular el cédigo penal
chileno, estimando criticamente las distintas posiciones que van a explicar su
naturaleza, caracter provisional y la division de los titulos de inculpacion.

Se continua con Velar (2021) que presento su investigacion sobre El delito de
malversacion, en la Universidad de Valladolid, para conseguir el titulo de abogada. El
estudio analiz6 el crimen de malversacion, que se encuentra reglamentado en el titulo
X1IX del codigo penal espafiol. Ademas, escudrifid como ha afectado la reforma de la
ley organica de enero de 2015 a este crimen, y a sus diversas clases. Para finalizar,
se estudiaron determinados datos estadisticos referido a los delitos de corrupcion en
Espafa. Luego con Sierra (2015) que presentd su tesis titulada La determinacion
legislativa de la pena del delito de peculado frente al principio de proporcionalidad
penal, para lograr el titulo de abogado en la Universidad Central del Ecuador. La
problematica que existe referida a la aplicacién de los castigos que privan de la
libertad a las personas, de acuerdo al cédigo organico integral penal, que estan
previstas para el delito de latrocinio. Se analizo el principio de proporcionalidad penal,
por lo que, el que legisla debe establecer que los castigos deben guardar relacion con
el nivel de dafios que se ha producido en el bien juridico que se tutela. El precepto
penal no ha diferenciado la cantidad econdmica que es producto del fraude y asi

poder determinar un castigo pendular particular de la libertad personal, entre los diez
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a los trece afios, sin tener en cuenta la cantidad del perjuicio al Estado que ha
generado este crimen. Se tiene que considerar que, si un ministro de Estado ha
defraudado al Estado por dos millones de ddlares, va a tener el mismo castigo
pendular que, si el rector de una universidad haya defraudado por cien mil ddlares,
violandose y vulnerandose el principio de proporcionalidad entre el castigo y la
transgresion.

Finalmente con Zufiiga (2018) que presentd su tesis denominada La
proporcionalidad de la pena en el codigo organico integral penal en el delito de
peculado, en la Universidad Regional de los Andes, para conseguir el titulo de
abogada. La investigacion se refiere al problema que existe entre la aplicacién de los
castigos para privar de libertad de un ciudadano de acuerdo al cédigo organico
integral penal que se prevén por el crimen de fraude. Se analiza el principio de
proporcionalidad penal, en funcién de que el que legisla para la determinacion de los
castigos, los cuales deben tener vinculos con el nivel del dafio que se ha producido
al bien juridico protegido. El precepto no hace diferenciacién de la cantidad econdémica
gue se produce por el peculado y establece un castigo pendular privativo de la libertad
individual de diez a trece afios, sin tener en consideracion el monto del detrimento al
Estado por ese crimen. La metodologia empleada fue la cualitativa-cuantitativa,
siendo preponderante el estudio cualitativo. El trabajo fue descriptivo, analizando el
fendmeno juridico, sus expresiones y elementos. La metodologia que se aplico, entre
métodos y técnicas, se pueden indicar que son la observacion, la de estudiar los
documentas, las entrevistas con su respectiva guia y encuestas, con su
correspondiente cuestionario. Los resultados permitieron concluir que, se debe

reformar al articulado asociado al delito de peculado.
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Respecto al desarrollo de la tematica correspondiente, se consideran dos
variables, la primera la eficacia de los procedimientos de vacancia de las autoridades
ediles, y la segunda, la materializacién de la malversacion de los fondos municipales.
En ese sentido, Mallap (2013) sefiala que,

en los hechos la causal de asuncion de otro cargo proveniente de mandato

popular es muy dificil que se presente, porque al exigirse la renuncia para

postular a Presidente de la Republica, Vicepresidente, miembro del Parlamento

Nacional o Presidente del Gobierno Regional, se produce en forma automatica

la vacancia. Solo podria presentarse una nueva eleccion en el caso que un

alcalde postule a consejero regional o regidor provincial, lo que es imposible
porque las autoridades regionales y municipales son elegidas en la misma

fechay acto. (p. 152)

El fendmeno de la corrupcion se encuentra en casi todos los niveles y
estamentos del Estado, generando zozobra e incertidumbre en la poblacién en todas
las clases sociales peruanas, por ello, Castiglioni (2009) expresa que:

El pais ha visto con estupor la difusion de los audios de como se maneja el

dinero del Estado, que mas alld de las personas, demuestra un grado de

corrupcion intolerable en las altas esferas del poder que hacen recordar al
gobierno anterior del Partido Aprista y el gobierno del reo en cércel Alberto

Fujimori; sin embargo de esta descomposicién social, que es un cancer en la

administracion publica, no estan ajenos los gobiernos locales y los gobiernos

regionales, por ello creemos, en el caso de los presidentes regionales y los
alcaldes, la sancién administrativa, por asi decirlo, debe ser la vacancia del
cargo, sin perjuicio del proceso penal que se le siga, ademas de la

responsabilidad civil que le asista; sin embargo, nos encontramos con una
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realidad sorprendente, en el cual el maximo organismo electoral no tiene un

criterio formado en la aplicacién de la causal de vacancia establecida en la Ley

27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, y puntualmente en el uso indebido

de los bienes publicos. (p. 12)

Respecto a la malversacién, se tienen muchas y diferentes apreciaciones al
respecto ya que al final, el tiempo pasa y las autoridades judiciales actian con una
gran lentitud, pero Rodriguez et al. (2014) sefialan que en la malversacion de fondos
el bien juridico tutelado es preservar la correcta y funcional aplicacién de los fondos
publicos, es decir, la racional organizacion en la ejecucién del gasto, en la utilizacion
y el empleo de dinero y bienes publicos, en suma, se trata de afirmar el principio de
legalidad presupuestal; esto es, la disciplina y racionalidad funcional en el servicio.
Por otra parte, el Codigo Penal (1991) indica que:

El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienes que administra una

aplicacién definitiva diferente de aquella a los que estan destinados, afectando

el servicio o la funcion encomendada, ser& reprimido con pena privativa de

libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios y con ciento ochenta a

trescientos sesenta y cinco dias-multa. Si el dinero o bienes que administra

corresponden a programas de apoyo social, de desarrollo o0 asistenciales y son
destinados a una aplicacion definitiva diferente, afectando el servicio o la
funcion encomendada, la pena privativa de libertad sera no menor de tres ni
mayor de ocho afios y con trescientos sesenta y cinco dias-multa. (Poder

Ejecutivo del Peru, 1991, p. 389)

Garcia (2004) expres6 que, se puede estar preso sin estar en la carcel?,
aparentemente no, sin embargo, gracias al régimen abierto es posible estar

cumpliendo una pena privativa de libertad sin estar necesariamente en la carcel tal y
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como hoy se conoce. Este estudio reflexiona sobre la obligacion de que se desarrollen
las formas de ejecutar las penas que puedan favorecer los principios de
resocializacion y de reinsercion. El estudio va a abordar el analisis de la horma y que
ha tratado de que se descubra el reflejo de la realidad realizando el analisis de los
datos observando de manera directa la realidad, de igual forma, al incorporar el factor
medio social abierto en el estudio. Asi también, se analizan los establecimientos que
tienen un régimen abierto; por otra parte, los centros de insercion social y las unidades
auxiliares, donde se tienen que ver, si se ofrece un estudio del ordenamiento abierto,
asi como las especificas de las formas de ejecutarlas.

Es sustancial estudiar el curioso involucramiento que se va a producir entre el
tercer sector (asociaciones civiles y las ONGs) y el primer sector (administracion
penitenciaria) en la aplicacion penal. De ahi va a surgir el principio de coejecucion,
debido a que los colectivos apoyan la administracion en su labor de tratamiento y, las
coejecuciones del castigo para la privacion de la libertad.

Por otro lado, en el cédigo penal de Colombia (2000), sefala que “Malversacion
y dilapidacion de bienes. El que malverse o dilapide los bienes que administre en
ejercicio de tutela o curatela, incurrird en prision de uno (1) a dos (2) afios, siempre
que la conducta no constituya otro delito” (articulo 259).

En el cédigo penal de Bolivia de 1997 se expresa:

El funcionario publico que diere a los caudales que administra, percibe o

custodia, una aplicacion distinta de aquella a que estuvieron destinados,

incurrira en reclusion de un mes a un aflo o multa de veinte a doscientos
cuarenta dias. Si del hecho resultare dafio o entorpecimiento para el servicio,
la sancion sera agravada en un tercio. (Congreso de la Republica de Bolivia,

1997, p. 144)
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Respecto a la vacancia municipal, Romero (2018) sostiene como concepto de
la vacancia municipal, desde el punto semantico, el vocablo vacar significa quedar
vacante un empleo, cargo o dignidad , cesando a la persona lo desempeia u
ostentaba.

La ley organica de municipalidades, LOM, N° 27972, (2003), como norma
rectora de los gobiernos locales y regionales establece la creacion, origen, naturaleza,
autonomia, estructura, propdsito, clases, clasificacion, competencias y ordenamiento
economico, regimenes, mecanismos; asimismo, las municipalidades y gobiernos
regionales son parte estructural del estado y como también la entidad privada, asi
mismo son roles importantes de la ciudadania en su participacion en la sociedad. De
igual manera, la misma ley de los municipios (2003), define sus funciones,
restricciones normativas, que algunos casos cesan el vinculo representativo que hay
entre la ciudadania y la autoridad municipal o regional, en lo que respecta a la
utilizacion de la vacancia o suspension segun lo amerite el caso determinado. Para
gue esto se desarrolle debe interaccionar con los procesos y mecanismos sobre la
eleccion de autoridades distritales y provinciales que fueron debidamente elegidas
por eleccién popular que rige la ley de elecciones municipales N° 26864 (1997).

Respecto al JNE, la figura de la vacancia municipal de las autoridades
municipales, regionales, vice gobernadores y concejeros, no esta regulada o normada
en la constitucion politica; solo regula el derecho a ser elegido y elegir a los puestos
sefalados precedentemente. Se estad hablando de los procesos electorales que se
desarrollan cada 04 afios por eleccion popular ya sean estas provinciales o distritales,
ademas de saber que una vez asumidos sus cargos son irrenunciables. Sin embargo,
el articulo 22° de la ley 27972 (2003), LOM, sefiala que la vacancia del cargo de

alcaldes y regidores, tiene causas claramente especificadas en lo que dicha ley
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contempla. De igual manera se complementa, con la resolucion N° 097-2008-JNE,
gue define la vacancia como el estado donde un cargo va a carecer de un titular o no
hay provisiéon, debido a una serie de causas, conformada por un grupo de sucesos
hechos por el titular que lo obliga a privarse de seguir ejerciendo el cargo. Esto implica
gue se debe verificar esta situacion mediante una evaluacion que se encuentra
prevista por la norma legal que es causa de dicha vacancia, con las limitaciones que
va a establecer tanto la carta magna como la propia ley.

Los fundamentos de la vacancia comprenden un conjunto de situaciones en la
que el reconocido (alcaldes y gobernadores) que fue elegido por eleccién popular va
a quedar desprovisto de seguir accionado de acuerdo a la norma, siendo las causales
previstas:

» Fallecimiento.

« Por mandato popular, se asciende a otro cargo.

» Impedido fisicamente o enfermedad de manera inalterable que pueda
imposibilitar desempefiar sus actividades.

» Cuando se ausenta de la correspondiente circunscripcion edil por mas
treinta dias consecutivos, sin autorizacion del ConMu. Modificar el
domicilio, fuera del distrito por el cual es autoridad edil.

» Por delito doloso, se emite la sentencia judicial en dltima instancia.

« Cuando no concurre injustificadamente a tres sesiones ordinarias
seguidas o seis no continuas por tres meses.

* De acuerdo a la norma legal de la materia, el nepotismo.

» De acuerdo al articulo 63 ° de la ley, incurre en esas causales.

« Por acontecer algunos de los obstaculos sefialados en el preceptos de

elecciones municipales (1997), después del sufragio.



26

Por otra parte, la ley 30305 (Congreso de la Republica del Peru, 2015), norma
gue reforma los articulos 191, 194 y 203 de la carta magna peruana, sobre
designacion y no reelecciéon contigua de los alcaldes y autoridades de las
administraciones regionales. Esto se debe que, los diversos casos de corrupcion por
algunos alcaldes y gobernadores, de ese momento en el congreso de la republica, se
debati6 y posteriormente se aprobd el 05 de marzo del afio 2015. La modificacion de
los articulos 191, 194 y 203 de la constitucién politica del Peru (2015) referido sobre
la no reeleccién de autoridades municipales y regionales de forma inmediata,
pudiendo volver a participar en otro proceso electoral, transcurrido un periodo como
minimo con las mismas reglas. Para algunas autoridades municipales, sostuvieron
gue no se puede aplicar la prohibicion sefialada en la ley 30305 (2015), porque se
estaria violando el principio de irretroactividad del precepto.

La vacancia por ausencia de la jurisdiccion edil por mas de treinta dias
seguidos, sin que el consejo del ayuntamiento lo haya autorizado, en el 2020 ante la
llegada del Covid19, muchos burgomaestres en cumplimiento de sus funciones fueron
contagiados; en algunos casos, los llevaron para internarlos en situacion critica
terminando entubandolos en las salas UCI de los principales hospitales de Lima. En
setiembre del 2020 es ingresado de urgencia el alcalde de Chaclacayo Manuel
Campos Sologuren al hospital Edgardo Rebagliati en situacién critica, dando positivo
al Covid19 y con el 75% de los pulmones comprometidos. Quien estuviera casi mas
de 02 meses en cuidados intensivos luchando por su vida.

Al otro lado de Chaclacayo se generaron una serie de intereses politicos por
parte de la teniente alcalde junto a un grupo de regidores quienes convocaban a
sesion de ConMu debido a que el alcalde no asistia a dichas sesiones; en algunos

casos se especuld que habria muerto. La teniente alcaldesa present6 una solicitud
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de vacancia contra el burgomaestre por ausencia de mas de 30 dias fuera de la
jurisdiccién. Pretendiéndose generar una interpretacion de abandono en el cargo
para que deje sus funciones, con el propésito de que, la regidora pueda suplir al
alcalde en el cargo.

El estudio se centra, mas que en una teoria imperante en la norma que nos
rige como es, el articulo 31° de la carta magna peruana (1993) la cual indica que los
ciudadanos tienen que intervenir en las materia de orden publico como supresion,
revocatoria de autoridades, iniciativas legislativas y demandas de rendicion de
cuentas a través de un referéndum; asimismo, los ciudadanos estan en libertad y el
derecho de escoger y ser escogido, siendo el voto obligatorio, libre, personal y
secreto, incluso cuando se cumplan los 60 afios, siendo voluntario si tiene mas edad.

En la ley 27972 (2003) de LOM, en su articulo 22°, establece las causas de
vacancia del cargo del burgomaestre o regidores, siendo estos los siguientes:

- Fallecimiento;

- Cuando se es elegido para otro cargo por mandato popular;

- Cuando una enfermedad o impedimento corporal impide a la persona a
ejercer las funciones del cargo;

- Cuando la autoridad se ausenta del ConMu por mas de treinta (30) dias
consecutivos, sin que sea autorizado;

- Cuando se modifica la residencia, fuera de la circunscripcion edil
correspondiente;

- Cuando la pena admitida o ejecutada por crimen con plena consciencia,
se le prive de su autonomia y libre transito;

- Cuando no se concurre a tres sesiones ordinarias seguidas o seis no

consecutivas durante tres meses, siendo injustificadas;
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- Por la ley, el nepotismo;

- Por violar el articulado 63 de la ley respectiva;

- Si después de las elecciones, se sobrevienen algunos de las
limitaciones que se establecen en la norma de elecciones ediles.

Se concuerda con la descentralizacion en el pais y la presente norma es un
avance en la reforma municipal, pues esta es amplia y compleja, lo que requiere de
aportes constantes para mejorarla en sus procesos de eficiencia y eficacia.

Las causas para que se exprese la vacancia al cargo de un mando edil que
proviene de elegirla mediante el voto popular, se encuentran regidas por el principio
de legalidad, es decir, que la razén, indudablemente se sustente en cualquiera de las
causales que se establecen en los articulos 1y 22 de la LOM (2003), ademas, los
hechos que la sustenten deben estar acreditados.

Una vez que se produce la vacancia de la autoridad municipal, sigue a
continuacion la acreditacion del ciudadano que ha alcanzado el siguiente lugar en
funcion de la cantidad de votos siempre que sea de la misma lista del vacado y es
para completar el periodo restante.

Respecto al control constitucional de las resoluciones electorales en el Perd,
en el articulo 63° de la ley organica de elecciones (1997) se van a establecer las
limitaciones sobre los contratos. ElI burgomaestre, los concejales, los servidores,
empleados y funcionarios ediles estan prohibidos de efectuar contratos, acabar obras
0 servicios publicos del ayuntamiento; tampoco pueden contraer bienes de forma
directa o0 por terceras personas. Se va a exceptuar de la disposicion cuando se
presente el contrato de trabajo que, conforme a ley de la materia, se debe formalizar

(IPEGEM, guia maestra de la gestion municipal y de la descentralizacion, 2005).
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Con resolucion N° 350-2008-JNE (2008), aprobé por mayoria que se declare
injustificado el recurso de reclamacion por la sefiora Marina Sequeiros Montesinos,
confirmando la vacancia del cargo de alcaldesa; por lo que se ratificd el acuerdo del
concejo municipal N° 068-2008-MPC (2008) que declar6 vacante el cargo de
burgomaestre del concejo provincial de Cusco por nepotismo, por la aparente
intromisioén en el contrato de la ciudadana Judith Marcelina Kenty Blanco, puesto que
ella fue asalariada para laborar en una zona que no era dependencia del concejo
provincial del Cusco.

Posteriormente, el JNE emitid la resolucion N° 284-2009 (2009) al conocer el
recurso extraordinario porque se afecto el debido proceso y a la respectiva tutela.

Para Landa (2011), la procesal efectiva, interpuesta por la sefiora Marina
Sequeiros Montesinos contra la resolucion N° 350-2008-JNE (2008), del veintiocho
de octubre de 2008, mediante el cual se afirmé la vacancia del cargo de alcaldesa del
concejo provincial del Cusco, por la causa de nepotismo, considera que se vulnero su
derecho al debido proceso, porque la resolucion invocada estaba privada de una real
y auténtica motivacion, ya que, sin analizar, establecié que existia nepotismo entre
las personas que se contrataron y la recurrente; y que, el principio de certeza reclama
una prueba idénea que pueda acreditar el nivel de intromision de la reclamante, asi
como que se ejecuten actos que la puedan materializar. En ese contexto, existe un
informe de la contraloria general de la republica, el cual dice que, no existen pruebas,
solo indicios. Asimismo, no se tomaron en cuenta las pruebas que presentd, de su
incapacidad de intervenir sobre las contrataciones que se han cuestionado.

También se muestra el nivel de afinidad entre la sefiora Judith Marcelina Kenty
Blanco, relicta de su hermano Julio Sequeiros Montesinos, que perecio el 27 de marzo

de 1990.
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Para que el JNE pudiera resolver este tema, interpretd la constitucion, en el
sentido de que, el articulo 139, inciso 3 de la constitucién politica peruana va a
determinar que, es un derecho fundamental el debido proceso, que esta constituido
por dos elementos, a) el procesal; y b) el sustantivo. Respecto al caracter procesal, el
cual se refiere a la potestad esencial que tiene todo ciudadano de acudir a la autoridad
competente y respectiva, para que pueda resolver un conflicto de intereses o una
situacion de indeterminacién siempre que tenga relevancia juridica, y que las
condiciones que se presenten, en lo posible, sean de justicia, igualdad y dentro de un
plazo razonable para su resolucion. Referente a lo sustantivo, lo que se busca
siempre es, que se evite una conducta arbitraria por parte de quien tiene la autoridad,
en cualquier ambito, es decir, publico o privado.

En lo posible, este recurso va a constituir un procedimiento expeditivo que tiene
la intencién de reponer las cosas al estado anterior al de la eventual vulneracion del
debido proceso. Sefala el INE que, se satisface debidamente la exigencia planteada
en el articulo 25° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), que
sefiala: Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien
ejercicio de sus funciones oficiales (art. 25).

Finalmente, el JNE reconocié la existencia de un vicio de nulidad que
evidentemente afecto la firmeza de la resolucion que se cuestiond, pero ese Vvicio no
alcanzé las fases preliminares a su emision. Por otra parte, la ausencia de actos

procesales que pudieran justificar retraer el proceso a una fase anterior (puesto que
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la nulidad evidente iba a alcanzar sélo a la emision de la sentencia mencionada), asi
también, se verifico que las partes ejercieron su derecho de defensa.

Cuando se habla del procedimiento o proceso y para que se realice la
vacancia, se instaura un examen de verificacion si esta o no sefialado como causal
de vacancia y ellos la califican en instancia primaria ante el ConMu, y en segunda
instancia, es decir la interposicion de una reclamacion ante el JNE donde se evalla
la debida realizacion del procedimiento de la ley por parte del ConMu tal como lo
sefiala la LOM en su articulo 23°.

En tal sentido, el JNE resolvié en fase concluyente, donde su decision es
irrefutable e inapelable, donde expresa que, si se produce la vacancia concomitante
del presidente y vicepresidente, el consejo regional va a elegir entre sus integrantes
0 sus miembros a sus sustitutos, siendo el JNE el que es responsable de la
acreditacion de los suplentes.

Para la presente investigacion se ha seleccionado lo manifestado por Romero
(2018), al analizar las causas de vacancia y aplicar un castigo penal doloso privando
de la libertad a las autoridades ediles; sosteniendo que, es un mecanismo para
controlar a los ciudadanos, mediante el cual acaba el vinculo politico-juridico, que se
origina por los motivos que la norma legal establece de manera taxativa. Esto se va
a dictar dentro del procedimiento administrativo y de acuerdo con las normas juridicas
correspondientes. Asi también, se establece que existe una significacion moral que
va a subyacer en el precepto que va a sancionar la vacancia de la autoridad, debido
a que se encuentra dentro de un estado constitucional de derecho, donde no existen

los poderes totalitarios.
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Se concuerda con la descentralizacion en el pais y la presente norma es un
avance en la reforma municipal, pues esta es amplia y compleja, lo que requiere de
aportes contantes para mejorarla en los procesos de eficiencia y eficacia.

En la malversacion de fondos, el bien juridico protegido por parte del estado,
la preservacion de la adecuada aplicacion de los fondos publicos (arcas del estado),
es decir, la adecuada distribucién y organizacion en la ejecuciéon del gasto estatal y
en el correcto empleo de los dineros del estado y los bienes publicos, en definitiva, se
refiere a la afirmacion y afianzamiento del principio de legalidad presupuestal, es
decir, disciplina y racionalidad funcional en el servicio.

Rojas (2016) expresa que es imperante tener en cuenta la diferencia entre el
tipo penal de malversacion y peculado, ya que la malversacion se refiere a una
desviacion, que se presenta necesariamente en la esfera publica, entiéndase que el
“bien o dinero” tal como establece el cddigo penal (Poder Ejecutivo del Peru, 1991),
no escapan del domino del Estado, es decir no denota una apropiacion del dinero o
bien propiamente dicho por parte del servidor y funcionario publico; empero con el
peculado se refiere a la desviacion que se genera con los bienes o dineros , seria
como un escape del domino del Estado, entiéndase para beneficio propio-del
funcionario-o de un tercero.

A lo largo de la historia se proponen diversos analisis en lo que respecta a la
vacancia de alcaldes, pero entre los principales estan los siguientes casos para
analizarlos en la presente investigacion. Castiglioni Ghiglino (2009) sefala que, la
dacion de la LOM N° 27972 que se publicé en el diario oficial el peruano, el 27 de
mayo de 2003, era indispensable, ya que a través de la ley N° 27680 ley que reformo
la constitucion, se cambio el capitulo XIV del titulo IV referido a la descentralizacion,

mediante la ley N° 27783 (2002) se dicto la norma legal sobre las bases de



33

descentralizacion, y con la ley N° 27683 (2002) fueron convocadas las elecciones
regionales; asimismo, con la ley N° 27867 (2002) se dict6 la norma legal organica de
gobiernos regionales, en consecuenciala LOM N° 23853 (1984) tenia que ser
modificada de acuerdo a las necesidades de una realidad social y econdmica
cambiante.

Para algunos ciudadanos, la norma legal, tiene caracter centralista, alcaldista,
legalista, la cual va a contener diversas incoherencias y enormes yerros, pero, se
debe precisar que es una norma legal sumamente crucial y conveniente, debido a
que, al estar vigente por mas de un afio, se han observado una serie de intersticios,
deficiencias, inexactitudes y defectos que se deben subsanar en el congreso de la
republica. Landa (2011) sefiala que desconocer la vinculacion del JNE con la
constitucion y los derechos fundamentales que ella reconoce, al convertir sus
resoluciones en materia electoral en irrevisables por un érgano judicial independiente,
consagra potencialmente la impunidad para las violaciones constitucionales en las
gue éstas puedan incurrir, como el caso de resolucion 208- 2009 JNE.

Ignacio (2018) analiza la LOM, ley N° 27972, sefialando que tiene una serie de
debilidades, yerros, vacios y ambigledades que la van a descalificar para que sea un
instrumento valido que permita la generacion del desarrollo local y el
perfeccionamiento de las instituciones ediles. Por esta razon, se hace necesario e
indispensable que empiece un proceso de reforma, que debe de promover una
entidad edil eficaz, eficiente y que tenga en cuenta criterios como: a) la existencia de
la diversidad, b) mecanismos de descentralizacion, c) papel de la inversion privada,
d) compromiso con el medio ambiental, entre otros.

En lo que respecta al peculado se tiene que tener en cuenta que, el acuerdo

plenario N° 4-2005/CJ -116 del 30 de septiembre de 2005, que interpreta el
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mencionado tipo penal, establece como uno de los componentes materiales del
modelo penal, la existencia de un vinculo funcional entre el sujeto activo y los
caudales y efectos. Se debe entender el nexo funcional, como el poder de vigilar y
controlar la cosa como un elemento tipico, lo cual se refiere, a la competencia en el
cargo, confianza en el funcionario en funcién de su cargo, el tener la capacidad de
vigilar y cuidar los caudales o efectos. Respecto a la amparo extra-nacional, el
numeral uno del articulo XI de la convencién interamericana contra la pravedad
(1996), senala que: A fin de impulsar el desarrollo y ja organizacién de las
legislaciones nacionales y la consecucién de los objetivos de esta Convencion, los
Estados legislaciones de las siguientes conductas: [...] b) El uso o aprovechamiento
indebido en beneficio propio o de un tercero por parte de un funcionario publico o una
persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que este tenga parte, a los cuales ha tenido acceso en
razén o con ocasion de la funcion desempefiada, d) La desviacién ajena a su objetivo
que, para beneficio propio o de terceros, hagan los funcionarios publicos, de bienes
muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes al Estado, a un organismo
descentralizado o un particular, que los hubieran percibido por razén de su cargo, en
administracion, depdsito o por otra causa (art. XI).

Desde el marco juridico, hablar de la vacancia y su implicancia en los delitos
de malversacion de fondos, con pena privativa de la libertad, no solamente tiene una
relacion directa con la LOM (2003) especificamente con los articulos 11°, 22° y 64°
de la norma citada; si no que ademas tiene una relacion directa con la constitucion
politica del Peru (1993), especificamente con el articulo 194°, asi como, con el cédigo
penal y normas de caracter administrativo general, ya que, al no estar debidamente

normado, no se puede discriminar de manera adecuada.
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Falconi (2008) sefiala que, para declarar la vacancia de alguna autoridad, el
solicitante necesariamente debera basarse en alguna causal establecida en la ley
respectiva. En efecto, para que se establezca la vacancia, sera necesario gque se
presenten determinadas situaciones que, permitan configurar cualquiera de las
causas que establece la LOM N° 27972 (2003) en su articulo 22° o la ley organica
de gobiernos regionales N° 27867 (2002), en adelante LOGR, en su articulo 30°,
debiendo estar acreditados de los sucesos que se expresan. Ahora, para que la
revocatoria de una autoridad del gobierno local o regional sea solicitada, se deben
considerar: a) la normatividad electoral que se encuentra vigente no establecio
ninguna causa, puede producirse la abrogacién sin que exista una razon objetiva y
real; b) por otra parte, se debe considerar que, cuando se busca revocar alguna
autoridad edil, tal como lo sefiala la LPCC, el pedido solo debe fundamentar en
cualquier situacion o circunstancia, aunque sea subjetiva, pero no se solicita que se
prueben los hechos que se invocan o que motiven este pedido; c) la oportunidad para
empezar cada uno de los hechos bajo estudio puede establecer diferencias que se
deben tener en consideracion; d) el pedido de vacancia se puede presentar en
cualquier momento de la fase del gobierno edil o regional, en cambio, el pedido de
consulta sobre la revocatoria no se puede presentar ni el primer ni el Gltimo afio del
mandato, en el caso visto, por ejemplo, ni en el 2007 ni en el 2010. Lo que se ha
sefialado, implica que no existe obligacion de probar lo que se fundamenta para pedir
la revocatoria; por ello, es menester que se establezcan algunas restricciones para
gue no se desvirtie el mecanismo expresado, ya que, el control ciudadano se
degeneraria, debido a que solo en el primer afio se le vulnera afectando la

gobernabilidad.



36

Que se tiene que sefalar que existen diversos documentos que sustentan lo
investigado como es el Informe temético N° 25/2016-2017 (Cevallos, 2016), referido
a los delitos de corrupcion en naciones de la region, marco legal, estadisticas y
legislaciébn comparada que sefala:

El documento Estudios criticos sobre los crimenes referidos a corrupcién de
funcionarios en el Peru, que elaboré el Instituto de Democracia y Derechos Humanos
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (Rodriguez et al., 2012), expresa que la
norma especial de vencimiento, establecida en el cédigo penal (Poder Ejecutivo del
Peru, 1991) en el articulo 80, expresa que, va a duplicar el periodo de prescripcion en
los hechos delictivos que cometan los funcionarios y servidores publicos contra el
patrimonio estatal o de entidades que sostiene el estado —que se quiso emplear de
forma extensiva a otros delitos— fue zanjado por la corte suprema, fijando una regla
gue va a reducir su aplicacion exclusivamente al delito de peculado, y de manera
extensiva al crimen de malversacion.

Practicamente, la corte suprema redujo la aplicacion de esta regla especial de
prescripcion, especificamente a los crimenes de peculado y malversacion, dejando al
margen a crimenes como cohecho, que suelen ser mas frecuentes, por lo que una
gran cantidad de expertos y legisladores han propuesto que, para los crimenes de
corrupcion no haya prescripcion, como es el caso de paises como Ecuador, Bolivia 'y
Venezuela.

El poder judicial ha presentado datos estadisticos que fueron brindados por la
coordinadora del sub sistema anticorrupcion (Durand y Magallanes, 2015), que
corresponde al periodo entre el 15 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, cuando
entro en vigor del codigo penal del afio 2014 que, esta de acuerdo con la ley N° 29648

(2010), que establecid la nueva estructura penal en Lima para crimenes de corrupcion
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gue cometieron los funcionarios publicos desde el 15 de enero de 2011. En el estadio
del 15 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, se vieron 327 casos de crimenes
de pravedad, concluyéndose 145 y tramitandose 182. De los 145 casos concluidos,

35 fueron condenados con sentencia. La tabla muestra todos los casos que se han

concluido.

Tabla 1

Delitos de corrupcion de funcionarios peruanos

Estado Cantidad

Sentencias condenatorias 35
Sobreseimiento 13
Colaborador eficaz 2
Terminacién anticipada 71
Sentencias absolutorias 17
Prescripcion 1
Total 145

Nota. Durand y Magallanes, 2015, p. 7.

Ignacio (2018) indica que, la LOM, ley N° 27972 (Congreso de la Republica del
Peru, 2003) fue contrastada su significacion, ante el proceso de descentralizacion vy,
el proceso de restaurar la democracia en el Perd. Su promulgacion en mayo del 2003,
supuso que se superaron las imperfecciones gue tenia la norma legal mas cercana,
es decir, la ley organica de municipalidades, ley N° 23853 (Congreso de la Republica
del Peru, 1984), pero, como se ha evidenciado en la praxis y lo muestra el presente
estudio, después de quince afios de haberse promulgado, debido a factores politicos
y técnicos de distinta indole, la LOM no ha logrado cumplir sus objetivos y metas, ya
gue no ha respondido a las multiples exigencias politicas, econdmicas, sociales de
los ayuntamientos peruanos.

Se advierte que la normativa es un pobre intento legal para determinar criterios
gue permitan que los ayuntamientos funcionen adecuadamente. Situacion que

preocupa, ya que, la idea de una ley moderna y actual responde a que las
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municipalidades permitan el acercamiento del estado a la ciudadania, buscando que
se mejoren los servicios que se les esta brindando.

Sigue la definicidbn conceptual de la terminologia empleada: malversacion de
fondos: se refiere al comportamiento que se reconoce como ilegal, que se vincula al
uso incorrecto de los bienes y dineros del Estado, por parte de los funcionarios
publicos, al asignarle destinos no anticipados o fuera de los alcances de la partida
presupuestal (Rojas, 2016); peculado de uso (articulo 388 del codigo penal): se
restringe la libertad de un ciudadano, no menor de dos ni mayor de cuatro afios y se
le inhabilita, segun corresponda, conforme al articulo 36, incisos 1, 2y 8; y, con ciento
ochenta a trescientos sesenta y cinco dias multa; cobro indebido (articulo 383 del
codigo penal): se limita la libertad del ciudadano, por realizar cobro no debidos, entre
un minimo de uno ni mayor de cuatro afios y se le inhabilita, de acuerdo a los incisos
1, 2 y 8 del art.36; vacancia: es un medio que prevé la constitucién y esta regulado
por la respectiva ley, para que se deje sin efecto un cargo que se obtuvo por eleccion
popular; concejo municipal: alto 6rgano integrado por alcalde y regidores; regidor
municipal: cumple rol fiscalizador de la gestién municipal; edil: alcalde, autoridad local;
eficacia: obtener resultado de un hecho, consiguiendo objetivos y metas programadas
con los recursos que se disponen en un determinado tiempo; inadmisible: declarar
improcedente un acto administrativo; conflicto de intereses: Interés personal de
terceras personas, que buscan un fin de obtener algo. involucra a un individuo u
organizacion que tiene dos vinculos que compiten entre si por la lealtad de la persona;
abuso de derecho: ejercicio de derecho que una persona realiza y que se excede sus
limites naturales, que busca generar un perjuicio a un tercero, sin obtener beneficio
alguno; eficacia del procedimiento de vacancia: se define como la eficacia que tiene

el procedimiento para vacar a la autoridad edil, teniendo como parametros, las
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causales de la misma como los pasos que se deben seguir para destituirlo del cargo;
se debe de considerar las respectivas reconsideraciones, tanto a nivel de la
municipalidad como de los organismos superiores; transgredir la ley: quebrantar o
actuar contra la norma legal, norma o regla. procedimiento de vacancia: es un
procedimiento que, si los cargos provienen de la eleccion popular, van a cesar en su
representacion, de acuerdo a lo sefialado en la ley N° 27972 — LOM; afectacién que
genera la presentacion de la vacancia: es la situacién en la cual el titular del cargo
gueda privado de ejercerlo, lo que va a afectar las actividades del titular del cargo;
inestabilidad de la gestion: se va a producir por problemas en la gestion, dificultades
organizativas asociadas a la informacién sesgada o incompleta, asimismo, la
ausencia de procedimientos o que estos sean malos, la deficiencia o ausencia de los
sistemas de control de calidad. Se pueden producir en parte o todas las unidades
ediles; interrupcion de  actividades: se considera la interrupcion de
las actividades habituales del municipio tales como trabajo remunerado, formacion,

atencion a los vecinos.
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2.1. Tipo y disefio de investigacion

El trabajo es de tipo basico, de nivel relacional, transversal y prospectivo. De
acuerdo con Behar (2008), se sustenta en la aplicacion de técnicas como la
observaciéon, la documentacion y la encuesta para analizar los problemas de
investigacion que se fundamenta en singularidades y caracteristicas concretas, para
estudiar la situacion problematica.
Disefio de la investigacion

La estrategia investigativa tiene una perspectiva cuantitativa, debido a que el
abordaje y examinacion de los sucesos que se presentan dentro de una determinada
situacion se ven en los establecimientos ediles y los hechos que se encuentran
ligados al fenébmeno de la vacancia. Siguiendo la ruta del disefio, se debe considerar
que, se aplico el método inductivo ya que se partio del fendmeno particular, vacancia
de las autoridades del ayuntamiento, para luego del proceso se busque una
generalizacion que interprete el suceso estudiado. El propoésito es interpretar el
fendmeno y a través de las pruebas correspondientes, basado en datos empiricos,
aplicandose en areas especificas (Hernandez et al., 2014).
2.2. Poblacién, muestray muestreo
Poblacion

Es el conjunto de personas que tienen caracteristicas similares; en este
trabajo, estuvo conformada por todos los elementos involucrados en los
procedimientos de vacancia de las autoridades ediles y la malversacion de los fondos
de las municipalidades ubicadas en la zona de Lima Este en el afio 2020.
Muestra

Es una parte de la poblacion, la cual la va a representar por diversos motivos,

los cuales puede ser, que la poblacion puede ser inalcanzable o es muy grande.
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Figura 1l

Esquema de la investigacion

En donde:
M: Muestra de la indagacion.
O: Observacion de las muestras.
Muestra
Sila poblacion es de 100 puntos, la muestra representativa es de 80; entonces

se procede a aplicar la formula.

N = tamano de poblacion

n = tamafio de muestra

E = margen de error (+/- 5%=0,05)
C = nivel de confianza (95 % =1,96)
p = 0,5

q = 0,5

z’pq N
(E2(N—-1)+2z%pq

n=

El tamano de la muestra:
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n = 80 participantes.
2.3. Variables y operacionalizacién
Se presentan las dos variables de estudio, las cuales se pueden identificar
como variable asociada, eficacia del procedimiento de vacancia de las autoridades
ediles; y la variable supervisora, afectacion que genera la presentacién de la vacancia.
Como se ha indicado, el trabajo investigativo se realiz6 en la jurisdiccion de

Lima-Este en el periodo de los afios 2020 y 2021.

Tabla 2
Variables de estudio 1

N° Variable 1

01 (X1): La eficacia del procedimiento de vacancia de autoridades ediles.
Tabla 3

Variable de estudio 2

N° Variable 2
(Y1): Afectacion que genera la presentacion de la Vacancia, en Lima

01
Este, 2020 — 2021

Las dos variables de estudios deben de operacionalizarse, es decir, se deben
identificar sus dimensiones y sus correspondientes indicadores, para que se puedan

construir los problemas, los objetivos y las hipétesis especificas.
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Variable 1 Dimensiones

Indicadores

- Transgredir la ley

(Xa):

Eficacia del

Causales de vacancia:
nepotismo, muerte, cambio
de domicilio, ausencia en la
municipalidad, enfermedad o
impedimento fisico, acceder a
otro cargo, condena
consentida 0 ejecutoriada,
sobrevenir impedimentos de
la norma legal de elecciones
municipales.

procedimiento de

. - Procedimiento
vacancia

articulo 23 de
27972

de

vacancia, de acuerdo al
la LOM,

Previa notificacion para su
defensa.

Asamblea extraordinaria
Dos tercios del numero
legal de integrantes del
concejo municipal.

Puede solicitar
reconsideracion (Art. 208°,
Ley N° 27444 - Ley del
procedimiento
administrativo general).

VARIABLE 2 DIMENSIONES

INDICADORES

- Inestabilidad en
autoridad y gestion.

(Ya):

Afectacion que genera
la vacancia

Inestabilidad de la
autoridad

Inestabilidad de la
poblacion

Inestabilidad en el
desempefio de la
autoridad
Deficiencia en
decisiones

tomar

- Interrupciones de
actividades ediles

las

Interrupcion de proyectos
Interrupcion de la atencion
edil

- Conflicto de intereses

Defensa legal
Abuso de poder

2.4,

Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos, validez y confiabilidad

Para recolectar los datos, se necesitan el empleo de ciertas técnicas, ya que,

a través del recojo y procesamiento de la informacion se puede establecer la validez

y fiabilidad de las herramientas y también establecer la inferencia estadistica

respectiva, ya sea probando la hipétesis o realizando la estimacion puntual. La validez

hace referencia a la calidad que el instrumento contiene, en cuanto a garantizar la

efectividad de este, empero la confiabilidad manifiesta la calidad de la consistencia y
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coherencia de los resultados adquiridos por el instrumento (Behar, 2008). Se
emplearon los datos de los documentos consistentes en doctrina (nacional y
extranjera)
2.5. Procesamientos

Los datos recolectados se procesaron utilizando la estadistica descriptiva e
inferencial. Se catalogaron y procesaron los datos utilizando Excel y el programa
estadistico SPSS, v24. Dentro de la estadistica inferencial, como las variables son
categoéricas, para lo cual se utiliz6 la estadistica no paramétrica.
2.6. Analisis de datos

Para analizar los datos recolectados a través de los cuestionarios, se
obtuvieron las frecuencias y porcentajes que se presentaron en tablas y figuras. En
cuanto a la prueba de las conjeturas, se verificaron la validez de contenido y la
fiabilidad empleando el alfa de Cronbach por ser variables categoricas ordinales.
Asimismo, se aplico la rho de Spearman para probar las hipétesis.
2.7. Aspectos éticos

Se han respetado la confidencialidad y el consentimiento informado de cada
uno de los encuestados en la presente investigacion. Asimismo, se ha respetado de
forma escrupulosa lo sefalado en las directivas y reglamentos de la Universidad

Auténoma del Peru.
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3.1. Analisis de fiabilidad de las variables

Para la confiabilidad, primero se realizé la validacion de contenido por tres
expertos, los cuales revisaron las preguntas de los dos cuestionarios. Cada
instrumento estuvo conformado por 16 preguntas, las respuestas en escala Likert.
Luego se realizo la validacién de confiabilidad, indicando que se utilizé la siguiente
tabla para los valores fiabilidad que se obtienen al aplicar el alfa de Cronbach.

Tabla 5

Rangos de confiabilidad para el coeficiente alfa de Cronbach

Valores Magnitud
>0,9 Excelente
>0,8 Bueno
>0,7 Aceptable
>0,6 Cuestionable
>0,5 Pobre
<0,5 Inaceptable

Nota. Yunkor-Romero y Ochoa-Pachas (2020)
Al realizar las operaciones, se obtuvieron siguientes resultados, para la
variable eficacia del procedimiento de vacancia.

Tabla 6

Confiabilidad de la variable eficacia del procedimiento de vacancia

Alfa de Cronbach N de elementos
, 795 16

El resultado obtenido (0,795) indica que la confiabilidad es aceptable para la
variable mencionada.
Respecto a la variable afectacion que genera la presentacion de vacancia, se

obtuvo el siguiente resultado.
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Tabla7

Confiabilidad de la variable afectacion que genera la presentacién de vacancia

Alfa de Cronbach N de elementos
711 16

El resultado obtenido (0,711) indica que la confiabilidad es aceptable para la
variable mencionada.
3.2. Resultados demograficos del estudio

Se presentan los resultados demograficos del presente estudio.

Tabla 8

Sexo de los encuestados

N %
Femenino 41 51,3
Masculino 39 48,8
Total 80 100,0

Figura 2

Porcentajes de la tabla 8
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Interpretacion: de los 80 encuestados, 41 (51,3 %) fueron mujeres y 39 (48,8

%) fueron hombres.



Tabla 9

Edad de los encuestados

N %
21-30 8 10,0
31-40 29 36,3
41-50 25 31,3
51-60 18 22,5
Total 80 100,0
Figura 3
Porcentajes de la tabla 9
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Interpretacién: de los 80 encuestados, 8 (10,0 %) tenian entre 21 a 30 afios;

29 (36,3 5) entre 31 a 40 afos; 25 (31,3 %) entre 41 a 50 afios; y 18 (22,5 5) entre 51

a 60 anos.



Tabla 10

Ocupacion de los encuestados

N %
Abogado 36 45,0
Economista 13 16,3
Contadora 3 3,8
Administrador 23 28,8
Ingeniero 5 6,3
Total 80 100,0

Figura 4

Porcentajes de la tabla 10
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Interpretaciéon: de los 80 encuestados, 36 (45,0 %) eran abogados; 13 (16,3

%) eran economistas; 3 (3,8 %) eran contadores; 23 (28,8 %) eran administradores y

5 (6,3 %) eran ingenieros.



3.3. Resultados descriptivos de las dimensiones con la variable

Tabla 11

Variable eficacia del procedimiento de vacancia

N %
No es importante 5 6,3
Neutral 48 60,0
Importante 27 33,8
Total 80 100,0

Figura 5

Porcentajes de la tabla 11
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51

Interpretacion: de los 80 encuestados, 5 (5,3 %) respondieron que no es

importante la eficacia del procedimiento de vacancia; 48 (60,0 %) contestaron que es

neutral; y 27 (33,8 %) expresaron que si es importante.



Tabla 12

Dimensién transgredir la ley

N %
No es importante 7 8,8
Neutral 24 30,0
Importante 49 61,3
Total 80 100,0
Figura 6

Porcentajes de la tabla 12

Porcentaje

Mo es importante

Dimension transgredir la ley

Meutral
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Interpretacion: de los 80 encuestados, 7 (8,8 %) indicaron que no era

importante transgredir la ley; 24 (30,0 %) contestaron que eran neutrales; y 49 (61,3

%) respondieron que era importante.



Tabla 13

Dimensién procedimiento de vacancia

N %
Nunca 9 11,3
Ocasionalmente 47 58,8
Frecuentemente 24 30,0
Total 80 100,0
Figura 7

Porcentajes de la tabla 13

Porcentaje

MNunca

Ocasionalmente Frecuentemente

Dimension procedimiento de vacancia
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Interpretacion: de los 80 encuestados, 9 (11,3 %) nunca se toma en cuenta

el procedimiento de vacancia; 47 (58,8 %) ocasionalmente; y 24 (30,0 %) expresaron

que frecuentemente.
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Tabla 14

Variable afectacion que genera la vacancia

N %
Nunca 4 5,0
Ocasionalmente 47 58,8
Frecuentemente 29 36,3
Total 80 100,0

Figura 8

Porcentajes de la tabla 14

Porcentaje

MNunca Ocasionalments Frecuentements

Variable afectacion que genera vacancia

Interpretacion: de los 80 encuestados, 4 (5,0 %) respondieron que nunca hay
afectacion a la generacion de la vacancia; 47 (58,8 %) ocasionalmente; y 29 (36,3 %)

frecuentemente.
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Tabla 15

Dimensién inestabilidad en la autoridad y gestion

N %
Nunca 5 6,3
Ocasionalmente 50 62,5
Frecuentemente 25 31,3
Total 80 100,0

Figura 9

Porcentajes de la tabla 15

Porcentaje

Munca Ocasionalmente Frecusntemente

Dimension inestabilidad en la autoridad y gestion

Interpretacion: de los 80 encuestados, 5 (6,3 %) expresaron que nunca se ha
generado inestabilidad en la autoridad y gestion; 50 (62,5 %) ocasionalmente; y 25

(31,3 %) frecuentemente.
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Tabla 16

Dimensién interrupcion de las actividades ediles

N %
Nunca 4 5,0
A veces 27 33,8
Siempre 49 61,3
Total 80 100,0

Figura 10

Porcentajes de la tabla 16

Porcentaje

Munca A veces Siempre

Dimensidn interrupcion de actividades ediles

Interpretacion: de los 80 encuestados, 4 (5,0 %) respondieron que nunca se
interrumpieron las actividades ediles; 27 (33,8 %) contestaron que a veces;y 49 (61,3

%) indicaron que siempre.
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3.4. Contrastacion de hipotesis

Siendo las variables categéricas de caracter ordinal, se utilizo el coeficiente de
rangos rho de Spearman para determinar si existe relacion entre aquellas y sus
respectivas dimensiones. Para ello se tom6 en consideracién, la siguiente tabla de
rangos.

Tabla 17

Rangos del coeficiente rho de Spearman

RELACION RANGO

Correlacion perfecta +0,91a+1,00
Correlacion muy fuerte +0,76 a+ 0,90
Correlacion considerable +0,51a+0,75
Correlacion media +0,11a+ 0,50
Correlacion débil +0,01a+0,10
Correlacion no existe 0,00

Correlacion débil (-) -0,11a-0,50
Correlacion media (-) -0,11a-0,50
Correlacion considerable (-) -0,51a-0,75
Correlacion muy fuerte (-) -0,76 a-0,90
Correlacion perfecta (-) -0,91a-1,00

Nota. Espinoza-Pajuelo y Ochoa-Pachas, 2020.

En ese orden de ideas, el nivel de confianza fue del 95 % y el nivel de
significancia del 5 % (0,05).
3.4.1. Hipotesis general.
Ho: La eficacia del procedimiento de vacancia de autoridades ediles se
relaciona de manera significativa con la afectacion que genera la

presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021.
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Tabla 18

Correlacion de la hipotesis general

Variable eficacia Variable afectacion
procedimiento  presentacién de la

de vacancia vacancia
Rhode  Variable Coeficiente de 1,000 ,593"
Spearman procedimiento de  correlacion
vacancia Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
Variable afectacion Coeficiente de ,593" 1,000
presentacion correlacion
vacancia Sig. (bilateral) ,000 :
80 80

Los resultados que se obtuvieron indican que existe relacién entre la eficacia
del procedimiento de vacancia y la afectacion en la presentacion de la vacancia,
puesto que el p-valor es de 0,000 menor al nivel de significancia, admitiéndose la
conjetura del indagador. Ademas, la correlacion es considerable positiva (0,593).

3.4.2. Hipotesis especificas.

Hipotesis especifica 1.

Ho: Existe relacion entre la transgresion de la ley por las autoridades ediles y

la inestabilidad en la autoridad y gestion al presentar la vacancia, en Lima
Este, 2020 — 2021.

Tabla 19

Correlacion de la hipotesis especifica 1

Transgresion Inestabilidad en
de la ley autoridad/gestion

Rho de Transgresion de Coeficiente de correlacion 1,000 490"
Spearman la ley Sig. (bilateral) : ,000
N 80 80
Inestabilidad en  Coeficiente de correlacion ,490™ 1,000
autoridad/gestion Sig. (bilateral) ,000

N 80 80
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Los resultados obtenidos indican que existe relaciéon entre la transgresion de
la ley por las autoridades ediles y la inestabilidad en la autoridad y gestién al presentar
la vacancia, puesto que el p-valor es de 0,000 menor al nivel de significancia,
admitiéndose la conjetura del indagador. Ademas, la correlacion es media positiva
(0,490).

Hipotesis especifica 2.

Ho: Existe relacion entre la aplicacion del articulo 23 de la ley organica de

municipalidades y la interrupcion de las actividades y conflicto de intereses
en la presentacién de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021.

Tabla 20

Correlacion de la hipotesis especifica 2

Aplicacién Interrupcién
articulo actividades/conflicto
23 LOM intereses
Rhode  Aplicacion articulo  Coeficiente de 1,000 ,578"
Spearman 23 LOM correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
Interrupcion Coeficiente de 578" 1,000
actividades/conflicto correlacion
intereses Sig. (bilateral) ,000 .
N 80 80

Los resultados obtenidos indican que existe relacion entre la aplicacion del
articulo 23 de la LOM vy la interrupcion de las actividades y conflicto de intereses al
presentar la vacancia, puesto que el p-valor es de 0,000 menor al nivel de
significancia, admitiéndose la conjetura del indagador. Ademas, la correlacion es

considerable positiva (0,578).



CAPITULO IV

DISCUSIONES
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4.1. Discusiones

En los resultados que se obtuvieron en la presente investigacion nos muestra
como resultado en una encuesta realizada a 80 personas entre abogados o
especialistas en materia municipal, electoral, funcionarios, trabajadores y poblacion
civil.

Como resultado al apoyo de las personas quienes permiten poder tener un
aporte con los resultados como se muestran en las graficas con los porcentajes
obtenidos a cada uno de los encuestados.

En ese sentido de acuerdo a los resultados obtenidos con el muestreo a los
involucrados a través de la encuesta se logré obtener como resultado que en la
eficacia de los procesos de vacancia y sus implicancia en la malversacién de fondos
en Lima Este, existen ciertas dificultades y sobre los criterios sobre el proceso de
vacancia ante la sobre carga de demandas ante el JNE, como refleja en la figura 1
gue el 90% por ciento de los encuestados considera que debe capacitar y orientar al
concejo municipal y a la poblacibn misma para que la solicitud la eficacia de su
proceso, y evitar asi, se presente, excesos de expedientes que se presentan a nivel
nacional.

En ese sentido sobre la primera hipétesis especifica, se comprueba la
hipotesis que habria relacion significativa de la eficacia del procedimiento de vacancia
de autoridades ediles con la materializacién del delito de malversacion de fondos,
como se muestra en la figura N° 5 como un 80% de los encuestados coincide que
la autoridad edil por falta de realizar una gestion eficaz y trasparente y por
desconocimiento termine involucrandose junto a funcionarios en caer en el delito de
por malversacion de fondos. En ese sentido, los resultados procesados coinciden

con lo sostenido por Castiglioni (2009), lo cual demuestra que el grado de corrupcién
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intolerable en las altas esferas del poder, no estan ajenos los gobiernos locales y los
gobiernos regionales, por ello cree que, en el caso de los gobernadores regionales y
los alcaldes, la sancion administrativa, por asi decirlo, debe ser la vacancia del cargo,
sin perjuicio del proceso penal que se le siga, ademas de la responsabilidad civil que
le asista.

De igual manera, Rodriguez et al. (2014) indica que, en la malversacion de
fondos, el bien juridico tutelado es preservar la correcta y funcional aplicacion de los
fondos publicos, es decir, la racional organizacion en la ejecucién del gasto y en la
utilizacion y el empleo de dinero y bienes publicos, en suma, se trata de afirmar el
principio de Legalidad presupuestal; esto es, la disciplina y racionalidad funcional en
el servicio.

En la segunda hipétesis, se comprueba que la hipotesis de la eficacia del
procedimiento de vacancia de autoridades ediles habria variado de manera
significativa con la aplicacion de delito de malversacion de fondos por conflicto de
intereses. En ese sentido para el caso de los resultados en la grafica N° 2, los
resultados arrojaron que el 90% coincide que la falta de sustento de pruebas, en
reiteradas solicitudes de vacancia terminan siendo infundadas, que en ellas
implicarian un conflicto de interés por ello el Jurado Nacional de Elecciones debe
modificar o regular que antes que se inicie el proceso en el Concejo municipal sea
evaluado por un érgano para revision que lo sustentado va acorde con las causales
de vacancia.

Todo lo antes citado terminan los procesos en inadmisibles por resoluciones
dictadas por el pleno del JNE que terminan declarando nulos los procesos de
vacancia, por falta de sustento al momento de iniciar el pedido por algunos casos por

ciudadano o un regidor que a veces se apoyan en presentar documentos algunos
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casos obtenidos con ayuda de funcionarios que finalmente si bien no procede la
vacancia o suspension del cargo conlleva a un evidente conflicto de intereses.

En la demanda por conflictos de intereses estaria en muchos casos ,como se
ha visto en los ultimos afios, autoridades ediles comprometidas con escandalos de
corrupcion y direccionando procesos; también se ha visto a regidores involucrados en
la gestién, siendo los procesos de ejecucion de obras con mayor demanda en la figura
4 un 70% coincide que los conflictos por procesos llevan a incurrir a procesos de
vacancia e incluso con la aplicacién de la pena privativa de libertad., mientras un bajo
notorio resultado de 10% no lo considera.

En relacién sobre vacar a un alcalde o regidor municipal, si es o mismo
aplicarle la misma condena como autoridad por el delito de malversacion de fondos,
en la figura 3 un 50% por ciento de los encuestados considera que no es lo mismo
condenar a la autoridad por malversacion de fondos, toda vez que todo se centra la
autoridad edil y para algunos la funcién del regidor pasa por desapercibido, también
es una autoridad municipal y la aplicacién del delito también es igual.

Ante los acontecimientos coyunturales, siendo la corrupcibn como eje
principal que ha venido rodeando a los gobiernos locales y regionales en la figura 9
se puede apreciar que el 50% de los procesos de solicitud de vacancia ha guardado
relacion con conflictos de interés por parte de regidores, asimismo, se aprecia que
para el otro 50% no precisa.

Como conclusion de la evaluacion de la encuesta que engloba las causas del
proceso de vacancia a lo largo del tiempo no solo se la autoridad local es vacada,
suspendida o a veces privada de su libertad, el procedimiento de vacancia genera

inestabilidad en la funcién que desarrollan los alcaldes que en muchos casos estos
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son a causa de efectos politicos que en muchos casos uso abusivo de este

procedimiento para el 80% como se aprecia en la figura 10.



CAPITULO V

CONCLUSIONES
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5.1. Conclusiones

Luego de la investigacion y recopilacion de informacion incluyéndose los
estudios estadisticos obtenidos para la presente tesis, como hipétesis como detalla
eficacia de los procesos de vacancia a autoridades ediles y su implicancia en la
malversacion de fondos, lleva a un tema de precisar lo siguiente:

Primera conclusidn: de los resultados obtenidos, es evidente que, la eficacia
de autoridades ediles se relaciona de manera significativa con la afectacion que
genera la presentacion de la vacancia, en el distrito de Lima Este, 2020 — 2021. Esto
indica que, los procesos tanto a las autoridades locales, incluyendo a funcionarios
involucrados que en muchos casos la falta de experiencia genera un mal manejo del
proceso administrativo de gestion que incurren en faltas que involucran los recursos
del estado, marco

Segunda conclusion: se ha evidenciado que existe relacion entre la
transgresion de la ley por las autoridades ediles y la inestabilidad en la autoridad y
gestién en la presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021. Las autoridades
ediles, en algunos casos, arrastran denuncias, juicios en el ejercicio de sus funciones
y en otros casos que incurren en delitos contra la administracion publica
principalmente en los procesos 0 ejecuciones de obras; las mas sonadas en los
ultimos afios se vieron casos de autoridades siendo intervenidas por presuntos casos
de corrupcién, en algunos casos concluyen en causal de condena consentida o
ejecutoriada por delito doloso con pena privativa de la libertad, establecida en el
articulo 22, numeral 6, de la ley N° 27972, LOM.

En cuanto a La aplicacion de proceso de vacancia y aplicacion de la pena por
malversacion de fondos por conflictos de intereses por la ejecucion de obras o

servicios, motiven a incurrir en causal de la misma por malversacion de fondos por
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parte de la autoridad municipal o regidor. De acuerdo (70%) no realizar una labor
eficaz como autoridad puede generar un delito por malversaciéon de fondos (80%)
Se denota como resultados de los indicadores fueron objeto de medicién Se
puede evidenciar las dificultades de los procesos de vacancia en muchos casos por
conflictos de intereses por parte de las autoridades ediles como del propio concejo
municipal, o por un tercero que no actuaria por si sélo. Asimismo, existen mecanismos
en la falta de criterios para fundamentar correctamente las causales tanto por el
concejo municipal, incluyendo al ciudadano quien de alguna manera no actia sélo.
Tercera conclusion: se muestra que, existe relacion entre la aplicacion del
articulo 23 de la ley organica de municipalidades y la interrupcion de las actividades
y conflicto de intereses en la presentacion de la vacancia, en Lima Este, 2020 — 2021.
Se puede evidenciar las dificultades de los procesos de vacancia en muchos casos
por conflictos de intereses por parte de las autoridades ediles como del propio concejo
municipal, o por un tercero que no actuaria por si sélo. Asimismo, existen mecanismos
en la falta de criterios para fundamentar correctamente las causales tanto por el
concejo municipal, incluyendo al ciudadano quien de alguna manera no actua solo.
Asimismo, se puede advertir que, los resultados guardan relacién la medicion
por los intervinientes con lo considerado en el marco tedrico que estos procesos
guardan armonia con excesos de casos de corrupcién en los gobiernos regionales y
locales. Asimismo, es importante resaltar sobre las eficacias de los procesos de las
causales de vacancia a autoridades municipales y con respecto a las respectivas
causales de este acto, son las emisiones de resoluciones dictadas por el Jurado
Nacional de elecciones al declarar admisibilidad e inadmisibilidad a procesos que

algunos casos sustentados y con fundamento guardan relacion con la causal y en
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muchos casos varios expediente que son rechazados por el colegiado que no guardan
fundamento de sustento frente algunos vacios legales y electorales.

En la mayoria de los actos se evidencias conflictos de intereses en los pedidos
de vacancia y/o suspension de la autoridad edil, los casos que mas se evidencian son
los de nepotismo y de la misma funcién tal como sefiala el articulo 63 de la LOM, se
evidencian otras causales algunas veces manipuladas por funcionarios o a llegados
a los consejos municipales cuando no hay una armonia comudn, caso sonado y que
viene aun en procesos como con resolucion N° 350-2008-JNE, N° 350-2008 aprobo
por mayoria declarar infundado el recurso de apelacion por la Sra. Marina Sequeiros
Montesinos, confirmando la vacancia del cargo de alcaldesa. Ratificandose el acuerdo
de ConMu N° 068-2008-MPC que declara el cargo de burgomaestre en vacancia a la
alcaldia del concejo provincial de Cusco por nepotismo. Por la supuesta injerencia en
la contratacion de la sefiora Judith Marcelina Kenty Blanco, ya que la misma fue
contratada para trabajar en un area que no depende del concejo provincial del Cusco.

Posteriormente, el INE expidio la resolucién N° 284-2009 al conocer el recurso
extraordinario por afectacion al debido proceso y a la tutela.

Para Landa (2011) sefala que la procesal efectiva, interpuesto por la sefiora
Marina Sequeiros Montesinos contra la Resolucién N° 350-2008-JNE, de fecha
veintiocho de octubre de dos mil ocho, mediante la cual se confirmé la vacancia de
su cargo de alcaldesa del concejo provincial del Cusco, departamento del Cusco por
causal de nepotismo. Considera que se vulneré el derecho al debido proceso, porque
en la resolucion no existia la correcta motivacion para que se establezca que existia
nepotismo; ademas, no se analizé de forma concienzuda el nexo de afinidad familiar

entre la persona contratada y la recurrente; y, no se considero, por el principio de
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certeza, que se tiene que tener una prueba idénea que pudiera acreditar el grado
intromisién de la recurrente y la ejecucion actos que la materializaron

En ese sentido, ante los actuados que refiere que no se puede establecer con
certeza la relacion de parentesco entre la supuesta contratada y la ex alcaldesa, en
virtud que el informe de contraloria de la republica indica que sélo existian indicios,
pero que no habia prueba en su contra.

Segundo caso con la jurisdiccion de Chaclacayo y distrito de San Luis en Lima
Este, llevandose dos procesos de solicitud de vacancia a causa de pedido de sus
tenientes alcaldes, ambos expedientes si bien fueron aprobados en el consejo
municipal, el alcalde no contaba con una amplia mayoria y algunos casos optando
con su voto dirimente. El proceso fue declarado inamisible en el Jurado Nacional de
Elecciones, si bien causo toda la atencion de la autoridad edil centrarse en el pedido
de vacancia a su persona, la administracién y la imagen politica estos actos generan
un clima de incertidumbre e inestabilidad municipal.

Lo considerado en el presente estudio sefiala que, deben regularse los
procedimientos de las solicitudes y estas no caigan en abuso del derecho y puedan
presentar si hay un sustento si bien las autoridades son elegidas por la poblacién al
llegar al cargo en muchos caos empiezan la pugnas de poderes por parte de los
tenientes alcaldes, es importante a fin de evitar una recarga procesal de solicitudes
que caen en pedidos por causales de intereses no solo causan la inestabilidad politica

si no pérdida de tiempo en los entes electorales.
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6.1. Recomendaciones

Primera recomendacion: El abuso de derecho que se realiza con el
procedimiento de vacancia ante la falta de una mejor regulacién de dicho
procedimiento en la LOM y el reglamento electoral, lo que ocasiona, afectacion del
desempeio de los funcionarios involucrados — burgomaestres y regidores. El
procedimiento de vacancia no tiene parametros y mecanismos claros para su
admisién. Que el hecho que se sustenta la causal este especificamente de los
elementos basicos de cada una de las causales / tienen que evidenciar, al menos tres
elementos de causal.

Segunda recomendacion: que se evidencien los elementos de prueba que
establezcan la causal y que la calificacion sea realizada por un area exclusivamente
especializada, con el propésito de que pueda evaluar, si cuenta con el sustento, si es
viable o no sea admitida, siendo el primer filtro antes de remitirse al Concejo Municipal
gue podria estar a cargo del secretario general del municipio quien haria las consultas
con entes responsables del JNE. Esto permitirA que se evite tener procesos que no
cuenten con sustentos suficientes y asi se reduzca la carga procesal. Esto va a
conllevar a que se establezca una sancion a los pedidos de vacancia reiterativos que
no tengan el sustento adecuado y que son declaradas inadmisibles o improcedentes.
El INE, debe evitar el abuso del derecho, mediante la inclusion en su reglamento de
la implementacion de estos elementos.

Tercera recomendacion: que el JNE elabore un plan de accion, donde se
involucren a los funcionarios municipales, dando capacitaciones virtuales y también
presenciales, especificamente en provincias, debido al desconocimiento que tienen
en la materia, lo que hace que incurran en errores funcionales respecto a las causales

de vacancia a la autoridad edil.
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Estas actividades deben estar asociadas a la realizacion de campafias de
sensibilizacion, dirigida por los entes electorales, asimismo que, efectien orientacion
mediante charlas, conferencias, cursos de capacitacion virtuales a los ciudadanos y
regidores al iniciar los procesos de eleccion municipal y durante la misma, a fin de
que puedan informarse clara y correctamente sobre las funciones de los

burgomaestres y regidores.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS MARCO TEORICO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema general Objetivo general Antecedentes Hipotesis general Variable (X): Enfoque:
¢,Cual seria la relaciébn Determinar la relacion entre nacionales: La eficacia del procedimiento cuantitativo
entre la eficacia del la eficacia del Macuri y De la O de vacancia de las La eficacia del
procedimiento de procedimiento de vacancia (2021) que autoridades ediles se procedimiento Tipo: bésico
vacancia de autoridades de autoridades ediles y la presentaron la tesis relaciona de manera de vacancia de

ediles y la afectacion que
genera la presentacion de
la vacancia, en Lima Este,

2020 — 20217

Primer problema
especifico

,De qué manera se
relacionaria la

transgresion de la ley por
las autoridades ediles y la
inestabilidad en la
autoridad y gestién en la
presentacion de la
vacancia, en Lima Este,
2020 — 20217
Segundo
especifico
¢Habria relacién entre la
aplicacion del articulo 23
de la ley organica de
municipalidades vy la
interrupcion de las
actividades y conflicto de
intereses en la
presentacion de la
vacancia, en Lima Este,
2020 — 20217

Problema

afectacion que genera la
presentacion de la
vacancia, en Lima Este,

2020 - 2021.

Primer objetivo especifico
Determinar la relacién entre
la transgresion de la ley por
las autoridades ediles y la
inestabilidad en la autoridad
y gestién en la presentacion
de la vacancia, en Lima
Este, 2020 — 2021.

Segundo
especifico
Determinar la relacion entre
la aplicacion del articulo 23
de la ley organica de
municipalidades y la
interrupcion de las
actividades y conflicto de
intereses en la presentacion
de la vacancia, en Lima

Este, 2020 — 2021.

objetivo

titulada La falta de
garantias en el
Procedimiento
Vacancial segun las
Resoluciones de JNE
a nivel nacional en el
afio 2018.

Antecedentes
internacionales

Ruendes (2014) que
presentd su tesis
intitulada

Malversacion de
fondos en inversién
para infraestructura
en Colombia, en la
Universidad Militar de
Nueva Granada a la
Escuela de
Posgrado.

significativa con la Afectacion
gue genera la presentacion
de la Vacancia, en Lima Este,
2020 — 2021.

Primera hipotesis
especifica
Existe relacion entre la

transgresion de la ley por las
autoridades ediles y la
inestabilidad en la autoridad y
gestion en la presentacion de
la vacancia, en Lima Este,
2020 — 2021.

Segunda hipotesis
especifica
Existe relacion entre la

aplicacion del articulo 23 de

la ley organica de
municipalidades y la
interrupcion de las

actividades y conflicto de
intereses en la presentacion
de la vacancia, en Lima Este,
2020 — 2021.

autoridades
ediles.

Variable (Y):

La afectacion
gue genera la
presentacion de
la vacancia, en
Lima Este, 2020
—2021.

Nivel: relacional

Poblacién y
muestra: 100
participantes

Técnicas:
encuestas,
observacion y
documentales

Procesamiento de

datos: estadistica
descriptiva e
inferencial, no

paramétrica




Anexo 2. Certificados de validacién de instrumentos

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE EFICACIA PROCESO

VACANCIA
DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia? Claridad?® Suficiencia* Sugerencias
o 1
DIMENSION 1: TRANSGRESION DE LA LEY Si No Si No Si No Si No
¢La autoridad edil no cumplié con el articulo 63 de | X X X X

la ley organica de municipalidades respecto a las
restricciones para contratar personal?

¢Es recomendable suspender del cargo a la | X X X X
autoridad edil antes de vacarlo, tal como lo senala
el articulo 25 de la ley?

El articulo 63 de la ley organica de | X X X X
municipalidades es especifico y evita que se
contrate a familiares de la autoridad edil?

A pesar que estd prohibido, ¢el nepotismo | X X X X
prevalece en las municipalidades?

¢La autoridad edil se ausenta violando la ley, pero | X X X X
no hay ninguna accion legal?

La autoridad edil tiene una condena consentida, | X X X X
pero sigue ejerciendo el cargo

El acceder a otro cargo por eleccion trunca la | X X X X
labor de la autoridad edil.

Frecuentemente las autoridades ediles | X X X X

transgreden las normas que rigen las
municipalidades.

DIMENSION 2: PROCEDIMIENTO VACANCIA Si No Si No Si No Si No
¢El procedimiento de vacancia es inadecuado? X X X X

¢.Se deberia simplificar el procedimiento de | X X X X
vacancia?

A pesar de que existen pruebas ¢ el procedimiento | X X X X

de vacancia es totalmente inadecuado?

¢Las componendas politicas evitan que se vaque | X X X X

a la autoridad competente?

¢ Se deberia solicitar que para vacar a la autoridad | X X X X

solo se cuente con el 51 % del numero legal de
miembros del concejo edil?




6 | ¢La dnica via factible para solicitar | X X X X
reconsideracion deberia ser el Jurado Nacional de

Elecciones?

7 | ¢Se podria vacar a la autoridad es una asamblea | X X X X
ordinaria?

8 | ¢El procedimiento para vacar a la autoridad edil | X X X X

es el correcto?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): _SI HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y Nombres del juez validador: Dr. LUIS ANGEL ESPINOZA PAJUELO; DNI: 10594662.

Especialidad del validador: GESTION PUBLICA.

Lima, 18 de abril de 2023

lPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico

formulado. \
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al e
componente o dimension especifica del constructo /;7 —

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo
4Suficiencia: Los items planteados son suficientes para

X ; > Firma del Experto Informante
medir la dimension.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE AFECTACION QUE GENERA

LA VACANCIA
N DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia® | Claridad | Suficiencia* Sugerencias
o 3
DIMENSION 1: INESTABILIDAD Si No Si No Si No Si No
1 | Al vacar a la autoridad edil se genera | X X X X
inestabilidad en las actividades de los
funcionarios.
2 | La vacancia de la autoridad edil genera | X X X X
estabilidad en la poblacién.
3 | Se retrasan las toma de decisiones cuando se | X X X X
vaca a la autoridad edil.
4 | Cuando se vaca a la autoridad edil, esta actia | X X X X
como si hada hubiera pasado.
5 | Todas las actividades son estables a pesar que | X X X X
se ha vacado a la autoridad edil.
6 | La vacancia de la autoridad edil ha generado | X X X X
inestabilidad entre los vecinos de la
municipalidad.
DIMENSION 2: INTERRUPCION Si No Si | No |[Si| No | Si No
ACTIVIDADES
1 | Todos los tramites del municipio quedan | X X X X
paralizados cuando se vaca a la autoridad edil.
2 | Los proyectos se han paralizado al momento que | X X X X
se ha vacado a la autoridad edil.
3 | Todas las actividades se han paralizado en el | X X X X
instante que se ha vacado a la autoridad edil.
4 | La ejecucion de los proyectos contindan a pesar | X X X X
de la vacancia de la autoridad edil.
5 | La municipalidad sigue trabajando a pesar de | X X X X
que se vaco a la autoridad edil.
DIMENSION 3: CONFLICTO DE INTERESES Si No Si No | Si | No Si No
6 | La autoridad edil hace mal uso de la asesoria | X X X X
juridica de la municipalidad para que asuman su
defensa por la vacancia.
7 | A pesar de haber sido vacado, la autoridad edil | X X X X
hace abuso de poder
8 | Existe conflicto de intereses de la autoridad edil | X X X X
vacada.




9 | La autoridad edil vacada utiliza sus propios | X X X X
recursos para resolver su vacancia

Observaciones (precisar si hay suficiencia): SI HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y Nombres del juez validador: Dr. LUIS ANGEL ESPINOZA PAJUELO; DNI: 10594662

Especialidad del validador: GESTION PUBLICA

Lince, 18 de abril de 2023

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico

formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al ‘
componente o dimension especifica del constructo .. )
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado = ’J."”!_ —
del item, es conciso, exacto y directo

4Suficiencia: Los items planteados son suficientes para

medir la dimension.

Firma del Experto Informante



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE EFICACIA PROCESO

VACANCIA
DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia® Claridad?® Suficiencia* Sugerencias
o 1
DIMENSION 1: TRANSGRESION DE LA LEY Si No Si No Si No Si No
¢La autoridad edil no cumplié con el articulo 63 de X X X X

la ley organica de municipalidades respecto a las
restricciones para contratar personal?

¢Es recomendable suspender del cargo a la X X X X
autoridad edil antes de vacarlo, tal como lo sefiala
el articulo 25 de la ley?

El articulo 63 de la ley organica de X X X X
municipalidades es especifico y evita que se
contrate a familiares de la autoridad edil?

A pesar que esta prohibido, ¢el nepotismo X X X X
prevalece en las municipalidades?

¢La autoridad edil se ausenta violando la ley, pero X X X X
no hay ninguna accion legal?

La autoridad edil tiene una condena consentida, X X X X
pero sigue ejerciendo el cargo

El acceder a otro cargo por eleccién trunca la X X X X
labor de la autoridad edil.

Frecuentemente las autoridades ediles X X X X

transgreden las normas que rigen las
municipalidades.

DIMENSION 2: PROCEDIMIENTO VACANCIA Si No Si No Si No Si No
¢El procedimiento de vacancia es inadecuado? X X X X

¢Se deberia simplificar el procedimiento de X X X X
vacancia?

A pesar de que existen pruebas ¢ el procedimiento X X X X

de vacancia es totalmente inadecuado?

¢Las componendas politicas evitan que se vaque X X X X

a la autoridad competente?

¢ Se deberia solicitar que para vacar a la autoridad X X X X

solo se cuente con el 51 % del nimero legal de
miembros del concejo edil?

¢la  Onica  via factible para  solicitar X X X X
reconsideracion deberia ser el Jurado Nacional de
Elecciones?




7 | ¢Se podria vacar a la autoridad es una asamblea X X X X
ordinaria?

8 | ¢El procedimiento para vacar a la autoridad edil X X X X
es el correcto?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): SI HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y Nombres del juez validador: Mag. Wilfredo Herbert Gordillo Bricefio DNI:08337343

Especialidad del validador: Derecho Civil

Lince, 28 de marzo del 2023

lPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico
formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimensidn especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

4Suficiencia: Los items planteados son suficientes para
medir la dimension.

Firma del Experto informante



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE AFECTACION QUE GENERA

LA VACANCIA
N DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia? | Claridad | Suficiencia* Sugerencias
o 3
DIMENSION 1: INESTABILIDAD Si No Si No | Si | No Si No
1 | Al vacar a la autoridad edil se genera | X X X X
inestabilidad en las actividades de los
funcionarios.
2 | La vacancia de la autoridad edil genera | X X X X
estabilidad en la poblacién.
3 | Se retrasan las toma de decisiones cuando se X X X X
vaca a la autoridad edil.
4 | Cuando se vaca a la autoridad edil, esta actia X X X X
como si hada hubiera pasado.
5 | Todas las actividades son estables a pesar que X X X X
se ha vacado a la autoridad edil.
6 | La vacancia de la autoridad edil ha generado X X X X
inestabilidad entre los vecinos de la
municipalidad.
DIMENSION 2: INTERRUPCION Si No Si No | Si | No Si No
ACTIVIDADES
1 | Todos los tramites del municipio quedan X X X X
paralizados cuando se vaca a la autoridad edil.
2 | Los proyectos se han paralizado al momento que X X X X
se ha vacado a la autoridad edil.
3 | Todas las actividades se han paralizado en el X X X X
instante que se ha vacado a la autoridad edil.
4 | La ejecucion de los proyectos contindan a pesar | X X X X
de la vacancia de la autoridad edil.
5 | La municipalidad sigue trabajando a pesar de X X X X
gue se vaco a la autoridad edil.
DIMENSION 3: CONFLICTO DE INTERESES Si No Si No | Si | No Si No
6 | La autoridad edil hace mal uso de la asesoria X X X X
juridica de la municipalidad para que asuman su
defensa por la vacancia.
7 | A pesar de haber sido vacado, la autoridad edil X X X X
hace abuso de poder
8 | Existe conflicto de intereses de la autoridad edil X X X X
vacada.




9 | La autoridad edil vacada utiliza sus propios X X X X
recursos para resolver su vacancia

Observaciones (precisar si hay suficiencia®):SI HAY SUFICIENCIA

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y Nombres del juez validador: Mag. Wilfredo Herbert Gordillo Bricefio  DNI: 08337343

Especialidad del validador: Derecho Civil

Lince, 28 de marzo del 2023

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico
formulado.

°Relevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

4Suficiencia: Los items planteados son suficientes para
medir la dimension.

Firma del Experto informante



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE EFICACIA PROCESO

VACANCIA
DIMENSIONES / items Pertinencia | Relevancia® Claridad?® Suficiencia* Sugerencias
o 1
DIMENSION 1: TRANSGRESION DE LA LEY Si No Si No Si No Si No
¢La autoridad edil no cumplié con el articulo 63 de X X X X

la ley organica de municipalidades respecto a las
restricciones para contratar personal?

¢Es recomendable suspender del cargo a la X X X X
autoridad edil antes de vacarlo, tal como lo sefiala
el articulo 25 de la ley?

El articulo 63 de la ley organica de X X X X
municipalidades es especifico y evita que se
contrate a familiares de la autoridad edil?

A pesar que estd prohibido, ¢el nepotismo X X X X
prevalece en las municipalidades?

¢La autoridad edil se ausenta violando la ley, pero X X X X
no hay ninguna accion legal?

La autoridad edil tiene una condena consentida, X X X X
pero sigue ejerciendo el cargo

El acceder a otro cargo por eleccién trunca la X X X X
labor de la autoridad edil.

Frecuentemente las autoridades ediles X X X X

transgreden las normas que rigen las
municipalidades.

DIMENSION 2: PROCEDIMIENTO VACANCIA Si No Si No Si No Si No
¢El procedimiento de vacancia es inadecuado? X X X X

¢Se deberia simplificar el procedimiento de X X X X
vacancia?

A pesar de que existen pruebas ¢ el procedimiento X X X X

de vacancia es totalmente inadecuado?

¢Las componendas politicas evitan que se vaque X X X X

a la autoridad competente?

¢ Se deberia solicitar que para vacar a la autoridad X X X X

solo se cuente con el 51 % del nimero legal de
miembros del concejo edil?

¢la  Onica  via factible para  solicitar X X X X
reconsideracion deberia ser el Jurado Nacional de
Elecciones?




7 | ¢Se podria vacar a la autoridad es una asamblea X X X X
ordinaria?

8 | ¢El procedimiento para vacar a la autoridad edil X X X X
es el correcto?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®: Si hay suficiencia.

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y Nombres del juez validador: Dr. Roberto Christian Puente Jesus; DNI: 10714230

Especialidad del validador: Doctor en Derecho

7Lima, 28 de marzo de 2023

lPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico oy Qﬂb
formulado. /
2Relevancia: El item es apropiado para representar al

componente o dimensidn especifica del constructo |
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del item, es conciso, exacto y directo

4Suficiencia: Los items planteados son suficientes para Firma del Experto Informante
medir la dimension.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE AFECTACION QUE GENERA

LA VACANCIA
N DIMENSIONES / items Pertinencia® Relevancia® | Claridad | Suficiencia* Sugerencias
o 3
DIMENSION 1: INESTABILIDAD Si No Si No Si No Si No
1 | Al vacar a la autoridad edil se genera | X X X X
inestabilidad en las actividades de los
funcionarios.
2 | La vacancia de la autoridad edil genera | X X X X
estabilidad en la poblacién.
3 | Se retrasan las toma de decisiones cuando se X X X X
vaca a la autoridad edil.
4 | Cuando se vaca a la autoridad edil, esta actia | X X X X
como si hada hubiera pasado.
5 | Todas las actividades son estables a pesar que X X X X
se ha vacado a la autoridad edil.
6 | La vacancia de la autoridad edil ha generado X X X X
inestabilidad entre los vecinos de la
municipalidad.
DIMENSION 2: INTERRUPCION Si No Si | No |[Si| No | Si No
ACTIVIDADES
1 | Todos los tramites del municipio quedan X X X X
paralizados cuando se vaca a la autoridad edil.
2 | Los proyectos se han paralizado al momento que X X X X
se ha vacado a la autoridad edil.
3 | Todas las actividades se han paralizado en el X X X X
instante que se ha vacado a la autoridad edil.
4 | La ejecucion de los proyectos contindan a pesar | X X X X
de la vacancia de la autoridad edil.
5 | La municipalidad sigue trabajando a pesar de X X X X
que se vaco a la autoridad edil.
DIMENSION 3: CONFLICTO DE INTERESES Si No Si No | Si | No Si No
6 | La autoridad edil hace mal uso de la asesoria | X X X X
juridica de la municipalidad para que asuman su
defensa por la vacancia.
7 | A pesar de haber sido vacado, la autoridad edil X X X X
hace abuso de poder
8 | Existe conflicto de intereses de la autoridad edil X X X X
vacada.




9 | La autoridad edil vacada utiliza sus propios X X X X
recursos para resolver su vacancia

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): Si hay suficiencia

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y Nombres del juez validador: Dr. Roberto Christian Puente Jesls; DNI: 10714230

Especialidad del validador: Doctor en Derecho.

Lima, 28 de marzo de 2023

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico

formulado.

°Relevancia: El item es apropiado para representar al

componente o dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado

del item, es conciso, exacto y directo ~
4Suficiencia: Los items planteados son suficientes para f/
medir la dimensién. m—— qﬂ J

Firma del Experto Informante



Anexo 3. Cuestionario de la encuesta
LA EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE VACANCIA DE AUTORIDADES

EDILES Y LA AFECTACION QUE GENERA LA PRESENTACION DE LA
VACANCIA, EN LIMA ESTE, 2020 - 2021

CUESTIONARIO

FECHA: EDAD:
SEXO: GRADO:
OCUPACION:

INSTRUCCIONES:

Esc

e Por favor, lea cuidadosamente cada una de las preguntas y solamente luego de que
las haya comprendido, proceda a contestarlas en la respectiva hoja de respuesta.

e A cada pregunta le corresponde solo una alternativa de respuesta.

e Simarca dos alternativas, se invalida la respuesta.

e Siaparecen tachones o borrones, se invalida la respuesta.

e Se respetara la confidencialidad del entrevistado.

ala:

(1) Totalmente en desacuerdo

(2) En desacuerdo

(3) Nide acuerdo ni en desacuerdo
(4) De acuerdo

(5) Totalmente de acuerdo

N° ITEM 1123 | 4 5
1 | ¢La autoridad edil no cumplié con el articulo 63 de la ley organica de
municipalidades respecto a las restricciones para contratar personal?

2 | ¢Es recomendable suspender del cargo a la autoridad edil antes de
vacarlo, tal como lo sefiala el articulo 25 de la ley?

3 | El articulo 63 de la ley organica de municipalidades es especifico y evita
que se contrate a familiares de la autoridad edil?

4 | A pesar que estd prohibido, ¢el nepotismo prevalece en las
municipalidades?

5 | ¢La autoridad edil se ausenta violando la ley, pero no hay ninguna accion
legal?

6 | La autoridad edil tiene una condena consentida, pero sigue ejerciendo el
cargo

7 | Elacceder a otro cargo por eleccion trunca la labor de la autoridad edil.

8 | Frecuentemente las autoridades ediles transgreden las normas que rigen
las municipalidades.

9 | ¢El procedimiento de vacancia es inadecuado?

10 | ¢Se deberia simplificar el procedimiento de vacancia?

11 | A pesar de que existen pruebas ¢el procedimiento de vacancia es
totalmente inadecuado?

12 | ¢Las componendas politicas evitan que se vaque a la autoridad
competente?




13 | ¢Se deberia solicitar que para vacar a la autoridad solo se cuente con el
51 % del ndmero legal de miembros del concejo edil?

14 | ¢La Unica via factible para solicitar reconsideracion deberia ser el Jurado
Nacional de Elecciones?

15 | ¢Se podria vacar a la autoridad es una asamblea ordinaria?

16 | ¢El procedimiento para vacar a la autoridad edil es el correcto?

N° ITEM

17 | Al vacar a la autoridad edil se genera inestabilidad en las actividades de
los funcionarios.

18 | La vacancia de la autoridad edil genera estabilidad en la poblacion.

19 | Se retrasan las toma de decisiones cuando se vaca a la autoridad edil.

20 | Cuando se vaca a la autoridad edil, esta actia como si nada hubiera
pasado.

21 | Todas las actividades son estables a pesar que se ha vacado a la autoridad
edil.

22 | Lavacancia de la autoridad edil ha generado inestabilidad entre los vecinos
de la municipalidad.

23 | Todos los tramites del municipio quedan paralizados cuando se vaca a la
autoridad edil.

24 | Los proyectos se han paralizado al momento que se ha vacado a la
autoridad edil.

25 | Todas las actividades se han paralizado en el instante que se ha vacado a
la autoridad edil.

26 | La ejecucion de los proyectos continlan a pesar de la vacancia de la
autoridad edil.

27 | La municipalidad sigue trabajando a pesar de que se vacé a la autoridad
edil.

28 | La autoridad edil hace mal uso de la asesoria juridica de la municipalidad
para que asuman su defensa por la vacancia.

29 | A pesar de haber sido vacado, la autoridad edil hace abuso de poder

30 | Existe conflicto de intereses de la autoridad edil vacada.

31 | La autoridad edil vacada utiliza sus propios recursos para resolver su
vacancia

32 | La autoridad edil hace mal uso de la asesoria juridica de la municipalidad

para que asuman su defensa por la vacancia.

Muchas gracias por su colaboracion.




Anexo 4. Consentimiento informado

RELACION ENTRE EFICACIA DEL PROCEDIMIENTO DE VACANCIA Y LA
AFECTACION QUE GENERA EN AUTORIDADES EDILES, LIMA ESTE, 2020 - 2021

Estimado participante, mi nombre es Sandra Huamani Burgos y soy bachiller en Derecho y esta
optando el titulo de abogada en la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad Auténoma del Perd. Actualmente me encuentro llevando a cabo un
protocolo de investigacion el cual tiene como objetivo relacionar la eficacia del procedimiento de
vacancia en las autoridades ediles en Lima Este en el periodo comprendido entre 2020-2021.

Usted ha sido invitado a participar de este estudio. A continuacion, se entrega la informacion necesaria
para tomar la decision de participar voluntariamente. Utilice el tiempo que desee para estudiar el
contenido de este documento antes de decidir si va a participar del mismo.

+ Si usted accede a estar en este estudio, su participacion consistird en leer este documento y
si acepta, responder todas las preguntas del cuestionario, las cuales involucran el tema que
expresa el titulo del presente trabajo.

Al tomar parte en este estudio usted puede estar expuesto a ciertos riesgos, los cuales pueden
ser: incomodad al contestar preguntas sensibles, potencial pérdida de confidencialidad, o
cualquier otra relevante al estudio.

» Aunque usted acepte participar en este estudio, usted tiene derecho a abandonar su
participacion en cualquier momento, sin temor a ser penalizado de alguna manera. (Si el estudio
tiene un riesgo mas que minimo, debe incluir: El investigador se reserva el derecho de terminar
su participacion si este considera que es para su beneficio, o para el bien del estudio.

» Usted puede o no beneficiarse directamente por participar en este estudio. El investigador, sin
embargo, podra saber mas sobre el tema que esta desarrollando, y debe informar al participante
que, la sociedad en general se beneficiara de este conocimiento. La participacion en este estudio
no conlleva costo para usted, y tampoco sera compensado econémicamente.

* La participacion en este estudio es completamente anénima y el investigador mantendra su
confidencialidad en todos los documentos. La informacion brindada a través de estos
documentos una vez recolectada y procesada la data, serén destruidos para mantener la reserva
y confidencialidad que corresponde a este tipo de estudio; la data sera almacenada en un archivo
especifico que solo tiene acceso el investigador.

« Si el participante solicita los resultados o hallazgos del estudio, el investigador le daré el acceso
virtual correspondiente.

* Los resultados se presentaran ante un jurado de la Escuela Profesional de Derecho de la
Universidad Auténoma del Perd, para la sustentacion y lograr el titulo de Abogada; ademas se
buscara publicar los resultados en una revista cientifica de Derecho para comunicar los
resultados.

Si usted tiene preguntas sobre su participacion en este estudio puede comunicarse con el investigador
responsable Sra. Sandra Huamani Burgos, bachiller en derecho y postulante a abogada en la
Universidad Auténoma del PerU; celular 977712035, correo electrénico: sandra.huamani@gmail.com.

Si usted tiene preguntas sobre sus derechos como participante o para reportar algin problema
relacionado a la investigacion puede comunicarse con el Presidente del Comité Presidente del Comité
Etico Cientifico de la Universidad Auténoma del Perd, Teléfono (01) 7153333 o concurrir
personalmente a las oficinas de la universidad, ubicadas en la Panamericana Sur, Km. 16.3, Villa El
Salvador, en horario de lunes a viernes de 08:00 a 20:00 horas, y sabado de 09:00 a 17:00 horas.



