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PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMAC

WENDY SABRINA ALVAREZ HUAYLLAHUA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

RESUMEN
El objetivo de la investigacion fue analizar como se aplica el principio de sostenibilidad
ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac. El enfoque de
investigacion es cualitativo, de disefio Teoria Fundamentada. La muestra fue
conformada por 7 expertos especializados en materias de Derecho Ambiental y
Constitucional. El instrumento empleado fue la guia de entrevista, la cual fue aplicada
a los expertos elegidos, De esta investigacién se concluydé que los ecosistemas
fragiles no cuentan con un respaldo legal que garantice su proteccién, pues no se
aplica el principio de sostenibilidad ambiental en la preservacion de recursos naturales
de la Loma de Pachacamac, las amenazas antrOpicas siguen afectando la

perdurabilidad de los recursos naturales en este ecosistema fragil.

Palabras clave: ecosistemas fragiles, lomas, ley general del ambiente, sostenibilidad

ambiental



PRINCIPLE OF SUSTAINABILITY IN THE PROTECTION OF THE FRAGILE
ECOSYSTEM LOMA DE PACHACAMAC

WENDY SABRINA ALVAREZ HUAYLLAHUA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

ABSTRACT
The objective of the study was to analyze how the principle of environmental
sustainability is applied in the protection of the fragile ecosystem Loma de
Pachacamac. The research approach is qualitative, Grounded Theory design. The
sample consisted of 7 experts specialized in Environmental and Constitutional Law.
The instrument used was the interview guide, which was applied to the chosen
experts. From this research it was concluded that fragile ecosystems do not have a
legal support that guarantees their protection, since the principle of environmental
sustainability is not applied in the preservation of natural resources of the Loma de
Pachacamac, anthropic threats continue to affect the sustainability of natural

resources in this fragile ecosystem.

Keywords: fragile ecosystems, hills, general environmental law, environmental

sustainabilliy



INTRODUCCION

La presente tesis es presentada a la Facultad de Ciencias Humanas y de la
Salud de la Universidad Autbnoma del Peru, para obtener el titulo de abogada. Esta
indagaciéon abord6 una peristasis importante como el cuidado del medio ambiente y
el resguardo y valimiento del ecosistema fragil Loma de Pachacamac.

A nivel global los paises han asumido este compromiso desde sus
constituciones, dandole jerarquia de principio rector de la politica econémica y social.
La pandemia ha cuestionado si realmente se estan utilizando los recursos naturales
de manera racional, muchos defensores exigen hace tiempo que la proteccion del
ambiente deberia ser un derecho fundamental y ya no solo un eje guia para las
politicas publicas que atienden los problemas ambientales que amenazan a la
humanidad.

El Peru es considerado un pais mega diverso por poseer mas del 70% de la
biodiversidad del planeta, es decir, cuenta con una elevada riqueza de ecosistemas,
flora y fauna tal como lo sefal6 Ministerio del Ambiente (Minam) en el 2014. Sin
embargo, su gran reto es mantener el desarrollo sostenible de sus recursos.

Los ecosistemas fragiles (EcoSiFra), territorios de elevado valia de
sostenimiento y que se ven afectados y vulnerados por las actividades antrépicas que
ponen en riesgo los servicios que estos ecosistemas generan. Los Ecosistemas
Fragiles son territorios caracterizados por su baja estabilidad y recursos irregulares
debido a los terribles impactos que genera el ser humano al alterar la estructura y
composicion de estos espacios.

Estos ecosistemas adquieren la categoria de fragilidad cuando evidencia la
reduccion de territorio y la alteracion de sus funciones, por lo que se debe emplear

medidas especiales para conservar la diversidad biologica. Estas amenazas pueden
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ser por la extraccion ilegal y legal de recursos por parte de mineras, por las invasiones
y/o sobrepastoreos de ganado.

Loma de Pachacamac, al igual que el Perud, es tan diverso como complejo.
Histéricamente las politicas nacionales no han estado orientadas a un
acondicionamiento mas equilibrado e igualitario, donde se respete las riquezas
naturales y el medio ambiente. Este territorio, recientemente considerado ecosistema
fragil ha sufrido la actividad extractiva e indiscriminada de 26 concesionarios mineros,
procesos de lotizacion y urbanizacidén, sobrepastoreo entre otras actividades que
impedian el desarrollo sostenible de Loma de Pachacamac.

La sostenibilidad ambiental permite establecer limites en el litigio de
explotacion de recursos naturales, exigiendo responsabilidad por parte de las
gobernanzas locales, regionales y el gobierno central. El Per( cuenta con una débil
normativa que protege las riquezas nacionales y facilita la sobreexplotacion de
recursos minerales y no minerales. Estas normas, en la medida de la vulneraciéon de
los territorios, demanda mayores mecanismos de proteccion.

Es menester sefialar que en el capitulo | se detall6 del Planteamiento del
problema, donde se abordara la problematica referida la aplicacion del principio de
sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac,
se presentaran los problemas de investigacion, objetivos de nuestra investigacion,
justificacion del mismo y las limitaciones presentes. En el capitulo Il se present6 el
Marco tedrico, donde se recopilan los antecedentes de esta investigacion, se
desarrollan las teorias. Se desarrollaran las dos categorias y se definira los conceptos
fundamentales. En el capitulo Il se detallo el Marco metodologico, se abordo el disefio
de la investigacibn hermenéutica, los participantes, muestra, supuestos,

categorizacion, métodos e instrumentos de recoleccion de los datos recabados. En el
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capitulo IV se detallaron los resultados y discusiones obtenidas a través de las
entrevistas realizadas a los expertos en aplicacion al instrumento de los datos
recabados, entrevista. En el capitulo V finalmente, a raiz de todo lo investigado,
nutrido con los aportes de los expertos; se realiz0 las conclusiones vy

recomendaciones pertinentes.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
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1.1. Realidad problematica

A nivel global los paises han asumido este compromiso desde sus
constituciones, dandole categoria de principio rector de la politica econémicay social.
La pandemia ha cuestionado si realmente se estén utilizando los recursos naturales
de manera racional, muchos defensores exigen hace tiempo que la proteccion del
ambiente deberia ser un derecho fundamental y no solo un eje guia para las politicas
publicas que atienden los problemas ambientales que amenazan como humanidad.
Campoverde (2021) sostiene:

La grave crisis socio ambiental que enfrenta la humanidad requiere de las

multiples disciplinas para enfrentar el problema de manera integral. En este

trabajo, la educacion y la economia deben abrirse hacia el bien comun, en el

que el centro sea la dignidad y el cuidado del planeta donde habita. (p. 23)

A nivel nacional, el estado, junto a otros paises y organizaciones
internacionales han pactado acuerdos y objetivos que proporcionen una gestiéon
sostenible, que vele por la conservacion del ecosistema, la restauracion de habitat y
la rehabilitacién de las tierras. A pesar de ello, en el Perd, las zonas que son ricas en
minerales, recursos o petréleo, son lugares donde los empresarios estan en constante
conflicto social, por lo que se infiere que no se ha logrado identificar cual es la
valoracién que le dan los pobladores a esos recursos y las condiciones de su
explotacion, que los empresarios y el estado no logra o no quiere poner en perspectiva
para alcanzar un punto de equilibrio entre todos los intereses comunes.

La pandemia por la propagacion del virus COVID-19 incremento la
preocupacion mundial por la preservacion del medio ambiente, la humanidad ha

tenido que acostumbrarse rapidamente a un cambio drastico, por lo que cada
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gobierno a nivel mundial esta intentando el inicio de actividades de recesién
econOmica y de mejora ambiental en sus regiones.

Los paises del mundo se han reunido en cumbres y convenciones
internacionales para iniciar procesos de medidas de proteccion de la naturaleza y sus
riquezas desde finales del siglo XX, donde las comunidades de paises se
comprometian para implementar las medidas necesarias para preservar el Unico
planeta donde el ser humano puede habitar. Después de la pandemia se valoro la
pérdida irreversible de la naturaleza, la cual significa una amenaza al progreso de la
preservacion del ambiente y el desarrollo sostenible. Con la constantes crisis politicas,
econOmicas y sociales, el deterioro del medio ambiente es creciente.

El Peru es considerado un pais mega diverso por poseer mas del 70% de la
biodiversidad del planeta, es decir, cuenta con ecosistemas, flora y fauna, tal como lo
sefial6 Minam en el 2014. Sin embargo, su gran reto es mantener el desarrollo
sostenible de sus recursos. La reflexion sobre la implementacion de herramientas
para la preservacion de estas medidas de cuidado se ha consolidado como un
movimiento universal y el Perl no es ajeno a estas preocupaciones por las graves
consecuencias por el cambio climético y ha incluido en su agenda institucional y
politica, los problemas sin resolver que afectan nuestro bien comin medioambiental.

Parte de estos recursos de bien comun son los ecosistemas fragiles, espacios
de elevado valor de conservacién y que se ven afectados y vulnerados por las
actividades antropicas que ponen en riesgo los servicios que estos ecosistemas
generan. En el Perq, la institucion que se encarga de promover acciones para
asegurar el patrimonio forestal, asi como la flora y fauna que habitan estos

ecosistemas fragiles es el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor),
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guien articula con los gobiernos regionales y locales para garantizar una gestion
sostenible que proteja y regule el aprovechamiento de estos territorios.

Los ecosistemas fragiles son territorios caracterizados por su baja estabilidad
y recursos irregulares debido a los terribles impactos que genera el ser humano al
alterar la estructura y composicion de estos espacios. La humedad de Lima permite
gue cada afio puedan reflorecer los bosques de muchas lomas en la capital,
albergando vida silvestre, riquezas ecolégicas y una gran biodiversidad que puede
verse afectada por la poca consciencia en un turismo sostenible, por lo que son
consideradas ecosistemas fragiles que requieren mayores cuidados.

Estos ecosistemas adquieren la categoria de fragilidad cuando evidencia la
reduccion de territorio y la alteracion de sus funciones, por lo que se debe emplear
medidas especiales para conservar la diversidad biolégica. Estas amenazas pueden
ser por la extraccion ilegal y legal de recursos por parte de mineras, por las invasiones
y/o sobrepastoreos de ganado.

Loma de Pachacamac, al igual que el Perq, es tan diverso como complejo.
Histéricamente las politicas nacionales no han estado orientadas a un
acondicionamiento mas equilibrado e igualitario. Con estos retos ambientales, el
Minam afronta desafios importantes que procuren la sostenibilidad de la naturaleza y
la apropiacién de articulacion y planificacion para las estrategias de cuidado de los
ecosistemas fragiles. Son muchas las entidades publicas y privadas que deben ser
responsables de disminuir la contaminacion ambiental y preservar la biodiversidad de
estas zonas vulnerables.

El Minam (2018) afirma que: “Este territorio, recientemente considerado
ecosistema fragil ha sufrido la actividad extractiva e indiscriminada de 26

concesionarios mineros, procesos de lotizacion y urbanizacion, sobrepastoreo entre
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otras actividades que impedian el desarrollo sostenible de Loma de Pachacamac” (p.
12).

El gobierno a través de sus ministerios correspondientes debe articular con
otras organizaciones publicas y privadas para procurar la conservacion de la
diversidad bioldgica. EI Minam extiende estrategias y politicas ambientales de manera
descentralizada. Este organismo es el responsable de conducir los planes nacionales
de conservacion de los ecosistemas en el territorio nacional. Ames (2019) sefala:

Se enfoca desde el concepto de Desarrollo Sostenible, y se refiere a la

necesidad de utilizar de manera racional los recursos naturales. El objetivo del

concepto es reflejar la politica y estrategia de desarrollo econdmico y social

continuo, que no dafie el medio ambiente ni de los recursos naturales. (p. 154)

El principio de sostenibilidad ambiental permite establecer limites a la
explotacion, exigiendo responsabilidad por parte de los municipios locales, regionales
y el gobierno central. El Perd cuenta con una débil normativa que protege las riquezas
nacionales y facilita la sobreexplotacién de recursos minerales y no minerales. Estas
normas, en la medida de la vulneracién de los territorios, demanda mayores
mecanismos de proteccion.

En el 2006, la Direccién de Conservacion de la Biodiversidad de la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre, presentd una lista de 382 ecosistemas fragiles en el
Peru (entre humedales, lomas costeras, cactaceas endémicas, islas y quefioales) que
tardo seis afios en elaborarse. Como parte de ese proceso se realizé un diagndstico
al ecosistema fragil ubicado en Pachacamac, por lo cual, mediante el informe N° 865-
2013-AG-DGFFS-DGEFFS, se analiza la importancia de la Loma de Pachacamac

como ecosistema fragil y se plantea acciones para su gestion y conservacion.
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Este informe determind cudles eran las amenazas generadas por el ser
humano que afectaron de manera significativa el Ecosistema Fragil ubicado en Loma
de Pachacamac. Como principal amenaza antropica se determina la explotacion de
canteras por 26 concesiones mineras no metalicas en este ecosistema fragil, es decir,
empresas privadas mineras que se dedican a la extraccion de rocas y desagregados,
y que, de manera irresponsable, dejan que se acumule los desechos producto de la
actividad extractiva. Los resultados deben generar preocupacion entre la poblacion,
toda vez que se pretende hacer creer que la contaminacién ambiental es provocada
por acciones individuales, como no reciclar o no tirar papeles en la calle, cuando
evidentemente, los que provocan la inestabilidad de territorios vulnerables, son las
grandes empresas 0 mineras.

Las politicas medioambientales deben procurar el equilibrio entre una
biodiversidad sostenible y la calidad de vida de vida de las personas. Después de la
pandemia han aparecido mayores retos para la humanidad que demanda una
restauracion urgente de su naturaleza y su diversidad biologica. Los desafios
ambientales que las politicas publicas enfrentan van dirigidas principalmente a la
proteccion de la deforestacion de la Amazonia, el cuidado de los mares, lagunas y
rios, la proteccion de la flora y fauna, dejando de lado y en desproteccion a los lideres
sociales y ambientales que son defensores indigenas de la naturaleza y sus riquezas.

Las estrategias de prevencion a todos los posibles dafios por las amenazas
antropicas, carecen del seguimiento del cumplimiento de las normas de preservacion
de la biodiversidad. Los planes de proteccion de la biodiversidad fomentan el
desarrollo economico y el desarrollo social. Las politicas de cuidado al medio
ambiente garantizan una prosperidad econOmica, pues muchos recursos no son

renovables y la contaminacion de la tierra y el envenenamiento a la fauna, etc.
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Las municipalidades en articulacion con otras entidades estatales y actores
sociales y civiles, se ven en la necesidad de analizar los efectos de la urbanizacion
para asi plantear estrategias de conservacion que seran disposiciones exigibles del
gobierno a las entidades empresariales, extractivistas, mineras, etc. La Municipalidad
de Pachacamac también carga con responsabilidad en el deterioro de estos espacios,
pues promovian el turismo irresponsable ubicado dentro de la Loma de Pachacamac,
como se denuncia en este informe. Junto con el incremento de la lotizacion de
terrenos e infraestructura urbana, el sobrepastoreo de ganado, y el turismo no
planificado, convierten en las principales amenazas para este ecosistema. Por ello, a
través de la Resolucion Ministerial N° 0398-2013-MINAGRI, se reconoce a Loma de
Pachacamac como un Ecosistema Fragil, facultando al MINAGRI para dictar medidas
especiales para su proteccion.

La Loma de Pachacamac es parte de un conjunto de lomas (Lucumo, Retamal
y Manchay) que son consideradas el “pulmdn verde” de Lima Sur, por lo que se han
implementado diversas normativas con caracter de conservacion, proteccion
patrimonial, paisajista y cultural que protegen ecosistemas fragiles como estas lomas.

En el 2019 se emitid6 la ordenanza N° 234-2019-MDP/C que involucra a
diversas instituciones locales y estatales con la intencion de preservar la flora, fauna
de este ecosistema fragil, y asi evitar el aprovechamiento ilegal de los recursos
ubicados en estos espacios de conservacion. En el 2020, mediante Decreto Supremo
N° 007-2020- MINAGRI, se aprobd el protocolo de actuacién interinstitucional que
buscaba articular a las instituciones publicas para enfrentar la problematica de
invasiones en las zonas de conservacion, teniendo en cuenta las condiciones

climaticas y los desastres naturales.
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Sin embargo, estas normativas cuentan con una seria deficiencia en la
aplicacion de las medidas de proteccion de este ecosistema fragil puesta esta no
garantiza una gestion sostenible. La ausencia de fichas técnicas y reportes de la
diversidad de recursos forestales y fauna ubicados en esta zona ejemplifica la
ineficacia en garantizar una correcta gestion de sostenibilidad.

Alonso (2018) senala que: “La normativa de proteccion debe promover las
estrategias de conservacion, promover beneficios directos para la poblacion aledana”
(p. 52). Asi como buscar la preservacion de la integridad de los espacios naturales
gue permita brindar responsablemente los servicios ecosistémicos a pesar del paso
del tiempo.

Las politicas de cuidado al medio ambiente garantizan una prosperidad
econdmica, pues muchos recursos no son renovables y la contaminacion de la tierra
y el envenenamiento a la fauna solo perjudica al ser humano, menoscabando los
intereses econdmicos, sociales y ambientales. Sin embargo, la justicia ambiental
peruana ha sido cuestionada ante el record tan elevado de deforestacion en el Peru
y el derramamiento de petrdleo en el litoral peruano y en la Amazonia, la inexistencia
de responsables ante este grave e irreparable dafio a la naturaleza pone en evidencia
la debilidad de la intervencion del sistema de justicia en la proteccion de la
biodiversidad.

Entonces, ¢ qué ha hecho el Estado para proteger los ecosistemas fragiles del
Peru frente a la amenaza inminente que representa la extraccion minera? ¢Qué ha
hecho la Municipalidad de Pachacamac para la aplicacion del principio de

sostenibilidad ambiental en proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac?
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1.2. Formulacién del problema
Problema general

¢De qué manera se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac?
Problemas especificos

¢De qué manera se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion de la biodiversidad en la Loma de Pachacamac?

¢,De gqué manera se aplica el principio de sostenibilidad ambiental respecto a
la amenaza antropica en la Loma de Pachacamac?
1.3. Justificacion e importancia de la investigacion

En concordancia con lo previamente sefialado, la justificacién tiene la finalidad
de dar a conocer el porqué es importante realizar la investigacion de la problematica
escogida, plantea la importancia de investigar.
Justificacion teorica

Mediante este trabajo se busca generar valiosos aportes a la problematica
analizada, a través de un estudio de caracter normativo, doctrinario y jurisprudencial
correspondientes a esta problematica que viene afectando gravemente los
ecosistemas fragiles de Pachacamac y de nuestro pais.
Justificacion practica

El estudio de esta investigacidn, cuenta con justificacion practica, pues aborda
la aplicacion del principio de sostenibilidad ambiental en la proteccién del ecosistema
fragil Loma de Pachacamac, problematica que se ha desarrollado debido a la
presencia de concesionarios mineras y la explotacion de recursos que sufrié Loma de
Pachacamac, ademas de las constantes invasiones, el proceso de lotizacion y el

sobrepastoreo, etc.
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Justificacion metodoldgica

La presente tesis cuenta con una justificacion metodologica, se sustenta por la
aplicacidon del instrumento, al ser ésta una investigacion de enfoque cualitativo se
aplicé una guia de entrevista, la cual permitié darle fiabilidad y acercarse a los
objetivos de la investigacion.
Justificacion legal

El trabajo permitid analizar las normas vigentes para brindar un marco legal
adecuado para la aplicacién del principio de sostenibilidad ambiental en la proteccion
del ecosistema fragil Loma de Pachacamac, estableciéndose la posibilidad de
proponer una politica que brinde una solucién real y eficiente, impulsada por la
Municipalidad de Pachacamac para esta problemética analizada. Se encuentra
respaldo legal en la Constitucion Politica del Pert de 1993 (art. 68), la Ley N° 27308
— Ley Forestal y de Fauna Silvestre (art. 22), el D. S. N° 014-2001-AG, Reglamento
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (donde se establecen habitats fragiles) y Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (art. 99)
1.4. Objetivo de lainvestigacion: general y especificos
Objetivo general

Analizar de qué manera se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion del ecosistema fragil loma de Pachacamac.
Objetivos especificos

Analizar de qué manera se aplica la preservacion de recursos naturales en la
proteccion de la biodiversidad en la Loma de Pachacamac.

Analizar de qué manera se aplica el principio de sostenibilidad ambiental

respecto a la amenaza antropica en la Loma de Pachacamac.
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1.5. Limitaciones de la investigacion
Limitacion espacial

Esta investigacion se llevd a cabo en Pachacamac, distrito de Lima.
Exactamente en la Loma Costera de Pachacamac, que cuenta con un area de
4547.69 hectareas.
Limitacion temporal

Este trabajo de investigacion demando un espacio de tiempo desde marzo del
2021 hasta noviembre de 2022, durante la crisis generada por la pandemia por virus

COVID-19.



CAPITULO II

MARCO TEORICO
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2.1. Antecedentes de estudios

La gestacion de una tesis exige el planteamiento de un marco tedrico mediante
el cual se presenta el desarrollo de la teméatica, los antecedentes de estudio,
postulados, y otros datos recolectados en la investigacion. Asimismo, dicha
informacion sirvié para encuadrar los supuestos categoéricos que dieron respuesta al
problema del presente trabajo.

Respecto a lo anterior, es importante mencionar a Tamayo y como establece
funciones atribuibles al marco tedrico en el presente se desarrollé “Las competencias
gue se atribuye al marco tedrico entre otras son; a) delimitacién de la investigacion,
b) propuesta de guias de investigacion, c) abreviar las conceptualizaciones del tema
identificado, d) expresar proposiciones tedricas generales” (Tamayo 1999, p. 139).

En los antecedentes de investigacion, al ser el presente un tema novedoso y
habiendo pocas investigaciones previas en materia especifica, corresponde citar
puntualmente a investigaciones internacionales y nacionales relacionadas al
problema de investigacion.

Antecedentes nacionales

Lazaro (2019) en su investigacion referente a los determinantes
socioecondmicos de la inseguridad ciudadana en el Perd, periodo 2009-2019, para
obtener el grado de magister por la Universidad Nacional de Trujillo. Su principal
objetivo fue analizar las disposiciones gubernamentales de desarrollo sostenible que
garanticen la proteccion de nuestra riqgueza ecoldgica y una mejor calidad de vida,
libre de inseguridad ciudadana y violencia social. El instrumento empleado permitio
analizar los factores que inciden en la afectacion de los espacios ecoldgicos
vulnerables, por ejemplo, la inexistencia de almacenajes de agua durante la

temporada, la invasion y lotizacion de estos terrenos, la tala de arboles en bosques
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protegidos, la contaminacién del suelo por la extraccion ilimitada y descuidada de los
recursos; y el turismo sin cultura de preservacion del medio ambiente. Todas estas
problematicas contribuyen en las politicas sociales de seguridad ciudadana. Se
concluyé que la humanidad conduce a un ordenamiento sostenible de los
ecosistemas y recursos que protege y resguarda la biodiversidad biolégicay la calidad
de vida para los seres humanos. La promocion de uso sostenible de las riquezas
apunta a mitigar los efectos negativos del cambio climatico.

Nakasone (2019) en su investigacion referente a los implementos de
organizacion ambiental para el desarrollo integrado de las zonas marino-costeras,
para optar el grado de magister en ciencias ambientales, en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Su objetivo fue analizar los mecanismos de organizacion
ambiental que afectan las aguas costeras de la provincia de Pacasmayo. La
metodologia incluye un analisis de 16 indicadores de gobernabilidad. Después del
analisis, a cada indicador se le asigna un valor en una escala de 1 a 20 puntos. Estas
cualidades se utilizan para aplicar la herramienta estadistica y asi proponer una
hipotesis. El tanteo de la encuesta muestra que el estado actual de los mecanismos
de organizaciébn ambiental no permite mejorar la gestién integrada de las aguas
costeras de la provincia de Pacasmayo. Brindar asistencialismo en las comunidades
gue implica reemplazar las funciones del Estado no es responsabilidad social. Se
suele tener un concepto equivocado de este tipo de criterios, considerando que, Si
una empresa decide instalarse en un espacio para realizar sus actividades, como de
extraccion minera, por ejemplo, es obligacion de la empresa, brindar todo tipo de
ayuda social a los pobladores. Especialmente, en lo que respecta a la cuestion de la
forma menos ideal en la que el espacio costero es gestionado por varios actores con

poder de decision.
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Gamero (2018) en su investigacion sobre el perjuicio ambiental y derecho
fundamental a un ambiente saludable en Cerro de Pasco, 2018, para optar el grado
de magister en Gestion Publica, en la Universidad César Vallejo. El objetivo era
analizar que, en el Perd, la ley que se toma en consideracion para los fines de este
trabajo es la Ley General del medio ambiente. Se concluy6 que, mediante esa ley, se
reglamenta los derechos relacionados al tema ambiental con el objetivo de garantizar
un espacios saludables y apropiados para la proteccion de la vida silvestre y de la
vida humana, el compromiso social del que son responsables las empresas y los
deberes que debemos asumir todos para propiciar un ambiente saludable.

Ministerio del Ambiente (2018) en su investigacion referente al programa
presupuestal N° 0144: conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la provision
de servicios ecosistémicos, como parte del programa presupuestal 2017. Tuvo el
objetivo de analizar los mecanismos de proteccion y estrategias de sostenibilidad de
los ecosistemas, toda vez que en el Perl en ese afio no contaba con un mapa
nacional de ecosistemas. Los instrumentos utilizados fueron: test, estudios in situ y
cuestionarios. El autor concluye enfatizando la importancia ecolégica de los bofedales
y otros ecosistemas fragiles, que sirven como almacén natural de agua, estos a su
vez, fungen como fuente de forraje permanente para la actividad pecuaria alto andina
y de filtros naturales que mejoran la calidad del agua. Estos ecosistemas fragiles
vienen siendo afectados por las actividades diarias de los pobladores de estos
ecosistemas, como las obras hidraulicas o de drenaje, el sobrepastoreo ocasionando
la perdida de la calidad del forraje, etc.

La Matta (2017) en su investigacion referente al manejo de los humedales
altoandinos de Santiago de Carampoma, Huarochiri — Lima, para optar el grado de

magister en gestion de recursos hidricos, en la Universidad Tecnoldgica del Pera.
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Tuvo el objetivo de estudiar el manejo local de los humedales de Millac de la
Comunidad de Santiago de Carampoma y escuchar la experiencia de los habitantes
frente a la adaptacion de medidas para su preservacion. La principal conclusion es
gue el estado no cuenta con una politica clara sobre el habitat de la sierra andina, lo
gue pone en peligro los fragiles ecosistemas de gran importancia por los que se
brindan a los pueblos. Utilice los lavabos superior, medio e inferior. Las
consecuencias de todos estos cambios han producido que se incremente la
conciencia publica sobre los problemas sociales y ambientales, incidiendo en
mantener la presion sobre los accionistas y consumidores para mejorar las acciones
y desempefios. Asi mismo, la responsabilidad social ha ocasionado que se tomen
nuevas medidas establecidas en codigos y estandares de comportamiento
responsable.
Antecedentes internacionales

Gomez (2020) en su investigacién sobre el amparo constitucional del medio
ambiente, la participacion de la ciudadania en el cuidado interés nacional
medioambiental, para optar el grado de doctor en Derecho, en la Universidad de
Cordoba. El objeto de la investigacion fue identificar la proteccion del medio ambiente
gue tiene el sistema constitucional y poner en valor la cuestién social como tema
urgente en el nucleo tematico importante del Estado. La poblacion se compuso 134
defensores medioambientales; y la muestra se compuso por el total de la poblacion;
los instrumentos utilizados fueron: test, denuncias y cuestionarios. Se concluy6 que
el cuidado del entorno representa un evento histérico universal gradual, donde es
esencial el papel de las Comunidades Europeas, en el ambito de la tutela del medio

ambiente.
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Talavera (2019) en su investigacion sobre las zonas naturales protegidas de
México. Valoracion de sus programas de manejo actuales, bachiller en Derecho, por
la Universidad Autbnoma del Estado de México. Tuvo como objeto elaborar una
valoracion de la aplicacion de una ley ambiental. La poblacion se compuso 12421
habitantes de un area protegida; y la muestra se compuso 1500 habitantes de un area
protegida; los instrumentos utilizados fueron de autoria del investigador que la plantea
en siete etapas. El principal resultado fue que el caracter de conservacion debe
observarse desde el enfoque social, teniendo en cuenta el acceso y gestion de la
ciudadania sobre los ambientes a proteger, y no como el que evita cualquier actividad
y dominio del hombre sobre los recursos. El autor precisa que las areas protegidas
naturales es una forma de mantener conservado un area.

Vacio (2019) en su investigacion sobre el estudio de la cultura ambiental en el
sector educacion del municipio de La Paz, Baja California Sur: consecuencias y
sugerencias para el desarrollo sustentable de las riguezas naturales, para obtener el
grado de magister en ciencias, en el Centro de Investigaciones biolégicas del
Noroeste, S. C. Tuvo como objeto analizar practicas de cuidado ambiental de
estudiantes del pais y su alcance en la educacién ambiental. Se aplicaron 828
encuestas, las cuales estaba conformadas por tres encuestas de cultura ambiental.
Se aplicé métodos cualitativos para obtener subindices de cada seccion. Se concluyo
gue la educacion ha avanzado hacia la proteccibn ambiental para el desarrollo
sostenible, asi las siguientes generaciones pueden disfrutar de un mejor bienestar
social.

Esquivel (2018) en su estudio sobre la educacion ambiental sostenible
mediante la responsabilidad social. Tuvo el objetivo de determinar generar en los

estudiantes de un colegio de Colombia, una politica de educacion ambiental para la
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evolucion de una cultura ambiental sostenible a través de la responsabilidad social.
La poblacion se compuso de 1500 estudiantes; y la muestra se compuso de 220
estudiantes, con enfoque cualitativo; los instrumentos utilizados fueron: entrevista y
cuestionarios. Los principales resultados fueron que es posible generar estrategias
de educacion ambiental a través del desarrollo sostenible en una cultura ambiental de
proteccion de los recursos de un pais Asi mismo concluy6 que el desarrollo sostenible
es aquel desarrollo que conlleva a un crecimiento econdémico, es decir, a mejorar la
calidad de vida a través del bienestar social, sin agotar el medio ambiente y sus
ecosistemas.

Alonso (2018) en su investigacion sobre el derecho humano de contar con un
ambito sano y el estudio de su aportacion al crecimiento sostenible mediante politicas
de cooperacion internacional. Tuvo el objetivo de inferir la respuesta en un marco
internacional respecto al deterioro ambiental provocada por el desarrollo urbano. La
indagacioén se divide en dos partes, una primera mas tedrica, define la relacion entre
los problemas ambientales y el desarrollo; la segunda analiza la asimilacion de los
derechos humanos de los paises. Se concluyd que los derechos humanos apuestan
por brindar un marco legal y ético valido para la proteccion medioambiental,
procurando al ser humano un ambiente sano.

Sbergamo (2018) en su investigacion sobre la politica respecto al medio
ambiente y desarrollo, asi como la gestidn integral de residuos sélidos. Tuvo como
objeto identificar y probar el tipo de relacién entre el desarrollo y el medio ambiente.
La busqueda de la sostenibilidad, incluso en su forma conceptual mas practica,
implica necesariamente la definicion de herramientas de medicion. Aqui es donde los
indicadores ambientales y de sostenibilidad surgen como herramientas utiles en la

formulacién de politicas y la evaluacion estratégica. Se concluyd que incorporar
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consideraciones ambientales en una mentalidad de crecimiento, en mayor o menor
medida, es un proceso integrador e irreversible. Sin embargo, en el ambito
académico, existen diferentes interpretaciones de la naturaleza de esta relacion.
Existe una tendencia a ver el medio ambiente como un recurso al que se debe recurrir
para lograr los objetivos de desarrollo, por lo que existe tension en el logro de los
objetivos de ambas partes.

Beraud (2018) en su investigacion sobre las politicas publicas en el paisaje
rural, un estudio respecto a los aportes para esta conservacion. Tuvo el objetivo de
explorar los motivos de la transformacion de una region que al principio de los afios
90 se industrializo, pues los cambios drasticos en las actividades econOmicas se
identifican, como posible motivo, la pérdida de habitat. Para el estudio de este, se
prepararon mapas de cambio de cobertura tanto del suelo como de estructura del
paisaje. Se concluyé que la dindmica de los paisajes se aceleré al incorporarse
cambios abruptos en las regiones, se modificaron los medios de subsistencia de la
poblacién. Asi mismo, se concluy6 que se alteraron los patrones del paisaje.

Arévalo (2018) en su investigacién sobre el analisis de los avances del
desarrollo sostenible y el interés de mejorar la calidad del agua a través de poder
evitar mas contaminacion por parte del estado de Guatemala. El propdsito fue analizar
el desarrollo de propuestas del Estado de Guatemala y sus instituciones para el
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible (Nro. 6). La investigacion
aborda mecanismos legales e instrumentos institucionales en materia de medio
ambiente. Se concluyé que la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles no ha sido un tema de interés nacional, pues no existen resultados por
parte de las instituciones para incrementar los mecanismos de proteccion de los

ecosistemas en el Estado. El autor sefialé que la ausencia de integracion y recursos
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econdémicos, tecnoldgico, humano, técnico impide conocer los parametros de los
recursos hidricos y los mecanismos para impulsar un desarrollo sostenible.

Alvarez (2017) en su investigacion sobre la educacion ambiental en México,
desde la mirada juridica, para optar el grado de magister en derecho ambiental, en la
Universidad Autonoma del Estado de México, tuvo el objetivo de analizar la normativa
de educacion ambiental para motivar la reflexion de practicas medioambientales que
promuevan la consciencia social y ambiental. La poblacién se compuso por 468
colegios; y la muestra se compuso 234 colegios; los instrumentos utilizados fueron
entrevistas y test de andlisis. La principal conclusion del autor fue que el
reconocimiento del Derecho Ambiental todavia es reciente, se contempla como una
nueva rama juridica, el derecho a un medio ambiente sano es una prerrogativa del
individuo como de las sociedades.

2.2. Desarrollo de latematica correspondiente al tema investigado
Teorias

Teoria inductivista.

La teoria empleada fue la teoria inductivista. Esta teoria es empleada para
poder obtener conclusiones generales a partir de algunos hechos en particular. La
teoria inductivista es la méas usada en el método cientifico. El inductivismo,
principalmente se caracteriza por ir de lo particular a lo general.

Para poder llegar a una conclusion, por medio de este método, se parte desde
la observacion, el andlisis, estudio y experimentacion de hechos reales. A partir de la
afirmacion que se obtenga, por medio del estudio de la variable se obtendra una teoria
gue se considerara valida hasta que algun otro investigador, empleando el mismo

meétodo u otro, pueda demostrar que la afirmacion a la que se llego es falsa o incierta.
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Esta teoria se fundamenta en las posturas del filésofo griego Aristételes, quien
fue pionero en el empleo del inductivismo. Por otro lado, se encuentra Francis Bacon,
guien propuso que este mismo meétodo se use en todas las ciencias. Muchos
coinciden en afirmar que fue Francis Bacon el creador de este método cientifico. El
objetivo de este método cientifico es que el conocimiento cuente con una base amplia
donde sostenerse, como si fuera de forma piramidal, donde la teoria ocupe la cuspide
del saber.

Teoria del Estado en relacion con la aplicacion del principio de

sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac.

El Estado ha sufrido constantes permutaciones y cambios, el concepto de
nacion, patria o estado ha evolucionado con el paso del tiempo. Rosso (2017) refiere:

El Estado es una sociedad humana, establecida con una estructura que posee

un orden juridico aplicando y sancionando por medio del poder soberano que

ostenta, con la finalidad de alcanzar el bien publico, asi mismo nos expresa
gue el estado es un hecho politico, que cumple con un rol politico de gran
relevancia, y ademas dentro de los hechos politicos existen otros hechos
politicos, es por ello que la Teoria politica es relativamente una Teoria del

Estado. (p. 22).

Evidentemente, de acuerdo con los lineamientos que expresa el autor sobre el
Estado que debe proteger a sus miembros de la sociedad mediante la creacién de
politicas publicas, en otras palabras, el individuo se antepone al Estado como

prioridad dentro de la sociedad.
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Teoria positivista.

La teoria positivista piensa al derecho como un precepto, expresamente
justiciero y valido, calificativo y personal, de tal manera que el Estado es el Unico
acreditado para hacer valer la norma. Los primordiales exponentes: Protagoras,
Augusto Comte (precursor del positivismo moderno), Hobbes, Spinoza, Hans Kelsen
(principal).

Teoria de responsabilidad ambiental.

Otra de las carencias que hay en torno a la responsabilidad ambiental es la
carencia de mecanismos o0 procedimientos para que las personas o las
organizaciones puedan tener acceso a estos organismos internacionales para
mostrar los casos de vulneracion del derecho del medio ambiente.

Se ha tratado, en las ultimas décadas, la preocupacion de la responsabilidad
ambiental como un asusto ético, abordando y produciendo suficiente jurisprudencia
para materia de estudio, pero no se ha examinado el tema desde un punto de vista
juridico olvidando que la preocupacion por preservar y preservar el medio ambiente
es una responsabilidad que le compete al Estado y a las organizaciones privadas
siempre dentro del marco de la legalidad, generando de esta manera una
preocupacion conjunta.

La responsabilidad ambiental y social que hace falta ahora, deben hacer una
contribucion mas transparente con la gestion ambiental del pais, que permita exponer
los estudios que se hacen respecto a los elementos quimicos que puedan ser
perjudiciales y asi encontrar herramientas o modos de controlar la situacion
garantizando el cumplimiento de la norma aplicable, pero, sobre todo, la conservacion

del medio ambiente.
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Categorias y subcategorias

Principio de sostenibilidad ambiental.

El principio de sostenibilidad ambiental propone la conservacion y proteccion
del medio ambiente de forma indefinida, considerando que muchos recursos no son
renovables. Es la tasa de aprovechamiento de los recursos renovables y la
explotacion de los recursos no renovables. Con esta preocupacion se busca
desarrollar fuentes de energias alternas que permitan la reduccion de la
contaminacioén ambiental por culpa de amenazas antropicas. La conservacion de los
espacios nacionales biodiversos requiere nuevas plataformas que tengan mapeados
sus zonas mas vulnerables, adjuntando todos los detalles de su habitat, flora y fauna
identificada, asi como minerales, metales u otros recursos.

Benavides (2020) senala que: “Mantener la ecuanimidad entre la biodiversidad
para satisfacer las necesidades de los habitantes y de los futuros pobladores se
encuentre estrechamente relacionado con la proteccion del ser humano y el respeto
por su dignidad” (p. 314), En tal sentido que, el principio de desarrollo sostenible tiene
caracter constitucional. Ames (2019) sefala:

Las politicas publicas referentes a la preservacion de la biodiversidad y

recursos naturales se enfocaban en el desarrollo social, hasta hace

relativamente poco. Estas normativas tuvieron que abordar con mayor
profundidad la proteccion del medio ambiente como condicién de borde de este
desarrollo. Desde el siglo XX hasta nuestros dias la Tierra ha experimentado
cambios bruscos debido a la industrializacion del ser humanos y la
contaminacion que esta genera, atentando contra sus propios sistemas de

soporte, peligrando de esta manera cualquier vida en el planeta. (p. 36)
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El principio de sostenibilidad ambiental exige un mejor estado del planeta, esto
implicaria que las grandes industrias tomaran acciones para su crecimiento
econdmico, pero sin afectar el medio ambiente, del Estado se esperaria politicas para
ser conscientes de la sociedad hiper consumista que somos. Las empresas que
tienen mayor impacto sobre la tierra y el ambiente que ocupan, deben asumir con
mayor compromiso las leyes y acciones de responsabilidad social y de cuidado de
nuestra comunidad, mostrando respeto por el cumplimiento de las mismas.

Al ejecutar las medidas que permitan el equilibrio entre la naturaleza, la
economia y la sociedad se deben respetar, consolidar y mantener los procesos
naturales evitando distorsionarlos o interferir negativamente con ellos. De igual
manera se debe preservar la biodiversidad, no disminuirla, siguiendo ciertas reglas al
aprovechar los ecosistemas y las especies para satisfacer necesidades de los
peruanos. La necesidad de producir nuevas riguezas y comodidades que procuren
una mayor calidad de vida, estan acompafiada con los deberes de cuidado y
preservacion sostenible de nuestros ambientes. Una empresa de petroleo, por
ejemplo, deben cumplir con una serie de permisos de altas exigencia de cuidado
social y medioambiental. Davila (2019) precisa que:

La responsabilidad ambiental es una de las tendencias mas importantes de las

Gltimas décadas, y no solo como el reto de la empresa y retos personales, sino

por la existencia de una verdadera preocupacion para conseguir soluciones

para la gran problematica de la destruccion del medio ambiente. (p. 139)

Sbergamo (2018) afirma que: “Existen pues, instrumentos de control medio
ambiental que se utilizan en el ambito juridico para mantener protegido y cuidado el
medio, pero también para mantener la sensibilizacion de los sectores productivos.”

(p. 142). Es que la proteccion del mundo no solo se trata de un derecho humano, y
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esa responsabilidad le compete al ser humano ya que son los principales
responsables de la destruccion de este.

El sector de la mineria ha sido una industria que ha tenido altos indices
lucrativos, y cuyas cifras han ido aumentando a lo largo de las ultimas décadas. En el
Perq, la actividad minera ha incrementado, siguiendo en dindmica con los precios que
se manejan a nivel internacional. Esto ha situado al Perd como uno de los cuatro
principales productores mundiales de minerales como el cobre, plomo, estafio y zinc;
el primer productor de plata y el quinto productor de oro.

La responsabilidad social consiste en un planteamiento normativo:
Con principios éticos ecoamigables, que determina las condiciones de
implementacion, seguimiento y control de las disposiciones de cuidado de
medioambiente y preservacion de las riqguezas naturales. Es deber del Estado
garantizar la administracion y cuidado de sus ecosistemas. La responsabilidad
social se emplea como estrategia para involucrar a los empresarios en la
proteccion del medio ambiente, pues su participacidn en esta filosofia de
cuidado, es importante, pues son ellos los que mayor contaminan y los que
mas se benefician de esos recursos que extraen de la naturaleza. (Beraud,

2018, p. 132)

El ambiente en el que se habita, se encuentra estrechamente relacionado con
la salud de las personas, tanto el aire, el agua, la tierra y todo lo que rodea al ser
humano incide en el bienestar y salud de las personas y de los animales. El medio
ambiente requiere estar libre de contaminacion ya que ello constituye el derecho a
una vida digna, el derecho a vivir de manera saludable, donde las personas puedan
desarrollarse y crecer sin perjudicar su salud ni contaminar sus espacios como

colegios, comunidades, hogares, trabajos, etc.
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Desde ese contexto, Beraud (2018) precisa que:
Las disposiciones gubernamentales de desarrollo sostenible procuran
garantizar la proteccion de nuestra riqgueza ecoldgica y una mejor calidad de
vida, mediante acciones de prevencion perdurables en el tiempo, ante las
amenazas provocadas por el hombre o por los desastres de la naturaleza y el
cambio climatico. Las estrategias de prevencion a todos los posibles dafios por
las amenazas antropicas, carecen del seguimiento del cumplimiento de las
normas de preservacion de la biodiversidad. Los planes de proteccion de la
biodiversidad fomentan el desarrollo econémico y el desarrollo social. Las
politicas medioambientales deben procurar el equilibrio entre una biodiversidad

sostenible y la calidad de vida de vida de las personas. (p. 59)

El estado, junto a otros paises y organizaciones internaciones han pactado
acuerdos y objetivo que proporcionen una gestidbn sostenible, que vele por la
conservacion del ecosistema, la restauraciéon de habitat y la rehabilitacion de las
tierras. Estos objetivos deben involucrar a la participacién ciudadana.

Benavides (2020) senala que: “Después de la pandemia se valoré la pérdida
irreversible de la naturaleza, la cual significa una amenaza al progreso de la
preservacion del ambiente y el desarrollo sostenible” (p. 108). Con la constantes crisis
politicas, econémicas y sociales, el deterioro del medio ambiente es creciente.

La humanidad conduce a un ordenamiento sostenible de los ecosistemas y
recursos que protege y resguarda la biodiversidad bioldgica y la calidad de vida para
los seres humanos. La promocion de uso sostenible de las riquezas apunta a mitigar

los efectos negativos del cambio climatico.
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Ordenanza N° 234-2019-MDP/C.

La Ordenanza N°234-2019-MDP/C es una ordenanza municipal donde sefiala
de interés distrital la conservacion, proteccion patrimonial, cultural y paisajista, y
determina que es funcidén de los gobiernos locales preservar el ecosistema fragil
donde exista flora, fauna de la mineria ilegal.

A partir del Informe Bruntland de la Comision Mundial Para el Medio Ambiente
y el Desarrollo de la ONU (1987), se quiere conciliar el avance econémico con la
proteccion del planeta a través del desarrollo sustentable, para lo cual, los Estados
tienen la responsabilidad de promover vy fiscalizar la mejor forma de explotacién de
recursos. Para Rosso (2017) la constitucién politica del Pert de 1993 reconoce que:

Los recursos naturales, renovables y no renovables como patrimonios del pais,

debiendo el aprovechamiento de recursos naturales explotarse de manera

razonable y sostenible, de tal manera que la colectividad pueda beneficiarse.

En ese sentido, el Estado debe promover politicas de proteccion y

conservacion, asi como orientar las inversiones y los cambios tecnolégicos

para mantener la potencialidad de los recursos que deben satisfacer las

necesidades de los peruanos de hoy y de mafiana. (p. 26)

La constitucion establece que toda persona cuenta con el derecho a
beneficiarse de un entorno equilibrado y adecuado garantizando su dignidad, su paz,
tranquilidad y disfrute del ocio. En los Articulos 2-22 se decidi6 que los recursos
naturales y los recursos renovables y no renovables son patrimonio del estado,
soberano en su uso. Como tales, pueden ofrecer concesiones bajo una ley organica
(articulo 66). Por lo tanto, los distritos electorales tienen derecho a una participacion
proporcional del estado en términos de rentas e ingresos de la explotacion de los

recursos naturales en cada distrito, segun se requiera (articulo 77).
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En el 2006 la Direccion de Conservacion de la Biodiversidad de la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre presentd una lista de 382 ecosistemas fragiles en el
Peru (entre humedales, lomas costeras, cactaceas endémicas, islas y quefioales) que
tardo seis afios en elaborarse. Como parte de ese proceso se realizd un diagnostico
al ecosistema fragil ubicado en Pachacamac, por lo cual, mediante el informe N° 865-
2013-AG-DGFFS-DGEFFS, se analiza la importancia de la Loma de Pachacamac
como ecosistema fragil y se plantea acciones para su gestion y conservacion. Este
informe determind cuales eran las amenazas generadas por el ser humano que
afectaron de manera significativa el Ecosistema Fragil ubicado en Loma de
Pachacamac. A través de la Resolucion Ministerial N° 0398-2013-MINAGRI, se
reconoce a Loma de Pachacamac como un Ecosistema Fréagil, facultando al MINAGRI
para dictar medidas especiales para su proteccion.

Dentro del marco legal, los siguientes cuerpos normativos y leyes han servido
para respaldar el cuidado y proteccion de los ecosistemas fragiles:

-La Constitucion Politica del Pera de 1993, que en el articulo 66 establece que
los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonios de la nacién y es
el Estado quien asegura su aprovechamiento. También son importantes el articulo 67
y 68, toda vez que es el Estado quien promueve el uso sostenible de estos recursos
y la debida conservacion de la diversidad biolégica.

-Ley N° 27308 — Ley forestal y de fauna silvestre, que establece en su articulo
22, que le corresponde a INRENA elaborar y mantener actualizada el inventario y
valoracion de la biodiversidad forestal y de fauna silvestre a lo largo de todo el territorio
nacional, debiendo elaborar la clasificacion oficial de las especies en riesgo, y asi
poner emitir oportunamente las medidas de proteccion y conservacion de los recursos

naturales y las especies amenazadas.



40

-D. S. N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley forestal y de fauna silvestre,
mediante este decreto supremo se establece que el Ministerio de Agricultura, a
propuesta de INRENA, aprueba la lista de habitat fragiles 0 amenazados, debiendo
establecer medidas especiales de proteccidn y las debidas regulaciones para
aprovechar esos ecosistemas de forma sostenible.

-Ley N° 28611, La Ley general del ambiente establece en su articulo 90° que
las autoridades publicas deben adoptar medidas especiales para la proteccion de
ecosistemas fragiles, en el ejercicio de sus funciones. En el articulo 3, dispone que
es el Estado, que, mediante sus respectivos drganos institucionales, se encarga de
disefiar y aplicar las normas adecuadas para garantizar los derechos y obligaciones
gue se sefialen en tales néminas.

- D. S. N° 007-2020-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el protocolo de
actuacion interinstitucional para gestionar y proteger los ecosistemas incluidos en la
lista sectorial de EcoSiFra, modificando el articulo 130° del D.S. N°018-2015-
MINAGRI

Compromisos ambientales de instituciones publicas y privadas.

Las politicas de cuidado al medio ambiente garantizan una prosperidad
econdmica, pues muchos recursos no son renovables y la contaminacion de la tierra
y el envenenamiento a la fauna solo perjudica al ser humano, menoscabando los
intereses econdmicos, sociales y ambientales. Las metas que tiene el Ministerio del
ambiente involucra iniciativa con la ciudadania, puesto que son actores principales en
una mejor gestion ambiental, toda vez que representan el factor vigilante en el
cumplimiento de la norma que prohibe la contaminacion ambiental en beneficio del

cuidado de la naturaleza y su diversidad. Sase (2018) precisa que:
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Los desafios ambientales que las politicas publicas enfrentan van dirigidas
principalmente a la proteccion de la deforestacion de la Amazonia, el cuidado
de los mares, lagunas y rios, la proteccion de la flora y fauna, dejando de lado

y en desproteccion a los lideres sociales y ambientales que son defensores

indigenas de la naturaleza y sus riquezas. (p. 61)

La justicia ambiental ha sido cuestionada ante el record tan elevado de
deforestacion en el Pert y el derramamiento de petréleo en el litoral peruano y en la
Amazonia, la inexistencia de responsables ante este grave e irreparable dafio a la
naturaleza pone en evidencia la debilidad de la intervencion del sistema de justicia en
la proteccién de la biodiversidad.

Gamero (2018) afirma que: “Estas politicas también deben hacerles frente a
los efectos del cambio climatico con estrategias que permitan reducir los efectos
nocivos de desastres naturales” (p. 47) En articulacion con otros sectores se impulsan
la construccion y refuerzo de infraestructura ecosistémicas que perduren en el tiempo.

Las decisiones politicas que toman los gobiernos establecen objetivos que
procuren la conservacion del ambiente de una manera sostenible que permita
contribuir al crecimiento econdémico, social y cultural en el pais. El deterioro de
nuestros servicios y riquezas ecosistémicas perjudica la salud de los peruanos.

Compromisos ambientales de instituciones publicas y privadas.

Los compromisos ambientales proponen la union de las instituciones publicas
y privadas para trabajar bajo una perspectiva ambiental y hacerle frente a la
contaminacion ambiental. Son urgentes las acciones que limiten los recursos del
medio ambiente que utilizamos, como el agua, la energia; que se reduzca la emision
de carbono; priorizar el consumo de productos y servicios que no afecten a los

ecosistemas; que gestionen de manera eco amigable los residuos, y reciclar; y una
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gestion sostenible implica la satisfaccion de las necesidades actuales y futuras de las
personas, pero también guardando equilibrio con los aspectos ambientales,
socioculturales y econémico en el desarrollo nacional.

Los retos ambientales que el estado enfrentan van dirigidas principalmente a
la proteccion de la deforestacion de la Amazonia, el cuidado de los mares, lagunas y
rios, la proteccion de la flora y fauna, dejando de lado y en desproteccion a los lideres
sociales y ambientales que son defensores de la naturaleza y sus riquezas. Nieto
(2018) concluye que:

Loma de Pachacamac ha sufrido la actividad extractiva e indiscriminada de 26

concesionarios mineros, procesos de lotizacién y urbanizacion, sobrepastoreo

entre otras actividades que impedian el desarrollo sostenible de Loma de

Pachacamac. Los compromisos ambientales permiten mejorar la calidad de

vida de las personas sin afectar la flora y fauna y demas especies de la

naturaleza de este ecosistema. (p. 157)

El Perl es un pais con una amplia variedad de recursos minerales y no
minerales que contribuyen al progreso social y econémico del pais. El Estado, como
ente protector de estos recursos, determina las politicas nacionales de caracter
ambiental para garantizar el uso sostenible y conservacion de los ecosistemas, tal
como lo sostiene la Constitucion peruana en sus articulos 67, 68 y 69. Es decir,
nuestros recursos estan disponibles para su uso y extraccién, pero deben ser
aprovechados de forma racional, sin afectar la vida de la flora y fauna Por tanto, cabe
sefialar que el problema no es la preservacion del patrimonio ecoldgico
exclusivamente para las nuevas generaciones, sino en el marco de una sociedad

multicultural como la nuestra.
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Ances (2018) sefiala que: “No existe la obligacién de considerar el impacto
potencial sobre la naturaleza y el medio ambiente en las zonas donde se encuentren
tales recursos.” (p. 68).

El Peru cuenta con una débil normativa que protege las riqguezas nacionales y
facilita la sobreexplotacion de recursos minerales y no minerales. Estas normas, en
la medida de la vulneracion de los territorios, demanda mayores mecanismos de
proteccion. Las decisiones politicas que toman los gobiernos establecen objetivos que
procuren la conservacion del ambiente de una manera sostenible que permita
contribuir al crecimiento econdémico, social y cultural en el pais. El deterioro de
nuestros servicios y riquezas ecosistémicos perjudica la salud de los peruanos.

Figura 1

Lomas en Limay Callao

Nota: Identificacion de las Lomas ubicadas en Lima y Callao, 2020.

El expresidente del Tribunal Constitucional César Landa (2017) sostiene que:

“El Estado debe combinar, con todo el principio de la racionalidad, la efectividad con
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la necesidad de prevenir grandes riesgos para el medio ambiente, debiendo los
principios precautorios y de prevencion” (p.155).

Serfor (Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre) es un érgano creado
en el 2014 a través de la Ley N°29763, Ley forestal y de fauna silvestre, adscrita al
Ministerio de desarrollo agrario y riesgo.

Serfor es la autoridad nacional forestal de fauna silvestre, este servicio nacional
tiene como principal funcion promover el desarrollo sostenible de nuestra flora y
fauna, es decir, se encarga de articular y promover acciones con los gobiernos locales
y regionales con la finalidad de mantener la gestién sostenible de los recursos
naturales, asi como la conservacion de flora y fauna que habite en los ecosistemas
fragiles o potencialmente vulnerables.

Dentro de sus funciones, deben definir las politicas, nhormas y procedimientos
para impulsar el desarrollo sostenible de la flora y fauna, brindar asesoria
especializada en cuanto al manejo forestal, servicio que ademas es gratuito. Asi
mismo, se encargan de incentivar emprendimientos, proyectos, investigacion
cientifica sobre las mejores maneras de manejar los productos forestales de manera
sostenible.

Ecosistema fragil Loma de Pachacamac.

La loma de Pachacamac cuenta con ecosistemas fragiles de gran valor de
conservacion debido a la gran diversidad de la zona, asi como los servicios
ambientales que brindan en determinadas etapas del afio, cuenta con zonas
vulnerables para el habitat de la flora, fauna, la poblacion y cuidado de los recursos
naturales.

Loma de Pachacamac, al igual que el Perud, es tan diverso como complejo.

Historicamente las politicas nacionales no han estado orientadas a un
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acondicionamiento mas equilibrado e igualitario, donde se respete los recursos
naturales y el medio ambiente.

La Municipalidad de Pachacamac, en conjunto con el Ministerio del Ambiente,
el Ministerio de Vivienda, construccion y saneamiento, organizaciones civiles y la
poblacién de la zona de Lomas de Pachacamac deben promover, garantizar y
practicar las politicas de proteccion a este ecosistema recientemente reconocido
como fragil, con el objetivo de conservar y recuperar este ecosistema.

Arévalo (2018) sefala que: “Estas iniciativas politicas y comunitarias como el
protocolo de actuacion interinstitucional para gestionar y proteger ecosistemas
fragiles (D. S. 007-2020-MINAGRI) como las lomas de Pachacamac deben
fortalecerse” (p. 66) También resulta necesaria la articulacion con distintas
competencias institucionales del sector publico y privado, donde se encuentren bien
definidas las responsabilidades de cada autoridad.

Figura 2

Loma de Pachacamac
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Preservacion del medio ambiente.

El estado procura la preservacion del medio ambiente, es decir, evita que los
diversos factores inciden en la afectacion de los espacios ecolégicos vulnerables, por
ejemplo, la inexistencia de almacenajes de agua durante la temporada, la invasion y
lotizacion de estos terrenos, la tala de arboles en bosques protegidos, la
contaminacion del suelo por la extraccion ilimitada y descuidad de recursos; y el
turismo sin cultura de preservacion del medio ambiente, y otras afectaciones se sigan
replicando impidiendo la reforestacion de estas zonas vulnerables.

Con estos retos ambientales, el Minam afronta desafios importantes que
procuren la sostenibilidad de la naturaleza y la apropiacion de articulacion y
planificacion para las estrategias de cuidado de las zonas endebles y tangibles. Son
muchas las entidades publicas y privadas que deben ser responsables de disminuir
la contaminacién ambiental y preservar la biodiversidad.

Para Egusquiza (2021) “Las estrategias de prevencion a los posibles dafios
por las amenazas antropicas, carecen del seguimiento de cumplimiento de las normas
de preservacién de la biodiversidad. Los planes de proteccion fomentan el desarrollo
economico y el desarrollo social” (p. 84) Las politicas medioambientales deben
procurar el equilibrio entre una biodiversidad sostenible y la calidad de vida de vida
de las personas.

Los retos ambientales que el estado enfrentan van dirigidas principalmente a
la proteccién de la deforestacion de la Amazonia, el cuidado de los mares, lagunas y
rios, la proteccion de la flora y fauna, dejando de lado y en desproteccion a los lideres
sociales y ambientales que son defensores de la naturaleza y sus riquezas. Egusquiza

(2021) seiiala que:
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Las metas que tiene el Ministerio del Ambiente involucra iniciativa con la
ciudadania, puesto que son actores principales en una mejor gestion
ambiental, toda vez que representan el factor vigilante en el cumplimiento de
la norma que prohibe la contaminacién ambiental en beneficio del cuidado de

la naturaleza y su diversidad. (p. 88)

Biodiversidad.

La biodiversidad es el conjunto de la diversidad de la flora, fauna del pais.
Concentra un inmenso numero de especies y recursos naturales que son potenciales
tesoros naturales que ameritan un conjunto de normas y acciones para Su
conservacion de manera sostenible.

Calvo (2018) senala que: “El Peru es considerado un pais mega diverso por
poseer mas del 70% de la biodiversidad del planeta, es decir, cuenta con una gran
riqueza de ecosistemas, flora y fauna tal como lo sefiald6 Minam en el 2014” (p. 41)
Sin embargo, su gran reto es mantener el desarrollo sostenible de sus recursos.

El Perl es un pais internacionalmente reconocido por su biodiversidad, se dice
gue nuestro pais es uno de los diez paises mas mega diverso del mundo por la
multiplicidad de sus ecosistemas, ecorregiones y microclimas que permite la
conservacion de una abundante variedad de flora y fauna. Con sus nueve
ecorregiones terrestres y dos ecorregiones marinas, presenta una gran variedad de
vida, asi como areas con recursos naturales. Sin embargo, existen factores
generados por el ser humano que ponen en riesgo a las especies que habitan en esos
ecosistemas.

Calvo (2018) precisa que: “La conservacion de los espacios nacionales

biodiversos requiere nuevas plataformas que tengan mapeados sus zonas mas
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vulnerables, adjuntando todos los detalles de su habitat, flora y fauna identificada, asi
como minerales, metales u otros recursos.” (p. 42)

Estas plataformas deben incluir la participacion ciudadana, que se vea
involucrada en el cuidado de la zona que habita, que ejerza practicas de cuidado y
monitoreo de sus propios espacios geograficos afectados o vulnerables. Es
importante poner en valor la rigueza de los recursos naturales y restaurar la
biodiversidad de sus ecosistemas. La Matta (2017) sefiala que:

La humedad de Lima permite que cada afio puedan reflorecer los bosques de

muchas lomas en la capital, albergando vida silvestre, riquezas ecolégicas y

una gran biodiversidad que puede verse afectada por la poca consciencia en

un turismo sostenible, por lo que son consideradas ecosistemas fragiles que

requieren mayores cuidados. (p. 53)

Las politicas medioambientales deben procurar el equilibrio entre una
biodiversidad sostenible y la calidad de vida de vida de las personas. Después de la
pandemia han aparecido mayores retos para la humanidad que demanda una
restauracion urgente de su naturaleza y su diversidad biolégica.

Las estrategias de prevencion a todos los posibles dafios por las amenazas
antropicas, carecen del seguimiento del cumplimiento de las normas de preservacion
de la biodiversidad. Los planes de proteccion de la biodiversidad fomentan el
desarrollo economico y el desarrollo social. Las politicas de cuidado al medio
ambiente garantizan una prosperidad econdmica, pues muchos recursos no son
renovables y la contaminacion de la tierra y el envenenamiento a la fauna, etc.

Ministerio del Ambiente.

El Ministerio del Ambiente o Minam es el organismo responsable de conducir

los planes nacionales de conservacion de los ecosistemas en el territorio nacional. El
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gobierno a través de sus ministerios correspondientes debe articular con otras
organizaciones publicas y privadas para procurar la conservacion de la diversidad
biologica. El ministerio del ambiente extiende estrategias y politicas ambientales de
manera descentralizada.

El Minam tiene el deber de establecer plataformas que incluyan la participacion
ciudadana, que se vea involucrada en el cuidado de la zona que habita, que ejerza
practicas de cuidado y monitoreo de sus propios espacios geograficos afectados o
vulnerables. Es importante poner en valor la rigueza de los recursos naturales y
restaurar la biodiversidad de sus ecosistemas.

Estas politicas también deben hacerles frente a los efectos del cambio
climatico con estrategias que permitan reducir los efectos nocivos de desastres
naturales. En articulacion con otros sectores se impulsan la construccion y refuerzo
de infraestructura ecosistémicas que perduren en el tiempo.

Amenaza antrépica.

Las amenazas antropicas rompen el equilibrio natural de los ecosistemas y
ponen en riesgo la vida de miles de especies, de tal manera que resulta urgente
ejecutar medidas que permitan la conservacion de la biodiversidad de la Loma de
Pachacamac. Asociacion Lomas de Paraiso (2021) sefial6:

Hacemos publico que se esta destruyendo parte del area de conservacion

regional sistema de lomas de Lima, en el ambito de Lomas de Villa Maria del

Triunfo, zona donde existe el circuito ecoturistico Lomas de Paraiso, el cual

venimos cuidando y promoviendo desde 2013. (p. 90)

La proteccion de este ecosistema fragil parte de la critica a la amenaza
antropica en la naturaleza, pues esta vulnera la sostenibilidad de la naturaleza. Por lo

mismo, se requiere tomar medidas donde se prohiba la ocupacién de zonas o de
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realizar alguna actividad que afecte su estructura, por ejemplo, queda prohibida
cualquier actividad extractiva de recursos naturales, también se prohibe lotizar y
edificar viviendas en estas hectareas vulnerables.

En estas lomas con areas intangibles, queda prohibido generar fuego, invadir,
lotizar y cualquier actividad que se realice en la zona o en su entorno. A través del
protocolo de proteccidn a ecosistemas fragiles se dilucidan las responsabilidades de
las autoridades para que faciliten y fortalezcan las medidas necesarias para evitar
cualquier afectacion a estas zonas protegidas.

Algunos de los factores que ocasiona la amenaza antrOpica, es decir la
vulnerabilidad de la Loma de Pachacamac, como lo sefala el informe N° 865-2013-
AG-DGFFS-DGEFFS, informe de evaluacion del Estado de Conservacion de la Loma
de Pachacamac, la presencia de veintiséis concesiones de mineria no metélica en
estos ecosistemas. Se encontré en la quebrada Pucara un area bajo explotacion
cuyos residuos y desechos de la extraccion representa una amenaza a la flora y fauna
de la zona.

Actividades como el sobrepastoreo de ganado que aumenta en las épocas de
mayor verdor; el incremento de la infraestructura urbana y procesos indiscriminados
de lotizacién; y el turismo no planificado, también son factores que inciden en la
vulnerabilidad de la Loma de Pachacamac.

El trabajo de las empresas es generar lucro a cambio de la comercializacion
de un determinado producto o servicio, aumentando de esta manera su poder y
ampliando sus responsabilidades. Este crecimiento se realiza bajo un marco
normativo que le obliga a mantener un nivel estandar de calidad. Se ha presenciado
gue en los ultimos afos éstas exigencias han sido mas altas, siendo una de ellas la

responsabilidad social.
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Responsabilidad social.

La responsabilidad social consiste en un planteamiento normativo, con
principios éticos eco amigables, que determina las condiciones de implementacion,
seguimiento y control de las disposiciones de cuidado de medioambiente y
preservacion de las riquezas naturales. Es deber del Estado garantizar la
administracion y cuidado de sus ecosistemas. Tocto (2003) sefiala que:

La responsabilidad social se emplea como estrategia para involucrar a los

empresarios en la proteccion del medio ambiente, pues su participacion en esta

filosofia de cuidado, es importante, pues son ellos los que mas contaminan y

los que mas se benefician de esos recursos que extraen de la naturaleza. (p.

34)

Las municipalidades en articulacion con otras entidades estatales y actores
sociales y civiles, se ven en la necesidad de analizar los efectos de la urbanizacion
para asi plantear estrategias de conservacién que seran disposiciones exigibles del
gobierno a las entidades empresariales, extractivistas, mineras, etc.

La necesidad de producir nuevas riguezas y comodidades que procuren una
mayor calidad de vida, estan acompafiada con los deberes de cuidado y preservacion
sostenible de nuestros ambientes. Una empresa de petréleo, por ejemplo, deben
cumplir con una serie de permisos de altas exigencia de cuidado social y
medioambiental.

Las empresas que tienen mayor impacto sobre la tierra y el ambiente que
ocupan, deben asumir con mayor compromiso las leyes y acciones de
responsabilidad social y de cuidado de nuestra comunidad, mostrando respeto por el

cumplimiento de las mismas. Davila (2019) sefiala que:
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En el Perd, las zonas que son ricas en minerales, recursos o petréleo, son
lugares donde los empresarios estan en constante conflicto social, por lo que
se infiere que no se ha logrado identificar cual es la valoracion que le dan los
pobladores a esos recursos y las condiciones de su explotacion, que los
empresarios y el estado no logra 0 no quiere poner en perspectiva para
alcanzar un punto de equilibrio entre todos los intereses. (p. 126)

2.3. Definicion conceptual de laterminologia empleada

Antropico: Aquello referido al ser humano. Este término considera las
afectaciones y modificaciones que sufre la naturaleza por causa de la accion humana.

Flora: Término referido al conjunto de plantas nativas y sus variedades de una
region geografica. Es el conjunto de especies de plantas que se adaptan al climay
otros factores ambientales.

Fauna: Conjunto de especies de animales que habitan en un espacio
geograficos. Los animales que habitan un ecosistema estan adaptados a su habitat,
por lo que sufren sensibles perturbaciones cuando les alteran el medio ambiente.

Héabitat: Se refiere al espacio, lugar u ecosistema donde vive una comunidad.

Estan determinadas por condiciones para que puedan vivir algunos organismos.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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3.1. Tipoy disefo de investigacion

Es importante definir el tipo y enfoque que rige la investigacion a razon de
establecer el proceso de la aplicacion del principio de sostenibilidad ambiental en la
proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac. El presente se guia por el tipo
de investigacion cualitativa, hermenéutica, toda vez que, a través de las teorias,
postulados, analisis de las opiniones de los especialistas, derecho comparado y casos
practicos, se busca determinar como se aplica el principio de sostenibilidad ambiental
en la proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac.

El enfoque es cualitativo, puesto que se ajusta a la categorizacién de estudio
de investigacion basadas en la aplicacion del principio de sostenibilidad ambiental en
la proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac. Al respecto se tiene en
consideracion para la elaboracion de los instrumentos metodoldgicos lo nombrado por
Hernandez (2016) que plantea la perspectiva de “elaboracion del disefio cualitativo,
siendo analitico y minucioso al abordar el fenémeno” (p. 185). Bajo el contexto
anterior, sefiala Strauss (2015) “para la elaboracion del disefio de investigacion se
tiene que desarrollarse bajo la investigacion de teoria fundamentada” (p. 14).

La investigacion cuenta con un nivel descriptivo exploratorio, toda vez que se
aborda un tema singular y urgente, donde se describe una determinada problematica
mediante la triangulacién de los planteamientos tedricos, normas y demas postulados.
3.2. Escenario de estudio y sujetos participantes
Escenario de estudio

Es necesario detallar y determinar el espacio geografico sobre el que se
aplicaran los instrumentos para el recojo de datos. En la presenta investigacién se
centra en la Loma de Pachacamac. S6lo en Pachacamac, la loma llega a extender en

6 mil hectareas de terreno.
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Sujetos participantes

El trabajo de investigacion tiene como participantes a abogados litigantes y
docentes de derecho, a fin que con sus aportes permitan determinar cOmo se aplica
el principio de sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema estudiado. De
acuerdo con Bernal (2016), las caracteristicas para seleccionar a los 7 expertos
“importan para la calificacion e idoneidad los expertos que terminaron siendo pieza
clave para resolver la problematica, para ello se tomé en consideracion a las
opiniones aportadas por los expertos, el interés consistié en definir sus cualidades”
(p. 160).
Muestra por expertos

La muestra es de 7 abogados expertos en Derecho Ambiental y Constitucional.
Se debe entender como muestra a una pequefia porcidn que representa a la
participacion a la que se realizara la entrevista semiestructurada, que por la actual

coyuntura se realizara bajo plataformas digitales.

Tabla 1
Matriz de participantes
Nro. Nombre Especializacién
1. Dr. Carlos Antonio Pretel Villa Abogado con especializacion en Derecho
Ambiental, Civil y Constitucional
2. Dr. Carlos Enrique Rivera Abogado con especializacién en Derecho
Arellano Penal
3. Dra. Marielena Vanessa Mendoza Abogado con especializacion en Derecho
Curi Ambiental, Civil y Constitucional
4, Dr. Pablo Ferreira Almirati Abogado especializado en D. Procesal
5. Dr. Vicente Paul Espinoza Abogado especializado en D. Ambiental y
Santillan Civil
6. Dra. Eliana Soraya Ames Vega Abogado especializad en Derecho
Ambiental
7. Dr. Marcos Maciel Abogado especializado en Derecho

Ambiental
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3.3 Supuestos categoéricos

Ramirez (2018) sefala que: “Dentro de las investigaciones cualitativas, los
supuestos son conjeturas tentativas del fenomeno que surgen dentro de la
investigacion” (p. 77).
Supuesto categorico general

Es posible que, se apliqgue el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac a través de herramientas
técnicas que permitan no afectar la flora y fauna de las zonas vulnerables de este
ecosistema.
Supuestos categoricos especificos

Es posible que, se aplique en el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion de la biodiversidad en la Loma de Pachacamac a través de estrategias
de conservacion de la flora y fauna.

Es posible que, se aplique el principio de sostenibilidad respecto a la amenaza
antropica en la Loma de Pachacamac a través de protocolos de actuacion ante las
amenazas antropicas.

3.4 Categoriay categorizacion
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Tabla 2
Matriz de categorizacion
CATEGORIA DEFINICION SUBCATEGORIA ITEM
CONCEPTUAL
PRINCIPIO  Este principio sitia Ordenanza N° 234-  1.- ;Considera usted que
DE al Estado como el 2019-MDP/C se aplica el principio de
SOSTENIBIL garante de sostenibilidad en la
IDAD proteccién y control ordenanza N° 234-2019-
AMBIENTAL de MDP/C?
aprovechamiento, 2.- ¢ Considera usted que
proteccion y se aplica el principio de
conservacion sostenibilidad ambiental en
sostenible de los la preservacion de recursos
recursos naturales, naturales de la Loma de
creando y Pachacamac?
manteniendo las
condiciones Compromisos 3.- ¢ Considera usted que
naturales para la ambientales de los compromisos
preservacion de los instituciones ambientales de las
ecosistemas donde publicas y privadas instituciones publicas y
se encuentren privadas garantiza el
recursos naturales principio de sostenibilidad
para extraer. ambiental de la Loma de
Pachacamac?
ECOSISTEM La loma de Biodiversidad 4.- ¢ Considera usted que la
A FRAGIL Pachacamac biodiversidad del
LOMA DE cuenta con areas ecosistema fragil Loma de
PACHACAM de gran valor de Pachacamac tiene
AC conservacion implicancia sobre los

debido a la gran
diversidad de la
zona, asi como los
servicios
ambientales que
ofrecen en
determinadas
etapas del afio, sin
embargo, cuenta
con zonas
vulnerables para el
habitat de la flora,
fauna, la poblacion
y la preservacion
de los recursos
naturales.

Amenaza
Antrépica

derechos humanos?

5.- ¢ Considera usted que la
biodiversidad del
ecosistema fragil Loma de
Pachacamac es un agente
de sostenibilidad
ambiental?

6.- ¢ Considera usted que
son suficientes las medidas
contra las amenazas
antrépicas que afectan al
ecosistema fragil Loma de
Pachacamac?
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3.5 Meétodos, técnicas de investigacion
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En toda investigacion es necesario utilizar herramientas o instrumentos validos
para el recojo de datos desde el respectivo enfoque de estudio. Hernandez et al.
(2018) coinciden en sefialar que:

La eleccidon de una técnica para el recojo de datos podria influir en el beneficio

de los resultados, contribuye a poder obtener informacidn mas precisa y

acertada, asi poder contrastarla, someterla a analisis bajo la mirada de

expertos en la materia o de otras fuentes a fin de potenciar los resultados. (p.

56).

De acuerdo con la Universidad Auténoma (2019) “la técnica es el
procedimiento general, mientras que el instrumento es la herramienta especifica para
obtener datos de una determinada muestra. Ambas se complementan, segun tal
técnica, le corresponde tal instrumento” (p. 5).

El propdésito de la investigadora expresado en los objetivos de la investigacion
exige conocer las opiniones de expertos en la materia, por lo cual, se ha visto
conveniente elegir la entrevista como técnica de recoleccion de datos. El instrumento
elegido es la guia de entrevistas, a través de la entrevista semiestructurada, que
segun Cabezas et al. (2018) “a través de este se permite obtener respuestas mediante
un conglomerado de preguntas que pudieran ser abiertas o no” (p. 92).

Finalmente, después de haber realizado la entrevista semi estructurada a los
expertos y hacer una seleccién de material documentario pertinente a la investigacion;
se procedi6 a ser analizado triangular y consignar en cuadros visuales para su mejor
comprension.

Procedimiento
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Este caso se encuentra compuesto por cinco abogados especialistas en
derecho ambiental y constitucional, quienes responderan las preguntas elaboradas.
Las entrevistados respaldaron la guia de entrevista con su firma y numero de CAL,
para obtener la validez y fiabilidad de la investigacion. De esa manera se da
confiabilidad al trabajo de investigacion a fin de representar un aporte en la reflexion
de la problematica sustentada.

El procedimiento del andlisis de los datos sera el siguiente:

1) Identificar a los informantes claves y a los expertos en el tema,

2) Formular preguntas de la entrevista, en sus respectivos instrumentos,

3) Validar los instrumentos con el asesor,

4) Aplicar los instrumentos: guias de encuestas y entrevistas.

5) Analizar los resultados utilizando el método hermenéutico y comparativo de
las diferentes fuentes de informacion.

6) Redactar los resultados y la discusion.

7) Formular las conclusiones y recomendaciones.

De los resultados obtenidos de la entrevista realizada a los expertos de estudio,
se procederda a triangular y analizar los datos cualitativos.

Dado que esta investigacion es de enfoque cualitativo, se utiliza el programa
ATLAS Ti, para analizar los datos y resultados obtenidos.

De acuerdo a la Universidad Autbnoma (2019) refiere que:

El ATLAS Ti permite segmentar datos en unidades de significado, ademas que

sirve para codificar datos (en ambos planos) y construir teoria (relacionar

conceptos y categorias y temas) y permite crear redes o mapas, que para este

estudio se utilizan tablas y figuras. (p.5)
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Instrumento

En relacidon a la validez y fiabilidad de las indagaciones presentadas, se ha
podido conocer la valiosa opinidn de especialistas en derecho ambiental y derecho
constitucional. Sus respuestas garantizan confiabilidad y seguridad del testimonio
realizado.

Para esta investigacion de enfoque cualitativa se optd por la entrevista como
instrumento para este tema de caracter social y ambiental, puesto que asi se obtuvo
mayor informacion que se pudo analizar y comparar. La entrevista se realiz6 a

expertos en estos temas para responder a través de una entrevista semi estructurada.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
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4.1. Andlisis de fiabilidad de las categorias

El instrumento para validar es una guia de entrevista, siendo un docente
universitario y abogados especializados en la materia de interés los encargados de
validar los instrumentos, desde el reconocimiento de sus experiencias en sus campos
de desarrollo.

Para darle mayor fiabilidad a las categorias de estudio se determinaron las
bases tedricas a través de los antecedentes mas relevantes de las categorias de
estudio. La investigadora ha recolectado los datos mediante la entrevista, siendo la
fuente de informacién una entrevista semi estructurada con preguntas detalladas que
deben ser respondidas por los expertos de acuerdo a su conocimiento y experiencia
profesional.

A través de la guia de entrevista se ha permitido obtener informacion necesaria
para esclarecer el objetivo de la presente investigacion. La respuesta de los expertos
permitié triangular y procesar las respuestas en concordancia y divergencia con las
respuestas de otros entrevistados, las cuales seran descritas de forma ordenada
mediante tablas de triangulacion y posteriormente, una debida interpretacion de las
coincidencias de los entrevistados.

4.2. Resultado descriptivo de las subcategorias
Resultados del analisis de los trabajos previos

En esta investigacion, las preguntas desarrolladas por los expertos
(conformado por abogados expertos en derecho ambiental, penal y constitucional),
permite generar debate, asi examinar todas sus dimensiones.

Resultados del analisis de la doctrina
En este punto del estudio y la recopilacion de informacion y pronunciamientos

de los entrevistados respecto de la doctrina, con el objetivo de conseguir juicios y
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soportes de la investigacion cuyo objetivo es analizar de qué manera se aplica el
principio de sostenibilidad ambiental en la preservacion del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac, segun la perspectiva de expertos, que busca la preservacion de la
integridad de los espacios naturales que permita brindar responsablemente los
servicios ecosistémicos a pesar del paso del tiempo.

Alonso (2018) senala que: “La normativa de proteccion debe promover las
estrategias de conservacion, promover beneficios directos para la poblacion aledafa”
(p. 67).

Resultados del analisis de la posicion de expertos

Se busca responder interrogantes como, ¢qué ha hecho el Estado para
proteger los ecosistemas fragiles del Peru frente a la amenaza inminente que
representa la extraccion minera? ¢Qué ha hecho la Municipalidad de Pachacamac
para la aplicacion del principio de sostenibilidad ambiental en proteccion del
ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Al examinar las respuestas obtenidas se puede observar la existencia
divergente de algunas autoras especialistas en derecho ambiental, toda vez que cada
uno aplica el instrumento desde su propia experiencia, por lo cual, se citara
antecedentes nacionales e internacionales:

4.3. Contrastacion de categorias
Interpretacion y analisis de la entrevista
Mediante la aplicacion de la guia de entrevista a los abogados expertos en la

materia, se ha obtenido una valiosa informacion entre todos los entrevistados.
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Pregunta 1 de la guia de entrevista

¢Considera usted que se aplica el principio de sostenibilidad en la ordenanza N° 234-

2019-MDP/C?

EXPERTOS

Dr. Carlos Antonio
Pretel Villa

Dr. Carlos Enrique
Rivera Arellano

Dr. Marielena
Vanessa Curi
Mendoza

Dr. Pablo Ferreira
Almirati

Dr. Vicente Paul
Espinoza Santillan

Dra. Eliana Soraya
Ames Vega

RESPUESTAS

Después de una mirada a la situacion actual de las amenazas que
afectan las Lomas de Pachacamac, puedo sefialar que la ordenanza
N° 234-2019-MDP/C, no ha garantizado la proteccion y uso sostenible
de los recursos naturales de los ecosistemas fragiles de las Lomas de
Pachacamac, a pesar de que si cuenta con considerandos de
sostenibilidad ambiental. En virtud del articulo 2, inciso 22 de la
Constitucién politica del Pert, tampoco se han respetado los
mecanismos de gestidn sostenible ni los protocolos de proteccion de
las Lomas, ni se han corregido las deficiencias en las medidas de
conservacion del medio ambiente.

Estas normativas cuentan con una seria deficiencia en la aplicacién de
las medidas de conservacion y proteccion de este ecosistema fragil
puesto esta no garantiza una gestion sostenible. La ausencia de fichas
técnicas y reportes de la diversidad de recursos forestales y fauna
ubicados en esta zona ejemplifica la ineficacia en garantizar una
correcta gestion de sostenibilidad.

La ordenanza que declara de interés distrital los ecosistemas fragiles
denominados lomas del distrito de Pachacamac no ha cumplido con el
objetivo de garantizar la conservacion de los ecosistemas fragiles de
esta zona del distrito de Pachacamac, ni tampoco se ha comprobado
un real aprovechamiento de los servicios sistémicos, a pesar de tener
sustento en el principio de sostenibilidad. A pesar de los esfuerzos
colectivos de los vecinos aledafios, se ve poca presencia y regulacion
por parte del gobierno local.

Considero que si se aplica el principio de sostenibilidad. Entendiendo
el mismo como: un deseo de la sociedad humana y sus actividades en
relacion con la naturaleza: es hacer duradero lo bueno que tenemos o
disfrutamos y mejorar lo negativo que creamos o padecemos. Se
aplica al desarrollo (desarrollo sostenible) o a cualquier actuacién
humana con efectos significativos.

En la ordenanza N° 234-2019-MDP/C, si se aplica el principio de
sostenibilidad, ya que se busca declarese de interés distrital la
conservacion, proteccion patrimonial, cultural y paisajista de los
Ecosistemas Fragiles. Por ende, en concordancia del articulo 67 de
nuestra carta magna “El Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.”

Las disposiciones y el contenido de esta Ordenanza Municipal si estan
relacionadas con lo que se establece en el principio de sostenibilidad,
en vista que se contemplan disposiciones claras, con responsables
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para su implementacion y una serie de medidas sancionatorias en
caso que se incumplan con sus disposiciones. Sin embargo, por ser
una norma aprobada en el afio 2019, y a dos afios de su vigencia,
sugiero que la tesista de esta propuesta de investigacion, pueda
verificar si esta norma se ha podido implementar en la realidad, para
constatar su eficacia o ineficacia, por mas que se hayan dispuesto
medidas claras y con los mecanismos adecuados para evitar que se
ponga en riesgo o se generen dafios sobre estos ecosistemas fragiles.

Dr. Marcos Maciel Desde su interpretacion literal y sistematica, puede concluirse que
parcialmente. Sin embargo, es necesario destacar que su ambito de
aplicacion y ejecucion es de alcance exclusivamente administrativo y
distrital, conforme a las facultades previstas en la Ley N° 27972, por lo
gue su correcta operatividad se encuentra supeditada al trabajo en
conjunto y auxilio de entidades estatales aledafias, regionales y
municipales; tal como se encuentra previsto en sus articulos 8, 9y 10.

CONVERGENCIAS Los expertos entrevistados coincidieron en sefalar que de manera
sustancial la ordenanza N° 234-2019-MDP/C, en concordancia con la
carta magna que sefiala que el Estado determina la politica nacional
del ambiente y es su deber promover el uso sostenible de sus recursos
naturales. Sin embargo, los expertos sostienen que no se ha
garantizado la proteccién y uso sostenible de los recursos naturales
de los ecosistemas fragiles de las Lomas de Pachacamac, a pesar que
si cuenta con considerandos de sostenibilidad ambiental.

DIVERGENCIAS Para tres de los abogados expertos, se les ha hecho importante
sefalar las normativas que cuentan con una seria deficiencia en la
aplicacion de las medidas de conservacion y proteccién de este
ecosistema fragil puesto esta no garantiza una gestion sostenible

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de los abogados entrevistados, expertos en derecho
ambiental y constitucional, se puede concluir que si se aplica el principio de
sostenibilidad en la ordenanza N° 234-2019-MDP/C, toda vez que la Constituciéon
Politica del Peru sefala en el articulo 67: “El Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.” Las politicas
publicas de los gobiernos locales y regionales se fundamentan en este principio
universal que vela por la proteccion del medio ambiente, por ende, por los
ecosistemas fragiles, pero no se basan en estudios que recojan las amenazas

antropicas recientes.
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Pregunta 2 de la guia de entrevista

¢Considera usted que se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

EXPERTOS

Dr. Carlos Antonio
Pretel Villa

Dr. Carlos Enrique
Rivera Arellano

Dr. Marielena
Vanessa Curi
Mendoza

Dr. Pablo Ferreira
Almirati

RESPUESTAS

El principio de sostenibilidad ambiental suele ser un principio
recurrente en la normativa de derecho medioambiental. Pachacamac
cuenta con el Plan de accion ambiental local y la agenda ambiental
local del distrito que proponia el uso racional de los recursos naturales
como el agua; cuenta con el Plan Integral de Gestion Ambiental de
Residuos Sdlidos, si como otros protocolos fundamentados en un
principio de sostenibilidad ambiental, sin embargo, las deficientes
fiscalizaciones que existen sobre estos mecanismos se han visto
reducidos durante la pandemia.

Como lo sefiala el informe N° 865-2013-AG-DGFFS-DGEFFS, informe
de evaluacién del Estado de Conservacion de la Loma de
Pachacamac, la presencia de veintiséis concesiones de mineria no
metalica en estos ecosistemas. Se encontré en la Quebrada Pucara
un area bajo explotacion cuyos residuos y desechos de la extracciéon
representa una amenaza a la flora y fauna de la zona. Actividades
como el sobrepastoreo de ganado que aumenta en las épocas de
mayor verdor; el incremento de la infraestructura urbana y procesos
indiscriminados de lotizacién; y el turismo no planificado, también son
factores que inciden en la vulnerabilidad de la Loma de Pachacamac.
La sostenibilidad ambiental permite establecer limites en el proceso de
explotacion de recursos naturales, exigiendo responsabilidad por parte
de los gobiernos locales, regionales y el gobierno central. Por lo
expuesto lineas arriba no se aplica el principio de sostenibilidad
ambiental en la preservacion de recursos naturales de la Loma de
Pachacamac.

Las Lomas de Pachacamac cuenta con una gran biodiversidad
bioldgica, durante muchos afios esta zona ha permitido el crecimiento
de pobladores que explotaban sus recursos. Sin embargo, la falta de
protocolos de sostenibilidad de los recursos naturales, ha facilitado el
crecimiento de la mineria ilegal e informal, contaminando y
perjudicando mucho mas este sistema fragil. Junto a la Asociacién de
pobladores protectores de las Lomas de Pachacamac se ha exigido
una mejor fiscalizacion de los mecanismos existentes de la
conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales de esta zona.

Considero que se aplica y ello resulta regulado con precisiéon en el
articulo 2 de la ORDENANZA N° 234-2019-MDP/C, en cuanto dispone:
“por objeto garantizar la conservacion y realizar el aprovechamiento
sostenible de los servicios ecosistémicos de provision, regulacion
ambiental, culturales y soporte hidrico: recursos genéticos,
ecoturismo, educacional, estéticos, polinizacién, formacion de suelo,
entre otros servicios que proveen los ecosistemas fragiles de las
Lomas del distrito de Pachacamac; la misma que esta orientada a
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Dr. Vicente Paul
Espinoza Santillan

Dra. Eliana Soraya

Ames Vega

Dr. Marcos Maciel

CONVERGENCIAS

DIVERGENCIAS

contribuir con el desarrollo sostenible del pais a través de una
adecuada gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la
Nacion”

En la realidad no se aplica el principio de sostenibilidad ambiental, ya
gue en las Lomas de Pachacamac hay un peligro latente de
contaminacién y de trafico de terrenos, ya que el estado no cumple la
proteccion , conservacion de estos ecosistemas fragiles.

A nivel de la normativa especial ambiental aprobada en nuestro pais
hasta la fecha, si se contempla el principio de sostenibilidad ambiental
en la preservacion de los recursos nhaturales en la Loma de
Pachacamac, la misma que consta de muchas normas. Sin embargo,
es necesario verificar el cumplimiento y eficacia de las normas
aplicables, contrastandolas con las decisiones y acciones que se
realizan en la realidad en la Loma de Pachacamac

Como fue brevemente desarrollado, el principio de sostenibilidad
requiere la restauracion del dafio ambiental causado y medidas de
eficiencia en su uso razonable para la preservacion del ambiente para
generaciones futuras. Como consecuencia, medidas tendientes a su
conservacion, planificaciébn y concientizacion, aunque necesarias y
loables, no son suficientes para encuadrar per se dentro del principio
de sostenibilidad.

Los expertos entrevistados coincidieron en sefialar que el principio de
sostenibilidad ambiental es un principio necesario para la proteccion
de los ecosistemas, pero que los mecanismos, normas y protocolos
presentan deficientes fiscalizaciones y supervisiones, las mismas que
se han visto reducidos durante la pandemia. La mayoria de expertos
afirma que en realidad no se esta aplicando el principio de
sostenibilidad ambiental.

Para uno de los abogados entrevistados si se aplica el principio de
sostenibilidad ambiental en la preservacién de recursos naturales de
la Loma de Pachacamac, toda vez que asi lo regula con precision en
el articulo 2 de la ORDENANZA N° 234-2019-MDP/C, en cuanto
dispone: “por objeto garantizar la conservacion y realizar el
aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos de
provision, regulacién ambiental, culturales y soporte hidrico: recursos
genéticos, ecoturismo, educacional, estéticos, polinizacién, formacion
de suelo, entre otros servicios que proveen los ecosistemas fragiles de
las Lomas del distrito de Pachacamac”

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de los abogados entrevistados, expertos en derecho

ambiental y constitucional, se puede concluir que no se aplica el principio de

sostenibilidad ambiental en la preservacion de recursos naturales de la Loma de

Pachacamac,

toda vez que las amenazas antropicas siguen afectando la
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perdurabilidad de los recursos naturales en este ecosistema fragil, los autores

precisan que se deben mejorar los mecanismos, normas y protocolos, asi como las

fiscalizaciones y supervisiones de estos espacios.

Tabla 5

Pregunta 3 de la guia de entrevista

¢Considera usted que los compromisos ambientales de las instituciones publicas y
privadas garantiza el principio de proteccién de la Loma de Pachacamac?

EXPERTOS

Dr. Carlos Antonio
Pretel Villa

Dr. Carlos Enrique
Rivera Arellano

Dr. Marielena
Vanessa Curi
Mendoza

Dr. Pablo Ferreira
Almirati

RESPUESTAS

Los compromisos ambientales tienen deficiencias sustanciales que
imposibilitan una real proteccién de recursos naturales y asegurar la
perdurabilidad de nuestras riquezas biolégicas, a esta probleméatica se
suma el abandono ocurrido durante la pandemia, asi como la falta de
una mejor regulacién que garantice una gestion sostenible. Segun las
recomendaciones de especialistas es necesario actualizar los reportes
de la diversidad de los recursos naturales, estudiar los microclimas de
cada zona de los ecosistemas fragiles, la erradicacion de concesiones
mineras, el ordenamiento de la poblacion urbana, para que las
politicas publicas tengan mejo efecto en garantizar la proteccién de las
lomas peruanas.

El PerG cuenta con una débil normativa que protege las riquezas
nacionales y facilita la sobreexplotacién de recursos minerales y no
minerales. Estas normas, en la medida de la vulneracion de los
territorios, demanda mayores mecanismos de proteccion, por lo tanto,
los compromisos ambientales de las instituciones publicas y privadas
no garantizan el principio de sostenibilidad ambiental de la Loma de
Pachacamac.

Segun los reportes y fichas técnicas que reportan las riquezas, flora 'y
fauna que existe en las Lomas de Pachacamac denuncian una gran
afectacién al sistema, por lo que pas6d a ser calificado como
“ecosistema fragil”, a pesar de todos los nuevos mecanismos y
protocolos de protecciones especiales que esta nueva categoria le
otorgaba, no se ha visto mejoras considerables en la preservacion de
nuestra biodiversidad. Es necesario que las organizaciones sociales
interesadas en la conservacion de las Lomas, participen de los
compromisos impulsados por las instituciones publicas y privadas,
dando a conocer las problematicas que afectan a este ecosistema.

Depende el nivel de las instituciones, las instituciones distritales son
mas proclives a cumplir los compromisos medioambientales dada la
cercania que tienen con los pobladores, a nivel nacional el
compromiso disminuye y a nivel mundial es decepcionante el
cumplimiento.




69

Dr. Vicente Paul Los compromisos ambientales de las instituciones publicas y privadas
Espinoza Santillan  no garantizan la proteccion de las Loma de Pachacamac, ya que el
esfuerzo de las instituciones publicas y privadas para hacerle frente a
la contaminacién ambiental, procesos de lotizacion y urbanizacién y
sobrepastoreo, es muy poco. A esto sumémosle la poca regulacién

para la proteccién de los ecosistemas fragiles.

Dra. Eliana Soraya  El sélo compromiso ambiental, asi como la aprobacion de normas, no
Ames Vega garantiza que se implementen acciones concretas en el marco del
desarrollo sostenible. Son el conjunto de politicas, normas, gestion,
estrategias y acciones sobre la Loma de Pachacamac las que podran

asegurar la real promocion de dicho desarrollo.

Dr. Marcos Maciel Como fue oportuna y correctamente citado a Gémez (2020) “la
proteccion del medio ambiente constituye un proceso histdrico
universal gradual’, por lo que considerar que el principio de
sostenibilidad se encuentra garantizado, no conlleva un estado sino un
procedimiento que debe lograrse habitual y gradualmente. Dicha
afirmacion se sostiene en que el principio de sostenibilidad y la
preservacion no se funda en la coercion para mantener un status quo
ambiental, siendo que el aprovechamiento del ambiente es
considerado una parte integral y esencial para el desarrollo de la
humanidad. Como consecuencia, debe propugnarse por su
aprovechamiento y goce, aunque siempre sujeto a los siguientes
lineamientos de “uso racional, eficiente y precautorio en el que se
prevengay evite el dafio ambiental y, se ser causado, se restaure para
generaciones futuras”.

CONVERGENCIAS Los expertos entrevistados coincidieron en sefialar que son muy pocos
los compromisos ambientales de las instituciones publicas y privadas
y que no garantizan la proteccion de las Loma de Pachacamac, ya que
el esfuerzo de las instituciones publicas y privadas para hacerle frente
a la contaminacion ambiental, procesos de lotizacién y urbanizacion y
sobrepastoreo no garantiza su proteccion. Los compromisos
ambientales tienen deficiencias sustanciales que impaosibilitan una real
protecciéon de recursos naturales y asegurar la perdurabilidad de
nuestras riquezas bioldgicas.

DIVERGENCIAS Para uno de los abogados expertos, depende mas de algunas
instituciones si se protege de manera eficiente los recursos naturales,
puesto que las instituciones distritales son mas proclives a cumplir los
compromisos medioambientales dada la cercania que tienen con los
pobladores.

Interpretacion de las entrevistas
De la apreciacion critica de los abogados entrevistados, expertos en derecho
ambiental y constitucional, se puede concluir que los compromisos ambientales de

las instituciones publicas y privadas no han podido garantizar el principio de
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proteccion de la Loma de Pachacamac. Los autores precisan que se debe resolver

las deficiencias sustanciales que imposibilitan una real proteccion de recursos

naturales y asegurar la perdurabilidad de nuestras riqguezas bioldgicas.

Tabla 6

Pregunta 4 de la guia de entrevista

¢Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de Pachacamac

incide sobre los derechos humanos?

EXPERTOS

Dr. Carlos Antonio
Pretel Villa

Dr. Carlos Enrigue
Rivera Arellano

Dr. Marielena
Vanessa Curi
Mendoza

Dr. Pablo Ferreira
Almirati

RESPUESTAS

Definitivamente incide sobre los derechos humanos. En la
Constitucién politica del Peru se sefiala como derecho fundamental el
tener un ambiente equilibrado donde crecer y tener un buen desarrollo
de la vida. También establece que el Estado es el que determina,
promueve las politicas ambientales y la diversidad bioldgica. La
biodiversidad de las Lomas de Pachacamac ha propiciado espacios
abiertos descontaminados, que ofrecen recursos explotables y mejor
calidad de vida.

La loma de Pachacamac cuenta con areas de gran valor de
conservacion debido a la gran diversidad de la zona, asi como los
servicios ambientales que ofrecen en determinadas etapas del afio,
sin embargo, cuenta con zonas vulnerables para el habitat de la flora,
fauna, la poblacién y la preservacion de los recursos naturales. Los
derechos humanos ofrecen un marco legal y ético bien fundado y ya
en marcha para la proteccion medioambiental, tanto a través de los
derechos humanos ya reconocidos, como a través de la consideraciéon
de un nuevo derecho al medio ambiente sano, por lo tanto, la
biodiversidad del ecosistema fragil Loma de Pachacamac inciden
sobre los derechos humanos.

La inclusion de la problemética ambiental en los temas mas
importantes de la agenda nacionales e internacionales de derechos
humanos es relativamente reciente. EI marco legal peruano que
promueve la protecciéon de la diversidad no es tan extenso, aunque
parte desde el inciso 22, articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
gue sefiala que nuestro derecho constitucional de gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida humana. En
épocas de verdor, las Lomas de Pachacamac ofrecen una variedad de
flora y fauna, paisajes de ensuefio que ofrecen servicios turisticos,
permite el empozamiento del agua por la niebla, y asegura buena
cosecha de las semillas, generando mejores gestiones para sus
pobladores.

Considero que toda la biodiversidad tanto la de Pachacamac, como
cualquier otra esta en una interrelacion inescindible con los derechos
humanos, la violacibn del ecosistema siempre apareja una
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disminucion de la calidad de vida y ello afecta los mas elementales
derechos humanos.

Dr. Vicente Paul La biodiversidad de los ecosistemas fragiles si inciden sobre los
Espinoza Santillan ~ derechos humanos de tercera generacion. Estos son los conexos a la
vida e integridad.

Dra. Eliana Soraya  Considero que si. Hay una influencia relevante en la calidad de vida
Ames Vega de las personas. En vista que los ambientes y entornos condicionan
beneficios o perjuicios en los nifios, mujeres, ancianos y en general en

los seres humanos. Es saludable que el entorno de las areas urbanas

cuente con areas verdes y por ende con diversa variedad de especies,

lo cual repercute en el bienestar de las familias, como generador de

espacios de aprendizaje, recreacion, educacién ambiental, entre otros.

Dr. Marcos Maciel  Ciertamente. La Constitucién Politica del Pert reconoce el derecho de
toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida, su paz y tranquilidad. Ello conlleva el acceso a
recursos naturales limpios que permitan preservar su salud y
desarrollo fisico 6ptimo a través del acceso a agua potable y
especialmente, considerando la dimensién y cercania con la ciudad de
Lima, de aire libre de contaminacion y cargada de CO2.Siendo que
Lomas de Pachacamac se encuentra en su regién Sur y constituye un
enorme pulmén verde y cuenca alta, debe preservarse y, quizds aln
aumentarse, su capacidad de carga para preservar los derechos
humanos a la salud en su area de influencia. Asimismo, el desarrollo
de la vida, paz y tranquilidad también conlleva el goce paisajistico, de
deporte y recreacion como derecho humano que permite Lomas de
Pachacamac.

CONVERGENCIAS Los expertos entrevistados coincidieron en sefalar que toda la
biodiversidad tanto la de Pachacamac, como cualquier otra, esta en
una interrelacién inescindible con los derechos humanos, la violacién
del ecosistema siempre apareja una disminucion de la calidad de vida
y ello afecta los mas elementales derechos humanos. En la
Constitucién politica del Peru se sefiala como derecho fundamental el
tener un ambiente equilibrado donde crecer y tener un buen desarrollo
de la vida. También establece que el Estado es el que determina,
promueve las politicas ambientales y la diversidad biologica.

DIVERGENCIAS No existi6 divergencia en la resoluciébn de esta pregunta de la
encuesta.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de los abogados entrevistados, expertos en derecho
ambiental y constitucional, se puede concluir que la biodiversidad del ecosistema
fragil Loma de Pachacamac si incide sobre los derechos humanos, toda vez que éstos

son los conexos a la vida e integridad. En la constitucion politica del Pera se sefala
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como derecho fundamental el tener un ambiente equilibrado donde crecer y tener un

buen desarrollo de la vida. También establece que el Estado es el que determina,

promueve las politicas ambientales y la diversidad biologica.

Tabla 7

Pregunta 5 de la guia de entrevista

¢ Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de Pachacamac es

un agente de sostenibilidad ambiental?

EXPERTOS

Dr. Carlos Antonio
Pretel Villa

Dr. Carlos Enrigue
Rivera Arellano

Dr. Marielena
Vanessa Curi
Mendoza

Dr. Pablo Ferreira
Almirati

Dr. Vicente Paul
Espinoza Santillan

Dra. Eliana Soraya
Ames Vega

RESPUESTAS

Considero que la biodiversidad de las Lomas de Pachacamac si
representa un agente de sostenibilidad ambiental por todo el bagaje y
riqueza de la flora, fauna y minerales que hay en nuestra zona, sin
embargo, no se trata de un ambiente equilibrado debido a la ausencia
de politicas ambientales que si responsan a las necesidades de los
ecosistemas fragiles. No se puede hablar de una real sostenibilidad
ambiental cuando las amenazas antropicas y de explotacién minera
afecta y contamina tanto y no beneficia a sus pobladores.

La biodiversidad de un pais concentra un inmenso numero de
especies y recursos naturales que son potenciales tesoros naturales
gue ameritan un conjunto de normas y acciones para su conservacion
de manera sostenible. La loma de Pachacamac cuenta con &reas de
gran valor de conservacion debido a la gran diversidad de la zona, asi
como los servicios ambientales que ofrecen en determinadas etapas
del afio, por estas razones es un agente de sostenibilidad ambiental.

Como ya mencioné, las Lomas de Pachacamac ofrecen una variedad
de flora y fauna, que permite obtener ingresos econdmicos a través de
sus servicios turisticos, de igual forma. Lamentablemente no se ha
mantenido un equilibrio entre lo social, econémico y medioambiental,
el priorizar la explotacion econdmica a través de minas y expansion
urbana, ha ocasionado el aumento de amenazas de la degradacién
ecosistémica. Por lo tanto, la biodiversidad si es un agente de
sostenibilidad ambiental.

Lo considero desde el punto de vista juridico y ello por los contenidos
de la norma regulatoria.

La biodiversidad tanto en fauna como flora si es un agente de
sostenibilidad ambiental, porque el estado debe proteger estos
espacios verdes que nutren de oxigeno al ecosistema.

Considerando que los ecosistemas son el soporte vital de la Tierra, por
la biodiversidad que albergan y los servicios que brindan, y a haberse
declarado la Loma de Pachacamac como un Ecosistema Frégil,
considero gue es un agente de sostenibilidad ambiental y que debe
preservarse para las generaciones presentes y futuras, por la provision
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de bienes y servicios ecosistémicos que brinda en una zona costera
arida, que esta expuesta a diversos riesgos e impactos por la misma
actividad humana.

Dr. Macos Maciel El caracter de agente conlleva la capacidad de producir efectos.
Lomas de Pachacamac ofrece recursos hidricos, naturales, silvestres
y paisajisticos a ser aprovechados para turismo y, especialmente
como pulmoén verde, para la limpieza del impacto ambiental de la
ciudad de Lima. Considerando que su ecosistema ha sido identificado
como fragil, su capacidad como agente se ve notoriamente disminuido,
lo que es necesario evaluar es si dicha disminucion causada por el
dafio ambiental sufrido, aln es capaz de ser restaurado para que
recupere su capacidad de carga como agente.

CONVERGENCIAS Los expertos entrevistados coincidieron en sefialar que la
biodiversidad de las Lomas de Pachacamac si representa un agente
de sostenibilidad ambiental por todo el bagaje y riqueza de la flora,
fauna y minerales que hay en nuestra zona, sin embargo, no se puede
hablar de una real sostenibilidad ambiental cuando las amenazas
antropicas y de explotacion minera afecta y contamina tanto y no
beneficia a sus pobladores. Los pobladores de Pachacamac no gozan
del derecho humano contar con un ambiente equilibrado debido a la
ausencia de politicas ambientales que si responsan a las necesidades
de los ecosistemas fragiles.

DIVERGENCIAS Precisa uno de los abogados expertos, que lamentablemente no se ha
mantenido un equilibrio entre lo social, econémico y medioambiental,
el priorizar la explotacién econdmica a través de minas y expansion
urbana, ha ocasionado el aumento de amenazas de la degradacion
ecosistémica.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de los abogados entrevistados, expertos en derecho
ambiental y constitucional, se puede concluir que la biodiversidad del ecosistema
fragil Loma de Pachacamac si representa un agente de sostenibilidad ambiental pero
no se puede hablar de una real sostenibilidad ambiental cuando las amenazas
antropicas y de explotacion minera afecta y contamina tanto y no beneficia a sus
pobladores.

Tabla 8

Pregunta 6 de la guia de entrevista

¢Considera usted que son suficientes las medidas contra las amenazas antrépicas
gue afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?
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EXPERTOS

Dr. Carlos Antonio
Pretel Villa

Dr. Carlos Enrique
Rivera Arellano

Dr. Marielena
Vanessa Curi
Mendoza

Dr. Pablo Ferreira
Almirati

Dr. Vicente Paul
Espinoza Santillan

Dra. Eliana Soraya
Ames Vega

RESPUESTAS

Por todo lo expuesto, considero que no son suficientes las medidas
gue combaten las amenazas antrépicas de las Lomas de Pachacamac
y vulneran los derechos fundamentales de las personas. Como lo
sefialé en la pregunta 3, las recomendaciones de especialistas es
necesario actualizar los reportes de la diversidad de los recursos
naturales, estudiar los microclimas de cada zona de los ecosistemas
fragiles, la erradicacion de concesiones mineras, el ordenamiento de
la poblacion urbana, para que las politicas publicas tengan mejo efecto
en garantizar la proteccion de las lomas peruanas.

La normativa de proteccion debe promover las estrategias de
conservacion, promover beneficios directos para la poblaciéon aledafa,
buscar la preservacion de la integridad de los espacios naturales que
permita brindar responsablemente los servicios ecosistémicos a pesar
del paso del tiempo. El Perl cuenta con una débil normativa que
protege las riquezas nacionales y facilita la sobreexplotacion de
recursos minerales y no minerales. Estas normas, en la medida de la
vulneracién de los territorios, demanda mayores mecanismos de
proteccion. Finalmente, no son suficientes las medidas contra las
amenazas antrépicas que afectan al ecosistema fragil Loma de
Pachacamac.

No son suficientes las medidas actuales para combatir las amenazas
antrdpicas. La poca investigacion de los agentes ambiental y las
politicas de proteccion realizadas sin un estudio correcto de las
problematicas que afectan nuestra peculiar diversidad han propiciado
una débil normativa de sostenibilidad ambiental, incidiendo sobre los
derechos a un ambiente saludable y de proteger nuestros recursos
naturales.

Estan suficientemente reguladas, en especial los articulos 8,9y 10 de
la norma, que establecen medidas cautelares y medidas coercitivas
ante cualquier amenaza o hecho actual que afecte el ecosistema, sera
tarea de las autoridades velar por el cumplimiento efectivo de esos
articulos.

Las medidas tomadas por el estado contra las amenazas que afecta
los ecosistemas fragiles no son suficientes, ya que no hay una
supervision constante del cumplimiento de la normativa que proteccién
y resguardo de estos ecosistemas. Un problema latente que muchas
municipalidades se hacen de la vista gorda, es la del trafico y lotizacion
ilegal de terreno.

Es necesario que se implemente de manera efectiva lo dispuesto en
el conjunto de normas aprobadas hasta la fecha y que describo en la
pregunta dos; sobre todo que se active el protocolo de articulacion
interinstitucional del 2020, para lograr resultados efectivos, donde se
generen procesos de participacion ciudadana como veedurias y que
se integre también al sector privado para que asuman compromisos
en el marco de la responsabilidad social corporativa. Entre todas las
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instancias y los actores en torno a la Loma de Pachacamac, se podran
tener resultados concertados y mas efectivos.

Dr. Macos Maciel Refiriéendose especificamente a las medidas contra las amenazas
antropicas directas, las mismas podrian considerarse suficientes para
conservar el ecosistema de Lomas de Pachacamac, no asi idoneas.
Como fue expresado anteriormente, el sistema sancionatorio
implementado por la ordenanza municipal N° 234-2019-MDP/C
contiene una determinacion cuantitativa uniforme en UITs y hechos
sancionables; dicha determinacion no es idonea ni eficiente, por lo que
debe predeterminarse en funcién a la gravedad del hecho lesivo. De
igual manera, dicha ordenanza tampoco prevé medidas contra las
amenazas indirectas ocasionadas por la carga contaminante sobre el
ecosistema fragil de Lomas de Pachacamac, que aunque pueden ser
a priori imperceptibles y no imputables a particulares, constituyen
guizads su mayor amenaza. La via idénea para contrarrestar dichas
amenazas es mediante medidas de restauracion. Por ultimo, también
debe recordarse que, conforme a la doctrina y jurisprudencia
internacional tal como el apartado 6 de la Opinién Consultiva OC-23/17
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Programa 21 de
Rio y los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Peru, los
Estados estan obligado a promover la conservacién y sostenibilidad
del ambiente, por lo que se le atribuyen facultades especiales de
impulso, fiscalizacién, prevencién y penalizacion ante amenazas
ambientales, siempre considerando que este constituye un bien
colectivo.

CONVERGENCIAS Los expertos entrevistados coincidieron mayoritariamente en sefialar
gue las medidas tomadas por el estado contra las amenazas que
afecta los ecosistemas fragiles no son suficientes, ya que no hay una
supervision constante del cumplimiento de la normativa que proteccién
y resguardo de estos ecosistemas.

DIVERGENCIAS Para uno de los abogados expertos, le parece que estan
suficientemente reguladas, en especial los articulos 8,9 y 10 de la
norma, puesto que establecen medidas cautelares y medidas
coercitivas ante cualquier amenaza o hecho actual que afecte el
ecosistema, sera tarea de las autoridades velar por el cumplimiento
efectivo de esos articulos.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de los abogados entrevistados, expertos en derecho
ambiental y constitucional, se puede concluir que no son suficientes las medidas
contra las amenazas antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de
Pachacamac. La poca investigacion de los agentes ambiental y las politicas de

proteccion realizadas sin un estudio correcto de las problematicas que afectan nuestra
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peculiar diversidad han propiciado una débil normativa de sostenibilidad ambiental,
incidiendo sobre los derechos a un ambiente saludable y de proteger nuestros

recursos naturales.



CAPITULO V
DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES
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5.1. Discusion de resultados

Posterior a la interpretacion de los resultados obtenidos mediante la aplicacion
de la guia de entrevista realizada a 7 expertos en la tematica del principio de
sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil de las Lomas de
Pachacamac, se determina que, respecto a la discusion de resultados, sobre los
supuestos categoricos consideramos lo que a continuaciéon procederemos a detallar.
Supuesto categorico general

Es posible que se apliqgue el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac a través de herramientas
técnicas que permitan no afectar la flora y fauna de las zonas vulnerables de este
ecosistema.

Se obtuvo como resultado que si se aplica el principio de sostenibilidad en la
proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac, tal como lo precisa la
ordenanza N° 234-2019-MDP/C, toda vez que la Constitucién Politica del Peru sefiala
en el articulo 67: “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el
uso sostenible de sus recursos naturales.”

Las politicas publicas de los gobiernos locales y regionales se fundamentan en
este principio universal que vela por la proteccion del medio ambiente, por ende, por
los ecosistemas fragiles, pero no se basan en estudios que recojan las amenazas
antropicas recientes. Las politicas publicas referentes a la preservaciéon de la
biodiversidad y recursos naturales se enfocan solo en el desarrollo social, hasta hace
relativamente poco. Estas normativas tuvieron que abordar con mayor profundidad la
proteccion del medio ambiente como condicion de borde de este desarrollo. Desde el
siglo XX hasta nuestros dias la Tierra ha experimentado cambios bruscos debido a la

industrializacion del ser humanos y la contaminacion que esta genera, atentando
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contra sus propios sistemas de soporte, peligrando de esta manera cualquier vida en
el planeta.

Esta investigacion guarda estrecha relacion con la teoria de responsabilidad
ambiental, la cual aborda las carencias que hay en torno a la responsabilidad
ambiental es la carencia de mecanismos o procedimientos para que las personas o
las organizaciones puedan tener acceso a estos organismos internacionales para
mostrar los actos de vulneracion del derecho del medio ambiente. El principio de
sostenibilidad ambiental exige un mejor estado del planeta, esto implicaria que las
grandes industrias tomaran acciones para su crecimiento econémico, pero sin afectar
el medio ambiente, del Estado se esperaria politicas para ser conscientes de la
sociedad hiper consumista que existe en la actualidad. Al ejecutar las medidas que
permitan el equilibrio entre la naturaleza, la economia y la sociedad se deben
respetar, consolidar y mantener los procesos naturales evitando distorsionarlos o
interferir negativamente con ellos.

A su vez el ordenamiento juridico peruano contempla en la Constitucion
Politica del Pert de 1993, que en el articulo 66 establece que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonios de la nacién y es el Estado quien
asegura su aprovechamiento. También son importantes el articulo 67 y 68, toda vez
gue es el Estado quien promueve el uso sostenible de estos recursos y la debida
conservacion de la diversidad bioldgica. La proteccion de los ecosistemas fragiles
parte de la critica a la amenaza antropica industrial en la naturaleza, pues esta vulnera
la sostenibilidad de la naturaleza. Por lo mismo, se requiere tomar medidas que
impliguen un cambio de estructura en las politicas y articulos constitucionales que
impiden una mayor proteccion de estos recursos, por ejemplo, queda prohibida

cualquier actividad extractiva de recursos naturales en zonas tangibles, también se
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prohibe lotizar y edificar viviendas en estas hectareas vulnerables con ecosistemas
fragiles, etc.

Se ha determinado que el supuesto categorico general ha coincidido con los
resultados obtenidos de la aplicacion de la guia de entrevista, y a su vez tras realizar
el contraste con los antecedentes, teoria y norma, se manifiesta que si se aplica el
principio de sostenibilidad ambiental en la preservacion del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac a través de herramientas técnicas que permitan no afectar la flora y
fauna de las zonas vulnerables de este ecosistema.

Supuesto categorico especifico 1

Es posible que se apliqgue el principio de sostenibilidad ambiental en la
preservacion de la biodiversidad en la Loma de Pachacamac a través de estrategias
de conservacion de la flora y fauna.

Se obtuvo como resultado que no se aplica el principio de sostenibilidad
ambiental en la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac, toda
vez que las amenazas antrdpicas siguen afectando la perdurabilidad de los recursos
naturales en este ecosistema fragil, los autores precisan que se deben mejorar los
mecanismos, normas y protocolos, asi como las fiscalizaciones y supervisiones de
estos espacios. la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de Pachacamac si incide
sobre los derechos humanos, toda vez que éstos son los conexos a la vida e
integridad.

En la constitucién politica del Pert se sefiala como derecho fundamental el
tener un ambiente equilibrado donde crecer y tener un buen desarrollo de la vida.
También establece que el Estado es el que determina, promueve las politicas
ambientales y la diversidad biolégica. Los ecosistemas fragiles, territorios de elevado

valia de sostenimiento y que se ven afectados y vulnerados por las actividades
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antropicas que ponen en riesgo los servicios que estos ecosistemas generan. Los
Ecosistemas Fragiles son territorios caracterizados por su baja estabilidad y recursos
irregulares debido a los terribles impactos que genera el ser humano al alterar la
estructura y composicion de estos espacios. Estos ecosistemas adquieren la
categoria de fragilidad cuando evidencia la reduccion de territorio y la alteracion de
sus funciones, por lo que se debe emplear medidas especiales para conservar la
diversidad biologica.

Estos aportes otorgados por los expertos son contrarios a la investigacion
desarrollada por Morales, el cual desarroll6 una tesis referida a la educacion
ambiental sostenible a través de la responsabilidad social donde se concluye que el
desarrollo sostenible es aquel desarrollo que conlleva a un crecimiento econémico,
por lo tanto, a un mejoramiento en la calidad de vida a través del bienestar social, sin
agotar el medio ambiente y sus ecosistemas.

Esta investigacion guarda relacién con la normativa de la Ordenanza Municipal
N°234-2019-MDP/C donde sefiala de interés distrital la conservacion, proteccion
patrimonial, cultural y paisajista, y determina que es funcion de los gobiernos locales
preservar el ecosistema fragil donde exista flora, fauna de la mineria ilegal. En esta
loma con areas intangibles, queda prohibido generar fuego, invadir, lotizar y cualquier
actividad que se realice en la zona o en su entorno. A través del protocolo de
proteccion a ecosistemas fragiles se dilucidan las responsabilidades de las
autoridades para que faciliten y fortalezcan las medidas necesarias para evitar
cualquier afectacion a estas zonas protegidas.

Se ha determinado que el primer supuesto categorico especifico no coincide
con los resultados obtenidos por los expertos tras la aplicacion de la guia de

entrevista, y a su vez tras realizar el contraste con los antecedentes, y norma.
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Supuesto categorico especifico 2

Es posible que se aplique el principio de sostenibilidad respecto a la amenaza
antropica en la Loma de Pachacamac a traves de protocolos de actuacion ante tales
amenazas.

Se obtuvo como resultado que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac si representa un agente de sostenibilidad ambiental pero no se puede
hablar de una real sostenibilidad ambiental cuando las amenazas antrépicas y de
explotacion minera afecta y contamina tanto y no beneficia a sus pobladores. No son
suficientes las medidas contra las amenazas antrépicas que afectan al ecosistema
fragil Loma de Pachacamac. La poca investigacion de los agentes ambiental y las
politicas de proteccidn realizadas sin un estudio correcto de las problematicas que
afectan nuestra peculiar diversidad han propiciado una débil normativa de
sostenibilidad ambiental, incidiendo sobre los derechos a un ambiente saludable y de
proteger nuestros recursos naturales.

Los aportes otorgados por los expertos coinciden con el articulo realizado el
Ministerio del Ambiente (2017) en su investigacion referente al Programa
Presupuestal N° 0144: conservacion y uso sostenible de ecosistemas para la
provision de servicios ecosistémicos, como parte del programa presupuestal del 2017,
donde se concluye la importancia ecoldgica de los bofedales y otros ecosistemas
fragiles, que vienen siendo afectados por algunas acciones antrépicas. La
Municipalidad de Pachacamac también carga con responsabilidad en el deterioro de
estos espacios, pues promovian el turismo irresponsable ubicado dentro de la Loma
de Pachacamac, como se denuncia en este informe. Junto con el incremento de la
lotizacion de terrenos e infraestructura urbana, el sobrepastoreo de ganado, y el

turismo no planificado, convierten en las principales amenazas para este ecosistema.
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Esta investigacion guarda estrecha relacion con el principio de sostenibilidad
ambiental que propone la conservacion y proteccion del medio ambiente de forma
indefinida, considerando que muchos recursos no son renovables. Es la tasa de
aprovechamiento de los recursos renovables y el agotamiento de los recursos no
renovables. Sin embargo, estas normativas cuentan con una seria deficiencia en la
aplicacion de las medidas de proteccion de este ecosistema fragil puesta esta no
garantiza una gestion sostenible. La ausencia de fichas técnicas y reportes de la
diversidad de recursos forestales y fauna ubicados en esta zona ejemplifica la
ineficacia en garantizar una correcta gestion de sostenibilidad.

Se ha establecido que el segundo supuesto categorico especifico coincide con
los resultados obtenidos por los expertos tras la aplicacion de la guia de entrevista, y
a su vez tras realizar el contraste con los antecedentes, teoria y norma.

5.2. Conclusiones
Realizada la presente investigacion se presenta las siguientes conclusiones:

Primera. - Que, los Ecosistemas Fragiles son territorios caracterizados por su
baja estabilidad y recursos irregulares debido a los terribles impactos que genera el
ser humano al alterar la estructura y composicion de estos espacios. Estos
ecosistemas adquieren la categoria de fragilidad cuando evidencia la reduccion de
territorio y la alteracion de sus funciones, por lo que se debe emplear medidas
especiales para conservar la diversidad biolégica. Estas amenazas pueden ser por la
extraccion ilegal y legal de recursos por parte de mineras, por las invasiones y/o
sobrepastoreos de ganado. La Loma de Pachacamac es parte de un conjunto de
lomas (Lucumo, Retamal y Manchay) que son ecosistemas fragiles, por lo que se han
implementado diversas normativas con caracter de conservacion, proteccion

patrimonial, paisajista y cultural que lo protegen, pues ha sufrido la actividad extractiva
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e indiscriminada de 26 concesionarios mineros, procesos de lotizacion y urbanizacion,
sobrepastoreo entre otras actividades que impedian el desarrollo sostenible de esta
zona.

Segunda. - Se determind que el paradigma del desarrollo humano sostenible
como principio que deberia regir la actividad econdémica, pero se requiere también de
los aspectos vinculados con el quehacer politico-administrativo, empresarial y
regional. El desarrollo sostenible permite establecer limites en el proceso de
explotacion de recursos naturales, exigiendo responsabilidad por parte de los
gobiernos locales, regionales y el gobierno central. EI Pert cuenta con una débil
normativa que protege las riguezas nacionales y facilita la sobreexplotacion de
recursos minerales y no minerales. Estas normas, en la medida de la vulneracién de
los territorios, demanda mayores mecanismos de proteccion. La sostenibilidad
ambiental propone la conservacién y proteccion del medio ambiente de forma
indefinida, considerando que muchos recursos no son renovables. Es la tasa de
aprovechamiento de los recursos renovables y la explotacion de los recursos no
renovables. Con esta preocupacion se busca desarrollar fuentes de energias alternas
gue permitan la reduccion de la contaminacion ambiental por culpa de amenazas
antropicas.

Tercera. - Se concluye que nuestra constitucion actual reconoce el derecho de
toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,
su paz y tranquilidad. De igual manera reconoce a los recursos naturales, renovables
y no renovables como patrimonios del pais, debiendo la explotacion de recursos
naturales aprovecharse de manera razonable y sostenible, de tal manera que la
colectividad pueda beneficiarse. En ese sentido, el Estado debe promover politicas

de proteccién y conservacion, asi como orientar las inversiones y los cambios
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tecnoldgicos para mantener la potencialidad de los recursos que deben satisfacer las
necesidades de los peruanos de hoy y de mafana. El ambiente en el que se habita,
se encuentra estrechamente relacionado con la salud de las personas, tanto el aire,
el agua, la tierra y todo lo que rodea al ser humano incide en el bienestar y salud de
las personas y de los animales. El medio ambiente se requiere estar libre de
contaminacion ya que ello constituye el derecho a una vida digna, el derecho a vivir
de manera saludable, donde las personas puedan desarrollarse y crecer sin perjudicar
su salud ni contaminar sus espacios como colegios, comunidades, hogares, trabajos,
etc.

Cuarta. - Asimismo, se concluye que no se aplica el principio de sostenibilidad
ambiental en la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac, toda
vez que las amenazas antropicas siguen afectando la perdurabilidad de los recursos
naturales en este ecosistema fragil, los autores precisan que se deben mejorar los
mecanismos, normas y protocolos, asi como las fiscalizaciones y supervisiones de
estos espacios. Histdricamente las politicas nacionales no han estado orientadas a
un acondicionamiento mas equilibrado e igualitario, donde se respete las riquezas
naturales y el medio ambiente.

Quinta. - Finalmente se determina que la Municipalidad de Pachacamac, en
conjunto con el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Vivienda, construccién y
saneamiento, organizaciones civiles y la poblacién de la zona de Lomas de
Pachacamac deben promover, garantizar y practicar las politicas de proteccién a este
ecosistema recientemente reconocido como fragil, con el objetivo de conservar y
recuperar este ecosistema. La responsabilidad ambiental es una de las exigencias

mas importantes de las Ultimas décadas, y no solo como el reto del Estado o la



86

empresa y la poblacion, sino por la existencia de una verdadera preocupacion para
conseguir soluciones para la gran problematica de la destruccion del medio ambiente.
5.3. Recomendaciones

Realizada la presente investigacion se presenta las siguientes recomendaciones:

Primera. - El éxito economico, el aprovechamiento de las riquezas de la
naturaleza, la renovabilidad de los recursos naturales debe ser impulsadas desde una
perspectiva que permita el desarrollo humano sostenible, un balance entre el
bienestar y elevacion de la calidad de vida y cuidado del medio ambiente y sus
recursos no renovables. El Peru es considerado un pais mega diverso por poseer mas
del 70% de la biodiversidad del planeta, es decir, cuenta con una elevada riqueza de
ecosistemas, flora y fauna tal como lo sefialé Minam en el 2014, por lo que se debe
mantener el desarrollo sostenible de sus recursos.

Segunda. - Las iniciativas politicas y comunitarias como el protocolo de
actuacion interinstitucional para gestionar y proteger ecosistemas fragiles como las
lomas de Pachacamac deben fortalecerse. También resulta necesaria la articulacion
con distintas competencias institucionales del sector publico y privado, donde se
encuentren bien definidas las responsabilidades de cada autoridad. Existen pues,
instrumentos de control medio ambiental que se utilizan en el ambito juridico para
mantener protegido y cuidado el medio, pero también para mantener la sensibilizacion
de los sectores productivos.

Tercera. - Loma de Pachacamac ha sufrido la actividad extractiva e
indiscriminada de 26 concesionarios mineros, procesos de lotizacion y urbanizacion,
sobrepastoreo entre otras actividades que impedian el desarrollo sostenible de Loma
de Pachacamac. El sector de la mineria ha sido una industria que ha tenido altos

indices lucrativos, y cuyas cifras han ido aumentando a lo largo de las ultimas



87

décadas. En el Perd, la actividad minera ha incrementado, siguiendo en dinamica con
los precios que se manejan a nivel internacional. Esto ha situado al Perd como uno
de los cuatro principales productores mundiales de minerales como el cobre, plomo,
estafio y zinc; el primer productor de plata y el quinto productor de oro. Los
compromisos ambientales deben permiten mejorar la calidad de vida de las personas
sin afectar la flora y fauna y demas especies de la naturaleza de este ecosistema.

Cuarto. - La proteccion de este ecosistema fragil parte de la critica a la
amenaza antropica en la naturaleza, pues esta vulnera la sostenibilidad de la
naturaleza. Por lo mismo, se requiere tomar medidas donde se prohiba la ocupacion
de zonas o de realizar alguna actividad que afecte su estructura, por ejemplo, queda
prohibida cualquier actividad extractiva de recursos naturales, también se prohibe
lotizar y edificar viviendas en estas hectareas vulnerables.

Quinto. - El Estado debe promover politicas de proteccién y conservacion, asi
como orientar las inversiones y los cambios tecnolégicos para mantener la
potencialidad de los recursos que deben satisfacer las necesidades de los peruanos

de hoy y de mafiana.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS MARCO TEORICO SUPUESTOS CATEGORIAS METODOLOGI
CATEGORICOS A
Problema General Objetivo General Teoria del Estado en relaciéon con la aplicacion del Supuesto general Categoria 1: Tipo de
¢De qué manera se Analizar de qué principio de sostenibilidad ambiental en la Es posible que se aplique Principio de Investigacion
aplica el principio de manera se aplica el proteccion del ecosistema fragil Loma de el principio de sostenibilidad El tipo de
sostenibilidad principio de Pachacamac. sostenibilidad ambiental ambiental investigacion es
ambiental en la sostenibilidad El Estado ha sufrido constantes permutaciones y en la preservacion del cualitativo de
preservacién del ambiental en la cambios, el concepto de nacion, patria o estado ha ecosistema fragil Loma Categoria 2: tipo basico.
ecosistema fragil preservacion del evolucionado con el paso del tiempo. El Estado es una de Pachacamac a través Preservacion del
Loma de ecosistema fragilloma sociedad humana, establecida con una estructura que de herramientas técnicas ecosistemafragil piserioc de |la
Pachacamac? de Pachacamac. posee un orden juridico aplicando y sancionando por que permitan no afectarla Loma de investigacion:
medio del poder soberano que ostenta, con la finalidad floray fauna de las zonas Pachacamac Teoria

Problema Objetivos de alcanzar el bien publico, asi mismo nos expresa que vulnerables de este Fundamentada
Especificos Especificos el estado es un hecho politico, que cumple con un rol ecosistema.
Problema 1. Objetivo 1. politico de gran relevancia, y ademas dentro de los Supuestos Especificos
¢De qué manera se Analizar de qué hechos politicos existen otros hechos politicos, es por Supuesto 1. Eﬂgg;tei\:/o

aplica el principio de
sostenibilidad
ambiental en la
preservacion de la
biodiversidad en la
Loma de
Pachacamac?
Problema 2.

¢De qué manera se
aplica el principio de
sostenibilidad
ambiental respecto a
la amenaza antropica
en la Loma de
Pachacamac?

manera se aplica la
preservacion de
recursos naturales en
la proteccion de la
biodiversidad en la
Loma de
Pachacamac.
Objetivo 2.

Analizar de qué
manera se aplica el
principio de
sostenibilidad
ambiental respecto a
la amenaza antrépica
en la Loma de
Pachacamac.

ello que la Teoria politica es relativamente una Teoria
del Estado. El Estado que debe proteger a sus miembros
de la sociedad mediante la creacién de politicas
publicas, el individuo se antepone al Estado.

Teoria de responsabilidad ambiental.

Se ha tratado, en las Ultimas décadas, la preocupacién
de la responsabilidad ambiental como un asusto ético,
abordando y produciendo suficiente jurisprudencia para
materia de estudio, pero no se ha examinado el tema
desde un punto de vista juridico olvidando que la
preocupacion por preservar y preservar el medio
ambiente es una responsabilidad que le compete al
Estado y a las organizaciones privadas siempre dentro
del marco de la legalidad, generando de esta manera
una preocupacion conjunta. La responsabilidad
ambiental y social que hace falta ahora, deben hacer una
contribuciéon mas transparente con la gestién ambiental
del pais, que permita exponer los estudios que se hacen
respecto a los elementos quimicos que puedan ser
perjudiciales y asi encontrar herramientas o modos de
controlar la situacién garantizando el cumplimiento de la
norma aplicable y la conservacion del medio ambiente.

Es posible exista se
aplique en el principio de
sostenibilidad ambiental
en la preservacion de la
biodiversidad en la Loma
de Pachacamac a través
de estrategias de
conservacion de la flora'y
fauna.

Supuesto 2.
Es posible que se aplique
el principio de

sostenibilidad respecto a
la amenaza antrépica en
la Loma de Pachacamac
a través de protocolos de
actuacioén ante las
amenazas antropicas.

Instrumento  de
estudio:

Entrevista

Método de Ila
investigacion:

El método es
muestra por
expertos




Anexo 2. Modelo de consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estmmado D e

Usted ha sido invitada para parficipar en la mvestigacion “Prneipio de sostemibilidad ambiental
en lz proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamae™ dingido por la estudiante Wendy
Sazbrina Alvarez Huayllahua, de la Escuoela Profezional de Derecho de la Umiversidad
Autonoma del Peri. El objetivo general de la imvestigacion es analizar de qué manera == aplica
el prncipie de sostembilidad ambiental en la proteccion del ecosiztema fazil Loma de
Pachacamac, segin la perspectiva de especialistas.

Por mntermedio de esta documento se la eztd solicitando que participe en esta investizacion en
cahidad de experto (a) o especialista para que no:s proporcions mformacion sobre como ze
mantiens la preservacion de recursos naturalesz en la proteceion de la brodiversidad en la Loma
de Pachacamar

Este eztudic permitira conocer su percepelon o concepolon zobre la delmmitzcion de los
derechos de los mfractores frente al derecho de laz victimas. Asmmizmo, este instrumento
permitira conocer su opinidn sobra |z necesidad de prezervar los recursos naturales que existen
zn lz Loma da Pachacamac.

3u participacion sz voluntaria, consistrd en responder =ais preguntas, que se realizara a traves
de correo elactronico o a traves de Meet. Lz aplicacion o respuesta de laz preguntas durard unos
cuzrenta v cinco minutos. Su parielpzcion no implica mngun dzfo fisico, mental v ez
voluntaria.

Una vez finalizada |z mvestizacion loz participantes tendran derecho a conocer los resultados
de lz mizma ¥ =2 lez renutira (21 lo conzidera pertinents) por el medio mas adecuado, en fizico
o via electrénico. Los resultados seran utilizades con fines cientificos.

Parte dal procedimuento normal en ezt tipo de mvesthizacion ez mformar a los parficipantes v
solicitar su autorizacion (consenfimiento informado). Para ello le solicitameos contestar v
devolver firmado el consentimisnto informada.

Apradezeo o agradecemos desde yva su colaboracion, v le saludo cordialmenta.

Quedando claro loz ohjetivos del estudio, la aclaracidn de la informacion, acepto
voluntariamente participar de la investigacion, firmo la autorizacion.



Anexo 3. Modelo de acta de consentimiento informado

ACTA CONSENTIMIENT O INFORMADO

B .. L oon DT . ., abogado (a) en

iy a.r_'eptn partlclpa.r an r_'ahdad de experto {a} en la mvestigacion

Pn.nu:]pm de SI:IS-‘tEI‘JJ.b]].‘IJZIﬁd ambiental en la proteccion del ecosistema frapil Loma de

Pachacamac™ dinizido por la mvestigadora Wendy Sabrina Alvarez Huavllahua da la Ezcuela
Profesional de Dieracho de la Untverzidad Autdnoma de] Pard.

Declaro haber sida informado (2} de los abjetivosz v dal tipo de participacion qusa se me solicita.
En relacion a ello, acepio participar en una entrevista que e programara con una duracion da
43 mimatos viz correo o a fraveés de conferancia o enlace de hieet.

Declaro ademas haber sido informade (3) que la participacion en este estudio no imvolucra
ningun dafo o pelizro para mu salud fizica o mental, que ez voluntania ¥ que puado negarme a
participar o dejar de parficipar en cualgmer momento.

Declaro zaber que la informacion enfregada sera con fines de investizacion v que no tiens otraz
implicacicnes.

Este documento z2 firma en dos gjemplares, quedando unc en poder de cada una de las partes.

NOMEEE

Participanse Experio (a)

Fimag

Focha: o

Wendy Sabrina Alvarez Huzyllahuz

[evestizador




Anexo 4. Instrumento

& Auténoma

“PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMEIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMACY

El presente instrumento tiene como objetivo anslizar de qué maners s= aplica =l
principio de sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac, segln la perspectiva de especialistas.

Aplicador de la encuesta: \Wendy Sabrina Alvarez Husyllahua

Nombre del especialista entrevistado: ... ... ...

ENTREVISTA

1. iConsidera usted que se aplica el principio de sostenibilidad en la
ordenanza N* 234-2015-MDPIC?

2. iConsidera usted gue se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en
la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?



3. iConsidera usted que los compromisos ambientales de las instituciones
publicas y privadas garantiza el principic de la Loma de Pachacamac?

4. ;Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac incide socbre los derechos humanos?

5. ;Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac incide sobre los derechos humanos?

6. ;Considera usted que son suficientes las medidas contra las amenazas
antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Agradecemos los aportes brindados en el desamollo de |a presente entrevista.



Anexo 5. Validaciéon del instrumento

CARTA DE PRESENTACION

Cr. ESPINOZA PAJUELO, LUIS ANGEL

Coordinador de Investigacidn de la Ezcuela Profesional de Derecho

Pressnte

Asunte:  WALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Es un honor comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismao. hacer
de su conocimiente gue en mi calidad de fgsisia de la Escusla Profesional de Derecho de la
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Autonoma del Perd, presento el instrumento
para ser validade del proyecto de investigacion titulado: Principic de sostenibilidad ambiental
en la proteccion del ecosistema fragil Loma de Pachacamac, cuyo desarrollo le permitirs 2 la

recurrenta, poder optar el Titulo de Abogada.

En tal sentido, es imprascindible validar el instrumentois) con los cuzles se recogeran
los datos pertinentes, para lo cual es necesaro contar con la aprobacion de especialistas y
llevar a cabo la aplicacion del instrumento(s) en mencion. Conccedor de su connotada

experencia en temas de investigacion juridica, se ha considerado recurrir & sw persona.
El expediante de validacion, gue se ke hace llegar contisne:

- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de |las categorias y subcatagorias.

- Matriz de categorizacion.

- Cerificado de validez de contenido del instrumentais).

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de usted, no

sin antes agradecare la atencion que dispense a la presente.

Atepntaments,

ALVAREZ HUA‘(LL;‘%JA. WEMDY SABRIMA
Codigo de estudiante! 21411202381
DM MeT0e10589



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA (1)
Ne DIMENSIONES/ items Pertinencial <tlcvancia

DIMENSION 1 -Compromisos ambientalesde | o; | no 5 | No S No  Si | No
instituciones piblicas y privadas

& Considera usted gue los compromisos
ambientales de las instituciones publicas y privadas

garantiza el principio de sostenibilidad ambiental de X x x X
la Loma de Pachacamac?
£ Considera usted que se aplica el principio de
2 sostenibilidad ambiental en la preservacion de x x x x

recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

DIMENSION 2 —Ordenanza N° 234-2019-

MDP/C Si No 5i No Si No Si No

£Considera usted que se aplica el principio de

3 sostenibilidad en la ordenanza N° 234-2019- X x x X
MDP/C?
Observaciones (precisar si hay suficiencia®): si hay suficiencia
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Espinoza Pajuelo, Luis Angel.  DNL N.° 10394662

Especialidad del validador: Gestion Pablica

IPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
Relevancia: El item es apropiado para representar al components o
Dimenszion especifica del constructo.

IClaridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ftem, es
Cenciso, exacto, v directo.

4Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimensién.

Claridad? Suficiencia' | Sugerencias



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA CATEGORIA 2)

Ne DIMENSIONES/ ftems Pertinencial ORI Cpavidad® | Suficiencia’ | Sugerencias

DIMENSION 1 -Biodiversidad 5i Ne | Si No 5i No 5i No

¢ Considera usted que la biodiversidad del
1 ecosistema fragil Loma de Pachacamac tiene x x x x
implicancia sobre los derechos humanos?

& Considera usted que la biodiversidad del

2 ecosistema fragil Loma de Pachacamac es un x x x x
agente de sostenibilidad ambiental?

DIMENSION 2 —Amenaza antropica 5i No | Si No Si No 5i No

& Considera usted gue son suficientes las medidas

3 contra las amenazas antropicas que afectan al x x x x
ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Observaciones (precisar si hay suficiencia?): si hay suficiencia

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [x ] Aplicable después de corregir [ | No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Ezpincza Pajuele. Luois ,'i_ﬂgel. DNL N.® 10394662
Especialidad del validador: Gestion Pablica

IPertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
Relevancia: El item es apropiado para repesentar al components o
Dimenszion especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto, y directo.

‘Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimensitn.



Anexo 6. Informe de Evaluaciéon del Estado de Conservacion de Loma de

Pachacamac

cul: 2RjOY-13

Direccién General Forestal y | Direcclsinde Gog
de Fauna Silvestre Forestal y de Fauna
Silvestrs

Ministerio de Agricultura

Eoscsmas ———-a

Decenio de lay Personas con Necapacidad ea el Perd
“Afe de la laversion para &l Desaerailo fural v o Seguridad Alimemiosi

Informe N°E £ 5.2013-AG-DGFFS-DGEFFS

PARA : Blga. Rosaric Acero Villanes
Direciora General Forestal y de Fauna Silvestre

ASUNTO : Infarme de Evaluaciin del Estado de Conservacidn de Loma Pachacamac

FECHA : Lima, 71 WAR.7M3

Tengo el agrado de dirigirma a usted. an relacidn al asunto de la referencia, sobre la evaluacion de campo
realizada en la Loma Costera de Pachacamac ubicada en los distritos de Lurin y Pachacamac, que
comprende los sectores Punta Blanca, Manzano y Pucara,

1. ANTECEDENTES:

Los ecosistemnas fragiles son aquellos cuyas caracleristicas y recursos son irmegulares, de baja resiliencia y
baja estabilidad ante situaciones impactantes de naluraleza humana que llegan a alterar profundamente su
estructura y composicion fundamentales. La condicidn de fragilidad es inherente al ecosistema y se
manifiesta en la reducciin de su extensitn (coberiura) y alteracion de su funcidn, baje las condiciones de
perurbacitn de angen natural o humana ' Ejemplos de ecosistemas fragiles son las iskas de vegetacién en
desieros, las berras senuandas, mentafas y yungas, pantancs, bofedales, rodales de cactaceas endémicas
aguajales, bahias, islas pequanas, humedales, lagunas altcandinas, bosgues relictos altoandinos, bosques
estacionaiments secos, manglares y lomas costeras”

La Agenda XXl y el Convenio de Diversidad Bicldgica han establecido pautas y directivas para que cada

pais 0 parte contratante dentifigue los componentes de ka diversidad biclégica qua son importantes para su
ry COMSENVacion y uso sostenible, v en consecuencia establezca un sistema de dreas donde 52 lomen madidas
especiales para conservar la diversrdad bioldgica. Asimisma, dichos documentos, sugieren la elaboracion de
irectrices adecuadsas para la seleccion, establecimients y ardenamiento de estas Areas Priovitarias gue
nduzcan a la aphicacshn de medidas especiales que las aseguren su consenacion .

A Direccidn de Conservacion de la Biodiversidad de |a Intendencia Forestal y de Fauna Silvastre elabord
en junio del 2006 la Lista de Ecosisternas Fragies y Areas Prioritarias para la Consenvacion en el Perl.
Esta lista presentaba wna relacion de 382 sitios como ecosistemnas fragiles, distribuidos de la siguiente
manera: 120 humeadales, 53 lomas costeras, 4 cactdceas endémicas, 52 queficales, 37 islas, puntas y litoral
rocoso y 116 areas generales prioritanas para la consanacin

Habiende transcurrido 6 afios de la elaboracién de este informe, la DGFFS de acuerdo a sus funciones y
competencias, ha previsto actualizar ka lisla de ecosistenas fragiles, y tramitar su aprobacién mediante la
norma legal cormespondiente, Como parte de este proceso se ha llevado a cabo el diagnostico de las
condiciones actuales y de la caraclerizacién biokdgica del Ecosisterna Fragil de la Loma Costera de
Pachacamac, obieniéndose la delimitacion del ambito de su distribucian natwral, @l istado de especies y los
indices de diversdad y amenazas presentes.

nifname K21 2006-INRENA-IFFEDCE. tendenca “orestal y ie Fauna Sikeska Mniskng de Agnciilusa
oo MY 49 de fa Lay 28811, Ley Genaral del Ambani
Comenio de Druersidad Biciogca abficadn por el Penen 1395



Anexo 7. Mapa Base de la Loma de Pachacamac
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Anexo 8. Decreto Supremo que aprueba el Protocolo de Actuacion
Interinstitucional para gestionar y proteger los ecosistemas incluidos en la

lista sectorial de ecosistemas fragiles

:'h u\ﬁmx
[:T) 8 il - FIRTURA FERL
Fabe HERZET O 50 &2

1o NORMAS LEGALES Mernes W deagasta de 2000 £ 0 B Peruano

AGRICULTURA Y RIEGO

Decreto Supremo que aprueba el Protocolo
de Actuacidn  Interinstitucional parm
Gestionar y Proteger los ecosistemas
incluidos en laList aSectorial deEcosistermas
Fragiles

DECRETOD SUPREMO
N* 007 -2020-MINAGRI

EL PRESIDEMTE DE LA REFUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, & aficulo 66 de la Conatiluddn Politca del Pend
esiablece gue los recursos nafurales, renovables y no
renovables, son palrimonio de la Nacdn, siendo o Estado
soberaNo &N SU aprovechamieno;

Que, de conformidad con los anticules 87 y 68 de la
Constitucidn Polilica del Perd, & Estado promusve & uso
sosienible de los recursos naturales y la conservadon de
la diversidad bickbgica;

Due, & aficuo 3 de la Ley W' 28611, Ley General
del Ambiente, dispone que el Estado, a travwes de sus
enfdades y bw mrrespondentes, dsefia y aplica,
entre ofros, [53 NOMES QUE SBAN NSCesanss para
garantizar el efedivo ejercido de los derechos y el
umplimiento de las cﬁam y responsabilidades
comenidas an dicha

Qe dﬂmb%dﬂlﬂMﬂﬁdﬂLﬂyN“2&$ﬂ
determing gque, en & eerciao de sus funciones, las
auiondades piblicas adoptan medidas de profecddn
especial para los ecosistemas fragiles, lomando en
CUEME SUS CArecierisicas y recursos singulanes; y su
redaddn con condiciones climaicas espadales y con los
desasines nalurabes;

Oue, assimamo, & arficds mencionado en &l
considerando precedenie sefiala gque los ecosisiemas
fragiles comprénden, ente oos, desiencs, leras

semidndas, montafias, pantancs, péramos, jalcas,
bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas
sto andings, lomas coserss, bosgues de nebing y
bosques relicto;

Que, o Servicio Nadonal Forestal y de Fauna
Silveswe - SERFOR, &3 un Organiamo Plblico Técnico
Es ado, adscrito al Minisieno de Agriculfura y Riego

INAGRI, reado medante Ley N 20763, Ley Forestsl
y de Fauna Silvesire, la cual le confinere la condicion de
Autornidad Nadonal Forestal y de Fauna Silvestre y ente
recior del Siaema Madonsl de Gestén Forestal y de
Fauna Silvestre; por lo gue, se consfiuye en aulondad
temico-nonmativa a nivel nadonal, encangada de emitir y
proponer nofm:as v ineamient os de aplicacdn nacional;

Que, e articuo 107 de la referida Ley N 28763,
uummds&:wm en coordinacdn con las
aul y de fauna ailesine,
aprueba la hln de ecosraumas fragiles en concordanda
con la Ley N° 28811, con basé &n estudos técnicos &
informagan dentifica disponible, en e ambito de su
compedenda; y, que establece las condaon &8 para & uso
de los recursos foresiales y de fauna sihesine en eslos
ecosisiemas;

e, ¢ SERFOR establece los ailencs para identificar
los ecossiemas frégiles a induwrse en la hsta sedonal de
ecosistemas fragiles, asi como establece las condidones
para & uso de hos recursos forestales y de funa sihesine,
de conformidad &l ariculo 130 del Reglamenio para la
Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supremo M*
018-2015-MINAGRI;

Que, an el mancode las normascitadas, sehaelaborado
la propuesta de Protooolo de Actusddn |mierin situcional
para Geslionar y Proleger los eooaistemas induldos en
la Lista Secionsl de Ecosislemas Fragiles, dingida a
optimizar la afadacion inferinslifudonal para asegurar
una sdecusds gesidn y proleccidn de los ecosigemas
fragles a fin de prevenir y mifigar los impados generados
por las adividades ilegales o informales, promover
& sansamienio fiaco legel del &res comespondenie,
generar segundad juridica, y esiablecer un procadimenio
claro para actuar frente a alguna afedacion por causa
antropica, induyendo lo relsdonado & la recuperagdn
extrajudiaal, en Giso comesponda;
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FE DE ERRATAS

Se comunica a las enlidades que conforman el Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder
Judicial, Organismos constitucionales autonomas, Organismos Plblicos, Gabiernos Regionales
y Gobiemos Locales, que conforme a la Lay N® 26889 y el Decreto Supremo N° 025-08-PCM,
para efecto de la publicacion de Fe de Ematas de las Normas Legales, deberan tener en cuanta
lo siguiente:

1. Lasolicitud de publicacion de Fe da Erratas deberd presentarse dentra de |as B (ocha) dias Otiles
siguientes a la publicacion original, En caso contrano, la rectiicacion soko procedera mediante
la expedicion de otra norma de rango equivalente o superior

2. Sdko podra publicarse una unica Fe de Ematas por cada norma legal por ko que se recomignda
revisar debidamente el dispositivo legal antes de remitir su solicitud de publicacidn de Fe de
Erratas,

3. La Fe de Ematas sefialard con precision el fragmenio pertinente de la version publicada bajo
al titulo "Dice” y a continuackin la versian rectiicada del mismo fragmento bajo el tituko "Deabe
Decir”, en tal sentido, de existir mas de un ermor matenal, cada uno debara seguir este orden
anles de consignar el siguiente error a recliicarse.

4. Elarchivo se adiuntara en un ed rom o USB con su contenido en formato Word o ésie podra ser
remitido al comeo alectrinico normaslega les @editoraperu.com. pe
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Anexo 9. Encuesta de experto N° 1

CONSENTIMIENTO INFORMADOD

Estimade Dr.: Carlos Antonio Pratal Villa

Usted ha sido imvitada para participar en la mveshgacion “Proneipio de sostemibilidad amibiental
en la proteceion del ecozistema fragil Loma de Pachacamar™ dirigido por la eztudiante Wendw
Sabrima Alvarer Huayllahua de la Escuela Profezional de Derecho de la Umiversidad
Automoma del Pera. El objetivo general de la mveztipacion ez analizar de qué manera za aplica
2]l principio de sostembibidad ambiental en la proteccion del acosistema frazil Loma de
Pachacamac, segin |a perspectiva da especialistas,

Por intermeadio de este documento se la aztd solicitando gue participe en esta investigacion en
calidad de experto (a) o especialista para que nos proporcions mformacion sobre como ==
mantiens |a presarvacion de recursoz naturalez en la proteceion da la biediversidad en lza Loma
de Pachacamac.

Este estudio permitira conocer su percepelon o concepelon sobre lz delimitacionm de loz
derechos de los mfractorez frents al derecho de laz victimas. Azimusme, este msirumento
permitira conocer su opinidn sokra |z necesidad da prazervar los racursos naturales qua existen
en lz Loma da Pachacamac.

Su participacion es veluntaria, consistira en responder sals preguntas, que se realizara a traves
da correo elactronmico o 2 traves de Meet. Lz aplicacion o respuesta de las preguntas durara wnoz
cuarenta v cineo minutos. Su pardeipacion no mmplica mingun dafio fizico, menial v ez
voluntaria,

Una vez finalizada la mvestigacion loz participantas tendran dereche a conocer los resultados
de la misma ¥ =za las remutira (=1 lo conzidara periinents) por el medio m3az adecnado, en fAizico
o via electrémico. Los resultados seran utilizados con fines clentificos.

Parte del procedimiento normal en esxte tipo de mmvestizacion ez informar a los participantas v

zolicitar su autorizzcion (consemfimiento imformado). Para ello le zolicitames comtestar +
devolver firmade el consentimisnto informado.

Apradszeo o agradecemos desde ya su colaboracion, v le zaludo cordialmenta.

QJuedando claro loz objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion, acepio
volontariamente participar de la investigacion, firmo la autorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMMADO

Yo Carlos Antomio Pretsl Ville, con DML 41327384 abozzdo con Mro|de CAL 82222, acepto
participar en calidad ds sxperto () en lz mvestizacion “Principio de zostenibilided ambients]
en 1z proteccion del ecozisterna fragil Loma de Pachecarnac™ dirigido por la mvestizadora
W}Sﬂhm.ﬁ]ﬂrﬁ Huazyllabma de la Escuela Profazions] de Desacho de la Uiversidad
Autdpoma del Parl,

Diaclarg haber sido informado (2) de los objetivos v del tipo de participacion gue sa me solicita.
Exn relacion a ello, acepto participar en uma entrevista gue e Programard con uma duracion de
43 minutos via comes o 3 traves de conferencia o enlace de Blset.

Diaclare adermas haber sido informado {3} gue la participecion en exte estudio no irvolocra
ningin dafio o pelisro para mi salud Asica o mental, que es volumtaria v que puado negame a
participar o dejar de participar en cualguier mamenta.

Diaclaro saber gue la informacion entrepada sera con fines da mvestizacion v gue no tene ofas
——

Ezte dooumento se firma en dos ejemplares, quedando mmo en poder de cada una de 13z partes.

Carlos Artomio Prete] Villa

CAL B1212

Firraa

Feeeha: 3001 L2021

Tovestipador




“PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMAC™

El presente instrumento tiene como objetivo analizar de gué manera se aplica el
principio de sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac, segin la perspectiva de especialistas.

Aplicador de la encuesta: Wendy Sabrina Alvarez Huayllahua

Nombre del ezpecialista entrevistado: Caros Antonio Pretel Villa

ENTREVISTA

1. sConszidera usted que se aplica el principio de sostenibilidad en la
ordenanza N* 234-2019-MDP/C?

Despues de una mirada a la situacion actual de las amenazas que afectan las Lomas
de Pachacamac, puedo senalar que la ordenanza M° 234-2019-MDP/C, no ha
garanfizado la proteccion v uso sostenible de los recursos naturales de los
ecosistemas fragiles de las Lomas de Pachacamac, a pesar que si cuenta con
considerandos de sostenibilidad ambiental. En virtud del articulo 2, incizo 22 de la
Constitucion polifica del Perd, tampoco se han respetado los mecanismos de gestion
sostenible ni los protocolos de proteccion de las Lomas, ni se han comregido las

deficiencias en las medidas de conservacion del medio ambiente.



2. ;Considera usted que se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en

la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

El principio de sostenibilided ambientsl suele ser un principio recurrente en la
normativa de derecho medicambiznial. Pachacamac cuenta con e Plan de sccidn
ambizntal local y la agends ambiental local del distrito que proponia 2l uso racional
de los recursos nafursles como el agus; cwents con el Plan Integral de Gestidn
Ambiental de Residuos Solidos, si como ofros protocolos fundamentados en wn
principio de sostenibilided ambiental, sin embango, las deficientes fiscalizaciones que

habia sobre estos mecanismaes se han visto redudides durante la pandemia.

3. iConsidera usted que los compromisos ambientales de las instituciones
publicas y privadas garantiza el principio de la Loma de Pachacamac?

Los compromisos ambientales fisnen deficiencias sustanciales que imposibilitan une
regl profeccién de recursos naturales v asegurar la perdurskilidad de nuestras
riguezas bioldgicas, a esta problematica se suma el sbandono courrido durante la
pandemia, asi como la falta de wna mejor regulacion que garantice una gestian
sostenible. Segun las recomendaciones de especiglistas es necesario aciuslizar los
reportes de la diversidad de los recursos naturales, estudiar los microclimas de cads
zona de los ecosistemas fragiles, |l erradicacion de concesiones mineras, el
ordenamiento de la poblacién urbana, para que las politicas plblicas tengan meio
efacto en garantizar |a proteccion de las lomas peruanas.

4. ;Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac incide socbre los derechos humanos?

Definifivamente incide sobre los derechos humanos. En la Constitucion politica dal
Perl =2 senfala como derecho fundamental 2l tener un ambiente equilibrado donde
crecer y tener un buen desamolle de la vida. También establece que el Estado es al
que determina, promueve las politicas ambienfales y la diversidad biclogica. La
bicdiversidad de las Lomas de Pachacamac ha propiciado espacios abéerfos
descontaminados, que ofrecen recursos explofables v mejor calidad de vida,



b. :Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac es un agente de sostenibilidad ambiental?

Considero que la biodiversidad de las Lomas de Pachacamac si representa un agente
de sostenibilidad ambiental por fodo el bagaje v riqueza de la flora, fauna y minerales
que hay en nuestra zona, sin embargo, no se trata de un ambiente equilibrado debido
a la ausencia de poliicas ambientales que =i responsan a las necesidades de los
ecosisternas fragiles. No se puede hablar de una real sostenibilidad ambiental cuando
las amenazas antropicas v de explotacidn minera afecta v contamina tanto v no

beneficia a sus pobladores.

6. ;Considera usted que son suficientes las medidas contra laz amenazas

antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Por todo lo expuesto, considero gue no son suficientes las medidas que combaten las
amenazas antrapicas de las Lomas de Pachacamac y wvulneran los derechos
fundamentales de las personas. Como lo sefalé en la pregunta 3, las
recomendaciones de especialistas es necesario actualizar los reportes de la
diversidad de los recursos naturales, estudiar los microclimas de cada zona de los
ecosisternas fragiles, |a erradicacion de concesiones mineras, el ordenamiento de la
poblacion urbana, para que las politicas pablicas tengan mejo efecto en garantizar la

proteccion de las lomas peruanas.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrollo de la presente entrevista.



Anexo 10. Encuesta de experto N° 2

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado MMag - Carlos Enrique Rivera Arellano

Usted ha =sido invitade para participar en [z mvestizacion “Principio de sostenibalidad ambiental
en la proteccion del ecozistema fragil Loma de Pachacamac™ dirigido por la estudiante Wendy
Sabrina Alvarer Huayllahmna, de la Escoela Profesionzl de Derecho de la Universidad
Aunténoma del Peri. El abjetivo general de la investigacion ez analizar de qué manera s= aplica
el principio de sostemibilidad ambiental en lz proteccion del scosizterna fragil Loma de
Pachacamac, zegun la perspectiva de especialistas.

Por mtermedio de este documento se le estd solicitande qgue participe en esta investigacion en
calidad de experto o espectalizsta para que nos proporcione informacion sobre como =2 mantiens
la preservacion de recurzoz naturales en la proteccion de la biodiversidad en la Loma de

Pachacamac

Este estudio permitirz conocer su percepcion o concepeidn zobre la delimitacion de los
derechos de los mfractores fremta al derecho de laz victimas Asimismo, este mstromento
permitira conocer su opinicn sobre lz necesidad de preservar los recurses naturales que existen
en la Loma de Pachacamae.

Su participacion ez voluntaria, consistird en responder =a1z preguntas, que se realizard a traveés
de corrao electronico o a traves de Meet. Lz aplicacion o respuesta de las preguntas durara unos
cuzrenta v clmco minufos. Su participzcion no implica ningun dafio fisice, mental v ez
voluntana.

Una vez finalizada la mvestigacion los participantes tendran derecho a conocer los resultados
de la mizma v =e les remutira (=1 lo considera pertinents) por el medio mas adecuado, en fisico
o via alactronico. Loz resultados zeran utilizades con fines clentificos.

Parte dal procedimiento normal en este tipo de mvestizacion ez informar a los participantes v

solicitar su autorizzcién (consentimiento informado). Para ello le solicitameos contestar v
devalver firmado el consentimisnto informado.

Apradezco 0 agradecemos desde va su colaboracion, ¥ ls saludo cordizlments.

Quedando claro loz ohjetivos del estudio, la aclaracion de la informaeion, acepto
voluntariamente participar de la investigacion, firmo la autorizacion.



ACTA CORSENTIMIENTO INFOERMATDD

Yo Carlos Ennigue Bivera Arellano, con DI 07438328, abogade, acepto participar en calidad
de experto (2) en lz investigacion “Principio de sostemibilidad ambiental en lz proteccion dal
ecosistema fragil Loma dz Pachacamac™ dinigido por la investizadora Wendy Sabrina Alvarez
Huayllzhua da 1a Escuela Profesional de Derecho de la Unrversidad Autonoma del Pemi.

Declaro habar zido informado de los objetrvos v del tipo de participacion que se me solicita,
En relacion a ello, acepto participar en una entrevista que e prograrmara con una duracion de
10 mimatos via comeo o a traveés de conferencia o enlace de hieet.

Declaro ademas haber sido informado gque la participacion en este estudio no mvolucra ningun
dafio o peligro para mi salud fizica o mental, que ez voluntaria v que puedo nagarme a participar
o dejar de parbicipar en cualquisr momento.

Dreclaro zaber que Iz informacion enfregada sera con fines de investizacion v que o tishs otras
1mplicacionas.

Este documento sa firma en dos gjemplares, quedando unc an podar de cada una de las partes.

bhlaz Carloz Enrique Fivera Arsllana

|'.||'II|.'I|!uII'.-\.' E Epero | aj

Jar—

Fimma

Fecha: 15 de noviembre de 2021

Wendy Sabrma Alvarez Huavllahuz

[ewestizador

Fecha: 13 de noviembre del 2021
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“PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMAC”

El presente instrumento tiene como objetivo analizar de qué manera se aplica el
principio de sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac, segln la perspectiva de especialistas.

Aplicador de la encuesta: Wendy Sabrina Alvarez Huayllahua

Hombre del especialista entrevistado: DR Caros Enrique Rivera Arellano

ENTREVISTA

1. iConsidera usted que se aplica el principio de sostenibilidad en la
ordenanza N* 234-2013-MDOP/C?

Estas normativas cuentan con una seria deficiencia en la aplicacion de las medidas
de conservacion y proteccion de este ecosistema fragil puesto esta no garantiza una
gestion sostenible. La ausencia de fichas técnicas v reportes de la diversidad de
recursos forestales v fauna ubicados en esta zona ejemplifica la ineficacia en

garantizar una correcta gestion de sostenibilidad



2. ;Considera usted gue se aplica el principic de sostenibilidad ambiental en

la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

Como lo sefisla el informe N° 885-2013-AG-DGFFS-DGEFFS, informe de
evaluacicn del Estado de Conservacion de la Loma de Pachacamac, la presancia de
veintiséis concasionas de minenia no metilica en estos ecosistemas. Se enconird en
la Cuebrada Pucard un drea bajo explotacion cuyos residuos y desechos de la
extraccién represanta una amenaza a la flora v fauna de la zona. Actividades comao el
sobrepastoreo de ganado que aumenta en las épocas de mayor verdor; el incremento
de la infraestructura urbana y procesos indiscriminados de lofizacion; v el turisme no
planificado, tambigén son factores gue inciden en la vulnerabilidad de la Loma de
Pachacamac. La sostenibilidad ambiental permite establecer limites en el proceso de
explotacion de recursos naturakes, exigiendo responsabilidad por parte de los
gobiernos locales, regionales y el gobiermno cendral. Por lo expuesto lineas armiba no
=& aplica el principic de sostenibilidad ambiental en ke preservacién de recursos
nafurales de la Loma de Pachacamac.

3. gConsidera usted que los compromisos ambientales de las instituciones

publicas y privadas garantiza el principioc de la Loma de Pachacamac?

El Perll cusnta con una débil normativa gue profege las riquezas nacionzsles
facilita | sobreexplotacion de recursos minerales v no minerales. Estas nomas, en
la medida de la vulneracion de los ferritorics, demanda mayores mecanismos de
proteccion, por lo tanto, los compromisos ambientsles de las insfitucicnes pdblicas v
privadas no garantizen el principic de sostenibilidad ambiental de la Loma de
Fachacamsac.



4. ;Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac incide sobre los derechos humanos?

L= loma de Pachacamac cuenta con areas de gran valor de consaervacion debido
& la gran diversidad de la zona, asi como los servicics ambéantales que ofrecen en
deferminadas etapas dal anc, sin embarge, cuenta con zonas vulnersbles parz 2l
habitat de |z flora, fauna, la poblacion v |z preservacion de los recurscs naturales. Los
deraches humanos ofrecen un marco begal v etico bien fundado ¥ va en marcha para
la proteccion medioambientzl, tantc a través de los derechos humanos ya
reconocidos, como a través de |la consideracion de un nuevo derecho al medio
ambiente sano, por lo tanto, la bicdiversidad del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac inciden sobre los derechos humanos.

5. zConsidera usted gue la bicdiversidad del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac es un agente de sostenibilidad ambiental?

Lz biodiversidad de un pais concentra un inmenso ndmero de especies ¥ recursos
naturales que son pofenciales tesoros naturales que amerntan un conjunto de normas
¥ acciones para su conservacicén de manera sostenible. La loma de Pachacamac
cuenta con areas de gran valor de conservacion debido a la gran diversidad de la
zona, asi como los senvicios ambientsles que ofrecen en determinadas stapas deal

afio, por estas razones as un agente de sostenibilidad ambientsl.

6. ;Considera usted que son suficientes las medidas conira las amenazas

antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

L= normativa de proteccicn debe promover las estrategias de conservacion,
promover beneficios direcios para |la poblacion aledania, buscar la preservacion da la
infegridad de los espacios nafurales que permita brindar responsablemente los
zervicios ecosistémicos a pesar del paso del tiempo. El Pend cuenta con una déhil
normativa que protege las riguezas nacionasles y facilita |z pobreexplotacion de
recursos minerales y no minerales. Estas normas, en la medida de la vulneracicn de

los terriforios, demanda mayores mecanismos de proteccion. Finalmentz, no son

suficientes las medidas contra las amenazas sniropicas gue afectan al ecosisterna

fragil Loma de Pachacamac.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrolle de la presente entrevista.



Anexo 11. Encuesta de experto N° 3

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Eztimade Dir.: Manelena Vanesza Cun Mendoza

Usted ha sido imvitada para participar en la mvestigacion “Proneipio de sostemibilidad ambiental
en la proteccion del ecomistema fragil Loma de Pachacamac™ dingido por la estudiante Wendy
Sabrina Alvarez Huayllahua, de la Escuoela Profesional de Darecho de la Umiversidad
Autonoma del Peri. El objetiveo general de la myvestigacion ez analizar de qué manera =2 aplica
el principio de sostembilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de
Pachacamae, segim la perspectiva de especializtas.

Por intermedio de este documento se le exta solicitande que participe en esta investizacion en
calidad de experto (3] o especialista para que nos proporcions mformacion sobre como ze
mantiens la preservacion de recursos naturalez en la proteccion de la biediversidad en la Loma
da Pachacamae.

Este aztudic permutird conocer su percepcion o concepolon sobre la delmutzcion de loz
derechos de loz mfractorsz frente al derecho de las victimas. Asmuszme, este msirumento
permitira conecer su opinicn sobre la necesidad de prezervar los recurses naturalss que existen
en lz Loma ds Pachacamae.

Su participacion sz voluntaria, consistird en responder zais preguntas, que se realizard a traves
de corrae elactrénico o a traveés de Meet. La aplicacion o respuesta de las preguntas durard unos
cusrenta v cimco munufos. Su parfcipzcicn no mmplica mingun dafio fisico, mental v ez
voluntaria,

Una vez finalizada la mwvestigacion los participantes tendrian dereche a conocer los resultados
de la mizma ¥ =e laz remitira (=1 lo considera pertinents) por el medio mas adecuade, en fisico
o via elsctronieo. Loz resultados seran utilizades con fines clentificos.

Parte del procedimiento normal en szte fipo de mvestizacion ez informar a los parbicipantes v

golicitar su amtonzacion (consenmfipuento mformado). Para ello le solicitamos contestar v
devolver firmade el consentimiento informado.

Apradezro o agradecemos desde va su colzboracion, v le saludo cordialmenta.

(Quedando elaro loz objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion, acepto
voluntariamente participar de la investizgacion, firmo la autorizacion,



ACTA CONSENTIMIENTO INFORAADO

Yo, Mariclens Vanesza Curi Mendors shbogado (2) con mmers de CAL 77338, acapto
participar en calidad ds experto (2) en 1z ivvestizacion “Principio da zostenitilided ambiental
en la proteccion dal ecosistema fragil Loma de Pachacamac™ dirigido por la mvestizadora
Wendy Sabrina Alvarez Huayllatma de la Escuela Profesions] de Deracho de la Universidad
Autdnoma dal Peni,

Diaclara haber sido informado (2) de 1oz objetivos v del tipo de participacion que sa me solicita,
En relscian a allo, acepto participar en una entrevista gue se programard con uma duaracicn de
45 minutos via COMTEd O 3 waves de conferenciz o enlace de hiest.

Diaclaro ademas haber sido informado {a) que la participacion en exte estudio no imvoloora
ningin dafio o pelizro para mi sahud fisica o mantal, que es voluntaria v que prado neganme a
participar o dejar de participar en cualguier momento.

Diaclara saber gue la infommacion entrerada serd con fines de investizacion v que no fHene otras

Ezte documento se firma en dos ejemplares, guedando unoe en poder de cada una de 1as partss.

Mariclena Vanesza Curd Meadoza

Patiizpranle Exlperi )

Finiis
Fecha: 30 de poviembre del 2021

Wendy Sabrina Alvarer Hoayllabua

|evesigador

Pezha: 50 de noviesahre del 2021



“PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMAC"

El presente instrumento tiene como objetivo analizar de qué manera se aplica &l
principio de sostenibilidad ambiental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac, seqln la perspectiva de especialistas.

Aplicador de la encuesta: Wendy Sabrina Alvarez Huayllahua

Mombre del especialista entrevistado: Marelena Vanessa Curi Mendoza

ENTREVISTA

1. zCongidera usted que se aplica el principio de sostenibilidad en la
ordenanza N* 234-2019-MDPIC?

La ordenanza que declara de interés distrital los ecosistemas fragiles denominados
lomas del distrito de Pachacamac, no ha cumplido con el objetivo de garantizar la
conservacion de los ecosistemas fragiles de esta zona del distrito de Pachacamac, ni
tampoco se ha comprobado un real aprovechamiento de los servicios sistémicos, a
pesar de tener sustento en el principio de sostenibilidad. A pesar de los esfuerzos
colectivos de los vecinos aledafios, se ve poca presencia y regulacion por parte del

gobierno local.



2. iConsidera usted gue se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en

la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

Las Lomas de Pachacamac cuenta con una gran biodiversidad bioldgica, durante
ruchos afios esta zonz ha permitide el crecimiento de pobladores gue explotaban
=us recursos. Sin embargo, la falts de protocolos de sostenibilidad de los recursos
naturales, ha facilitado 2l crecimiento de la mineria ilegal 2 informial, contaminando ¥
perjudicando mucho mé&s este sisterna fragil. Junto a la Asociacion de pobladores
proteciores de las Lomas de Pachacamac == ha exigido una mejor fiscalizacion de

los mecanismos existentes de la conservacion v sostenibilidad de los recursos

naturales de esta zona.

2. iConsidera usted que los compromisos ambientales de las instituciones

publicas y privadas garantiza el principic de la Loma de Pachacamac?

Segin los reportes v fichas tecnicas que reportan las iquezas, flora y fauna que existe
en las Lomas de Pachacamac denuncian wna gran sfectacicn al sistema, por o que
past a ser calificado como “ecosisterna fragil”. a pesar de todos los nuevos
recanismos y protocolos de protecciones especiales que esta nueva categoria le
otorgaba, no se ha visto mejoras considersbles en la preservacion de nuestra
bicdiversidad. Es necesario gque las organizaciones sociales interesadas en la

conservacion de las Lomas, participen de los compromisos impulsados por las
instituciones plblicas y privadas, dando a conocer las problematicas que afectan a

este ecosistemna.

4. ;Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de

Fachacamac incide sobre los derechos humanos?

La inclusion de |la problematica ambiental en los ternas mas importantes de la agenda
nacionales e infernacionales de derechos humanos es relstivamentz recientz. El
riarco legal peruano que promueve ba proteccion de la diversidad no es tan extenso,

aungue parte desde el incise 22, articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, que



safisls que nuesiro derecho constitucionsal de gozar de wn ambiente equilibrado v
adecuado al desamolle de la vida humana. En épocas de werdor, las Lomas de
Pachacamac ofrecen una variedad de flora y fauna, paisajes de enswerio gque ofrecen
sarvicios turisticos, permite el empozamients del agua por la niekla, v asegurs buena

cosecha de las samillas, generando mejores gestiones para sus pobladores,

5. zConsidera usted que la bicdiversidad del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac es un agente de sostenibilidad ambiental?

Coma ya menciong, las Lomas de Pachacamac ofrecen una variedad de flora y fauna,
que permite obtenar ingresos econdmicos a fraves de sus senvicios turisticos, de igual
forma. Lamentablemente no se ha mantznido un equilibrio enfre lo social, econdmico
v medioambients], el pricrizar la explotacion aconomica a través de minas y expansion
urbana, ha ocasicnado el sumento de amenazas de la degradacicn ecosistémica. Por

lo tanto, la biodiversidad =i 5 un agente de sostenibilidad ambiental.

6. iConsidera usted que son suficientes las medidas contra las amenazas

antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Mo son suficientes las medidas actusles para combstir las amenazes antropicas. La
poca investigacion de los agentas ambientzl y las polificas de profeccidn realizadas
£in un estudio comacto de las problematicas que sfectan nuestra peculiar diversidad
han propiciado una dékil normativa de sostenibilidad ambisntal, incidiendo sobre los

deraches a un ambiente saludable y de proteger nuestros recursos natursles.

Agradecemos los aportes brindados en el desammollo de la presente entrevista.



Anexo 12. Encuesta de experto N° 4

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimade Dr.: Pable Femremra Almarat:

Usted ha zido invitada para participar en la mvestigacion “Principico de sostemibilidad ambaental
en lz proteccion del ecozistema frapil Loma de Pachacamac™ dingido por la eztudiante Wendy
Babrina Alvarez Huayllahna|l de la Escuela Profssional de Darecho de la Universidad
Autoncema del Perd. El objetive ganeral de la mvestizacion e analizar de qué manera =a aplica
2l poneipio da2 sostemibilidad ambiental en la proteccion del scosistemna fragil Loma de
Pachacamae, sepin la perzpectiva de especializtas.

Por intermedio de esta docwmento se le exta solicitando que participe en ssta investizacion en
calidad de experto (3a) o especialista para que nes proporcions informacicn sobre como ze
mantiens la preservacion de recursos naturales en la proteccion de la biediversidad en lz Loma
da Pachacamac

Este estudio permutirz conocer su percepcicn o comcepcidm sobra la delmmutacien de los
derechos de los mfractores frents al derecho de laz victimas. Asimusmoe, este instrumento
permitira conocer su oplnicn sobre la necesidad de preservar los recurszos naturales que existen
en lz Loma de Pacharamae.

Su participacion sz voluntaria, consistira en responder =21z preguntas, que se realizarad a traves
de correo electronico o a traves de Mfpet La aplicacion o respuesta de laz preguntas durard unos
cuzrenta ¥ cinco minutos. Su participacion no mmplica ningus dafio fisico, mental v ez
veluntaria.

Una vez finalizada la mvestigacion loz participantas tendran deracho a conocer los resultadoz
de lz mizma ¥ =a las remutira (=1 lo considara pertinente) por el medic mas adecuade, an fizsice
o via elactronico. Loz resultados seran utilizades con fines clentificos.

Parte dal procedimiento normal en este tipo de mvestizacion ez imformar a los parficipantes v
solicitar su autorizacién (consentimiento informade). Para ello le zolicitamos contestar v
devolver firmade 2l conzentimiante informade.

Apradezco o agradecemos desde va su colaborzcion, v le saludo cordialments.

Quedando elaro loz objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion, acepto
volontariamente participar de la investipacion, firmo la autorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMATO

Yo Pablo Farreira Abmirsti con DI 18463564, abogado (@) con M CAL EE3SE, acepio
participar en calidad de experto (2) en 1z imvestigacion “Principio da sosteribilidad ambients]
lz proteccidn ésl ecosistena frazil Loma de Pachscamac” dirigido por la mvestigadora
Wendy Sahrina Alvarez Hozyllabna de la Escuela Profesiona] de Deracho de la Undversidad
Autdnoma dal Peri,

Diaclarg haber sido informado (2) de los objetivos v del tipo de participacion gus ss me solicita,
En relacion a ello, scepto participar en una entrevista gue se programar: con tma duracion de
45 mirutos via Cormed © 4 travas de confarencia o enlaca de [fast.

Diaclaro ademsas haber sido informado (a) que la participacica en este estudio no involocra
ningin dafio o pelizro para mi salud fisica o mental, que es voluntariz v que puedo negamme a
participar o dejar de participar en cualgoier momestto.

Dhaclaro ssher gue la informacion entrepada serd con fines da mvestigacion v que no tisne ooas
Este documento se firma en dos gjemplares. quadando 1mo et poder da cada ana de a9 partas.

\
|I ibr. Fabls Firomra Simirai
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Wendy Sabrina Alvarer Hoayllakua

Imnvestigador

b |

Firma

Fecha: 50011720
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“PRINCIFIO DE SOSTENIEILIDAD AMEIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMACY

El presente instrumento tiene como objetivo anslizar de qué manera =e aplica el
principic de sostenibilidad ambézntal en la proteccion del ecosistemna fragil Loma de

Pachacamac, segun la perspectiva de especialistas.

Aplicador de la encuesta: Wendy Sabring Alvarez Husyllahua

Mombre del especialista entrevistado: Pablo Ferreira Almirati

ENTREVISTA

1. iConsidera usted gque se aplica el principio de sostenibilidad en la
ordenanza N* 234-2013-MDPIC?

Considere gue si se aplica el principio de sostenibilidad. Entendiendo el mismo
como: un deseo de la sociedad humana v sus actividades en relacion con la
maturalezs: s hacer dursdarns lo bueno gue tenemaos o disfrutamaos y mejorar lo
megative gQue creamos o padecemos. Se aplica al desamollo {(desarmollo

sostenible) o 8 cuslquier actuacion humana con efectos significativos.



2. zConszidera usted que 2e aplica el principio de sostenibilidad ambiental en

la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

Considero que se aplica y ello resulta regulado con precision en el articula 2 de
la ORDEMANZA M° 234-2019-MDP/C, en cuanto dispone: “por objeto garantizar
la conservacion y realizar el aprovechamiento sostenible de los servicios
ecosistémicos de provision, regulacion ambiental, culturales v soporte hidrico:
recursos genéficos, ecoturisma, educacional, estéticos, polinizacion, formacion
de suelo, entre otros servicios gue proveen los ecosistemas fragiles de las
Lomas del distrito de Pachacamac; 1a misma que esta orientada a contribuir con
el desamollo sostenible del pais a traves de una adecuada gestion del

Patrimenio Forestal v de Fauna Silvesire de la Macion”

3. zConszidera usted que los compromisos ambientales de las instituciones
pilblicas y privadas garantiza el principio de la Loma de Pachacamac?

Depende el nivel de las instituciones, las instituciones distritales son mas
proclives a cumplir los compromisos medicambientales dada la cercania que
tienen con los pobladores, a nivel nacional el compromizo dizminuye v a nivel
mundial es decepcionante el cumplimiento.

4, :Considera usted que la bicdiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac incide sobre loz derechos humanos?

Considero que toda la biodiversidad tanto la de Pachacamac, como cualquier
otra esta en una interrelacién inescindible con los derechos humanos, la
violacion del ecosistema siempre apareja una disminucidn de 1a calidad de vida
v ello afecta los mas elementales derechos humanos.

h. :Conszidera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac es un agente de sostenibilidad ambiental?

Lo considero desde el punto de wista juridico v ello por los contenidos de la
norma regulatoria.

6. ;Congidera usted que son suficientes las medidas contra las amenazas
antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Estan suficientemente reguladas, en especial los articulos 8,9 v 10 de la norma,
que establecen medidas cautelares y medidas coercitivas ante cualguier
amenaza o hecho actual que afecte el ecosistema, sera tarea de las autoridades
velar por el cumplimiento efectivo de esos articulos.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrollo de la presente entrevista.



Anexo 13. Encuesta de experto N° 5

CONSENTIMIENTO INFOEMADO

ACTA CONSENTIMIENTO INFOFRMADC

[ Vicente Panl Espinoza Santillan con DINT 42228400, con W° CAL-SUE 12 abogado en
Darecho Constitucional , scepto participar en calidad de experto (3) en la investizacicn
“Principic da sostenibilidad smbisntal en la proteccion del ecosistems frigil Loms de
Pachacamac” dirigido por 12 mvestigadora Wendy Sabrina Alvarez Huayllahua de 1z Escuela
Profesional de Darecho de la Universidad Autonoma del Perz

Daclaro haber sido informado (2) de los objetivos v del tipo de participacion que se me solicita,
En relzcion a ello, acepto participar e una entrevista que se programara cog una duracion de
45 minutos via coTed © a traves de conferenciz o enlace de hast.

Declaro ademas haber sido informado (3} gue la participecion en este estudio no imvoloora
ningim dafo o peligro para mi salud fisica o mentzl, que es volmtaria v que puedo negamme a
participar o dejar de participar en cualguier marnento.

Diaclaro saber gus la informacion entregada sera con finss de mvestizacion v que no tiene ofras
Este documento se firma en dos ejemplares, quedando 1mo en poder de cada uns de las partes.

Dr. Vicente Paul Espinoza Santillam

Fecka: 1112021

Wendy Zahrina Alvares Hoayllabua

|z st g

Firma

Feclia:



“PRINCIPIO DE SOSTENIEILIDAD AMEIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMAC®

El presente instrumento tiene como objetivo anslizar de qué manera =& aplica =l
principic de sostenibilidad ambéental en la proteccion del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac, segun la perspectiva de especialistas.

Aplicador de la encuesta: Wendy Sabrina Alvarez Huayllahua

Nombre del especialista entrevistado:

ENTREVISTA

1. iConsidera usted que se aplica el principic de sostenibilidad en la
ordenanza N° 234-2013-MDPIC?

En la ordenanza M° 234-2018-MDF/C, si e aplica =l principic de sosienibilidad, ya
que == busca declarese de inferés distrital la conservacion, proteccion patrimonial,
cultural v paisajista de los Ecosistemas Fragiles. Por ende, en concordancia del
ariiculs 67 de nuestra carfa magna “El Estado defermina |z poltica nacional deal

ambiente. Promueve el uso scsfenible de sus recursos naturales.”

2. iConsidera usted gue se aplica el principic de sostenibilidad ambiental en

la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

En la reslidad no s= aplica =l principic de sostenibiidad ambiental, ya gque en las
Lomas de Pachacamac hay un peligro lstente de contaminacion y de frafico de
terrencs, ya gue el esfado no cumple la proteccion, conservacion de esfos
scosistemas fragiles.



J. cConsgidera usted que los compromisos ambientales de lag instituciones
publicas y privadas garantiza el principio de la Loma de Pachacamac?

Los compromisos ambientales de las instituciones plblicas y privadas no
garantizan la, proteccion de las Loma de Pachacamac, ya gue el esfuerzo de las
instituciones plblicas y privadas para hacerle frente a la contaminacion ambigental,
procesos de lofizacion y urbanizacion y sobrepastoreo, es muy poco. A esto
sumemaosle la poca regulacion para la proteccion de los ecosistemas fragiles.

4, zConsidera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac incide sobre loz derechos humanos?

La biodiversidad de los ecosistemas fragiles si inciden sobre los derechos humanos
de tercera generacion. Estos son los conexos a |a vida e integridad.

B. :Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac es un agente de sostenibilidad ambiental?

La bicdiversidad tanto em fauna como flora =i es un agente de sostenibilidad
ambiental, porque el estado debe proteger estos espacios verdes que nutren de
oxigeno al ecosistema.

6. :Considera usted que son suficientes las medidas contra lag amenazas
antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Las medidas fomadas por el estado conira las amenazas gque afecta los ecosistemas
fragiles no son suficientes, ya que no hay una supervision constante del cumplimiento
de la normativa que proteccion y resguardo de estos ecosistemas. Un problema
latente que muchas municipalidades se hacen de la vista gorda, es la del frafico y
lotizacion ilegal de terreno.

Agradecemos log aportes brindados en el desarrollo de la presente entrevista.



Anexo 14. Encuesta de experto N° 6

CONSENTIMIENTO INFOERMADO
Estimado Dr.: ELTANA SORAYTA AMER VEGA

Usted ha sido invitada para parficipar en la mvestisacion “Prncipio de soztenibilidad ambiental
en la proteccion del ecoszistema frapil Loma de Pachacamac™ dingido por la estudiznte Wendy
Sabrima Alvarsz Huayllahna, de la Escuela Profamonal de Darecho de la Umiversidad
Autonoma del Pera. El objetivo ganeral de la mvestizacion es analizar da qué manera =a aplica
el principio da sostemibilidad ambiental en la proteccion del acosisterna fragil Loma de
Pacharamar, sepun la perspectiva de especialistas.

Por mtermedio de este documento se ls esta solhicitando que participe en ezta investizacion en
calidad de exparto (a) o espacialista para que nes proporcions mformacion sobre como =za
mantiens |3 prasarvacion de recurzoz naturalss en la proteceion de la biodiversidad en la Loma

de Pachacamac.

Este estudic permutird conocer su percepcion o concepeion zobre la delmitacion de loz
derechos de los mfractoras frenta al derecho de laz victimas. Asimizmo, sste instromento
permitira conocer su opinion sobra la necesidad de prazervar los recursos naturalss que existen
en lz Loma de Pachacamac.

Su participacion ez veluntaria, consistira en responder =a1s preguntas. que se realizara a traves
de correo elactronico o a traves de Meet. La aplicacion o respussta de la= preguntas durara unoz
cuzrenta v cinco minufes. Su parficipacion no mmplica ningunm dafio fizico, mental v ez
voluntaria,

Una vez finalizada la mvestizacion los participantas tendran dereche a conocer los resultadoz
de la misma ¥ 22 laz remitira (=1 lo considera pertinente) por el medic mas adecuado, en fizico
o via electronico. Los resultados seran ufilizados con fines clentificos.

Parte del procedimiento normal en aste tipo de imvestizacion ez informar a los participantss v
solicitar su autorizacion (conssnfimiento mformado). Para elle le solicitames contestar v
devolver firmade el consentimianto mmformade.

Agradezeo o agradecemos desde va su colaboracion, ¥ le saludo cordialments.

Quedando claro loz objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion, acepto
voluntariamente participar de la investizacion, firmao la autorizacion,



ACTA CONSENTIAMIENTO INFORMMADO

Yo ELIAMA S0FAYA AMES VEGA con DML 10312120 con 2 CAL 28214; Abogada en
el Organismo de Evaheacion v Fiscalizacion Ambiental {OEFA), acepto participar en calidad
de experto (a) en la imvestipacion “Principio de sostenibilidad ambiental en la proteccion del
ecosistemna fragil Loma de Pachacamac™ dirigido por la investizadora Wendy Sabrina Alvarez
Huzyllala de la Escuels Profesional de Deracho de la Universidad Autonoms del Par.

Daclarg haber sido informado () de los objetivos v del tipo de participacion que sa me solicita.
En relzcion a ello, acepto participar en una entrevista gue se programari con una duaracion de
45 mirutos via corTeo © a traves de conferenciza o enlace de hiast.

Daclaro ademas haber sido informado (3} que la participacion en este estudio no imvolucra
ningim daho o peligro para mi salud fisica o mental, que es volmtaria v que puedo negarme a
participar o dejar de participar en cualgoier momerho.

Daclaro saber gue la informacion entrepada sera con fines de investipacion v que no tiene ofras
Este documento se firma en dos gjemplares, guadando mmo en poder de cada unz da 1= partes,

Dr. ELTAMA 30RAYA AMES VEGA

Patiizpanie Expems {a)

[SELE &5 e LR e

Feocha: BT L3021

Wendy Sabrina Alvarez Hoayllakua

[zvestigados

Firmia
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sPRINCIFIO DE SOSTENIBILIDAD AMEIENTAL EN LA PROTECCION DEL
ECOSISTEMA FRAGIL LOMA DE PACHACAMALC™

El presente instrumento tiene comeo objetive analizer de qué manera == aplica =l
principic de sostenibilidad ambsental en |la proteccion del ecosistema fragil Loma de

Pachacamac, segun la perspectiva de especialistas.

Aplicador de la encuesta: Wendy Sabrina Ahvarez Husyllshua

Mombre del especialista entrevistado:

ENTREVISTA

1. iConsidera usted gque se aplica el principio de sostenibilidad en la
ordenanza N* 234-2015-MDPIC?

Segun &l articule W del titule preliminar de |la Ley General del Ambisnte 2l
Principic de Sostenibilidad esta referido a- “La gesztian del ambiente y de sus
componentes, asi como el efercicic y la profeccion de los derechos gue
eszfablece Is presente Lay, se susfenian an la infegracion equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y economicos del desarrollo nacional, asi
como en ls satisfaccién de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones’.

La referida ordenanza tiene como finalided "Declarar de inferézs disfrital I3
conservacion, proteccion pafrimonial, cultural y paissjista de los
Ecosistemas Fragiles: Lomas de Lucumo- Fachacamac Retamal- Manchay
del diztrito de Fachacamac, en adelantfe Lomas del diztrito de Pachacamac, con

af fin de insfifucionalizar y generar los mecanismos y esfrategias



L=y Forestal y de
Faunz Silvestre

Ly e 27308
Derogads por la Ley
2ETE3

Art. 22 numeral 22.1; determning que el E=tado adopta
medidas especiales que garanticen la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestre que, de acuerdo a su
Reglaments, por sus caractensticas o situacion de
vulnerabilidad, requieran tal tratamiznto.

Reglaments de la Lay
Foresizl y de Fauna
Silvestre.

Decreto Supremo N°
014-2001-AG"
Derogado por 0 018-
201 5-MIMNAGRI

Art. 287, El Minisierio de Agncultura, ... aprueba la lista
de habitats fragiles o amenazados, las medidas
especiales de proteccion y las regulscionss para su
aprovechamiento sostenible, de acusrdo 3 normas o
practicas internacionales.

Reglamentz de
Organizacion y
Funciones del
Klinisteric de
Agricultura (ROF)
Decreto Supremo N*
021-2003-AG

Art. 58 literal |. senala como una de las funciones

de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre

- DGFFE, del Mmisterio de Agricultura: “Elsborar y
proponer las listas de clasificacion de especies
amenazadas de flora y fauna silvestre y scosisternas
fragiles y amenazados correspondientss a su sector”

Resclucion Ministerizl
M 0274-2013-
KIKAGRI

Se apertura la Lista de Ecosisiemas Fragiles en el
Ministeno de Agricultura y Riego, la cual sera actualizada
par Iz Direccion de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del
Ministenio de Agricultura y Risgo.

Reconocen a la Loma
Fachacamac como
Ecosisterna Fragil y
disponen su inscrpcion
=n |a Lista de
Ecosisternas Fragiles
ded Ministerio

Res. Ministenal M*
SE-201 3-MINAGR]

Arl. 1. Reconocer e inscribir en ls Lists de Ecosisternss
Fragiles del Ministeric de Agriculturs y Riego, a la Loma
Fachacamac como Ecosistema Fragil, la misma que se
encuentra ubicada en los distritos de Pachacamac y
Lurin, provincia y departaments de Lima, con una
superficie de 4547 .82 hectareas, cuya delimitacion de su
distribucicn natural se muestra en el Mapa y Memaoria
Descrptiva gue =n Ansxo forman parte infegraniz de la
presente Resalucidn Ministerial.

L=y Forestal y de
Fauna Silvestre

Lex s 29783 y
Reglamente para la
Gestion Forestal
Decreto Supremo N*

01E-201 5-MINAGRI

Sobre elaboracion y aprobacion de la Lista Sectorial de
Ecosisternas Fragiles. en base 3 estudios técnicos e
informacion cientifica disponible.

Protocalo de Actuscidn
mierinstiucional para
gestionar v proteger los

Con el objetivo d2 ordenar y articular las competencias
que fienen |as instifuciones publicas en clanio ala gesfion




[ NORMAT DE FROTECCION OE CAS LOMAS DE FACHACANMAC |
COMO ECOSISTEMAS FRAGILES

Constitucion Politica Es obligacion del Estado promover |a conservacion de la
del Peni. Art. 68 diversidad bioldgica v de las areas naturales protegidas.
Politica Macional del Tiens como abjetvn mejorar la cslidad de wvida de las
Ambiznta personas, garantizando la existencia de scosisternas
Decreto Supremo saludsbles, viables y funcionales en &l lango plazo.
W* 01.2-2008-BA1AM

Con 2l abjetva g2 contnbuir con 2l dessmalla sastenible
Politica Macional del pais a traves de una adecuada pesticn el Patrimonio
Forestal Forestal y de Fauna Silvestre de la Macicn, que asegure
Decreto Suprema N° su  aprovechamiento  sostenible,  consenacion,
008-201 3- MINAGRI proteccion e incremento, para |3 provision de bienss y

servicios de los Em§i51em35 forestales, otros
ecosisternas de wepetacion silvestre vy de I3 fauna

silvestre.

Dicha instruments normistive establece en su Eje de
Folitica 2. Sostenibdidad, ks necesidad de una gestion
especial para la conservacion y  aprovechamienio
sostenible de ecosistemas forestales y otros fipos de
vegetacion sivesire gque se encueniran sujleios a
amenazas o procesos de degradacion, incluyendo dicha
gestion la conservacion y proteccion de la diversidad
bickagica de flora v fauna silvesire, el mansic de lkos
ecosisternas fragiles y otros ecosistemas de importancia,
Que o S8 encusntran reconocidos como areas naturales
profegidas, asi coma, la restauracion y recuperacion de

los ecosistemas degradados.
Ley General dal Art. B, modificado por el aticule Unico de la Ley N°
Ambients ZE885, nurmearal BE.1:

Ley W 28611 .
Qwe "(...) I35 autoridades publicas adoptan medidas de
profeccion  especial para los ecosisternas  fragiles,
tomando en cuenta sus caractensticas y reCUrsos
singulares; y su redacion con condiciones cimaticas
especiales y con los dessstres natursbes™,

Asimismo, el numeral B80.2. determina que “Los
ecosisternas fragiles comprendsn, enfre otros, desierios,
fierras semiaridas, montanas, pantanos, paramos, jakcas,
bofedales, bahias, islss pequenas, humedales, lagunas
shto andinas, lomas costeras, bosgues de nebling y
bosques relictas”.




3. iConsidera usted que los compromisos ambientales de las instituciones
publicas y privadas garantiza el principio de la Loma de Pachacamac?

El solo compromiso ambiental, asi como la aprobacion de normas, no garantiza gue
2 implemeantzn sccionaes concretas en & marco del dessmaolle sostenible. Son sl
conjunto de politicas, normas, gestion, estrategias v acciones scbre |a Loma de
Pachacamac las que podran asegurar la real promocion de dicho desarmolio.

4. ;Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac incide sobre los derechos humanos?

Considerc gue si. Hay una influencia relevante en la calidad de vida de las personas.
En wista gue los ambientes y entormos condicionam beneficios o pequicios en los
nifos, mujeres, ancianos v en general en los seres humanos. Es saludable que el
enforno de lss éreas wbanas cuente con &reas werdes y por ende con diversa
variedad de especies, o cual repercute en el bienestar de las familias, como
generador de espacios de sprendizaje, recreacion, educacion ambientsl, entra otros.

5. ;Considera usted gue la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac es un agente de sostenibilidad ambiental ?

Considersndo que los ecosistemas son el soporte wvitsl de |z Tierra, por la
biodiversidad que albergan v los semicios que brindan, y a haberse declarado la Loma
de Pachacamac como un Ecosistema Fragil, considero que es un agenie de
sostenibilidad ambisntal ¥ que debe preservarse para las generaciones pressntes y
futuras, por la provision de bienes y servicios ecosistémicos que brinda en una zona
costera arids, que ests expuesta a diversos niesgos e impactos por la misma actividad
humana.

6. iConsidera usted que son suficientes las medidas conira las amenazas
antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Es necesario que s implemente de menera efectiva lo dispusesto en el conjunto de
normas aprobadas hasta s fecha vy gue desoribo en la pregunia dos; sobre fodo gue
=a acfive el protocolo de arficulacion interinsfitucional del 2020, para lograr resultados
efectivos, donde se generen procescs de parficipacion ciudadana como weedurias y
que s intagre también al sector privado para que asuman compromisos en e marco
de la responsabilidad social corporativa. Entra todas las instancias y los actores en
torno a la Loma de FPachacamac, se podran fener resultados concertados v mas
efzctivos.



Anexo 15. Encuesta de experto N° 7

ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo Marcos hacisl, argenting, com DL 37615643, abogado (=) en Guglielning Derecha
Interpacional, acepto participer sn calidsd de experto (2) en 1z imvestipacion “Principio de
sosteribilidzd ambiental en 1z proteccion del ecosistema frazil Loma de Pachacamac™ dirigida
par la mvestigadora Wendy Saboimza Abvares Huayllzhoa de la Escuela Profesional de Derecha
de la Universidad Autonoma del Perd.

Disclara haber sido imformade (2) de los objetivos v del tipo de participacion gus s me solicita,
Exn relacica a allo, scepto participar e una entrevista gue se programars con tna daracicn de
45 minutos via comes © 4 travas de conferenciz o enlace de Blaet.

Diaclarg ademas haber sido informado () gue 12 parficipecion en sste estudio no imvoloora
ningin datio o pelizro para mi salud fsica o mental, que es voluntaria v que puado neganme a
participar o dejar de participar en cualguier mameto.

Diaclaro saber gue la informacion entregada serd con fines da investizacion v que no tiene otras
Este docuwmento se firms en dos gjemplares, quadando umo en poder da cada una da las partes.

Dir. Marce: Maciel

Particzpranis Experio {u)

Fevhi

Wendy Sabrina Alvarez Hnayllahua

Izwvestigador




CONSENTIMIENTO INFOEMADO

Estomado Dr. Marcos Mareiel

Usted ha sido imvitada para parficipar en la mvestigacion “Proneipio de sostenibilidad ambaental
en la proteccion del ecozistema frapil Loma de Pachacamac™ dingido por 12 estudiante Wendy
Sabrina Alvarer Huayllahna, de la Escuela Profezionzl de Derecho de la Universidad
Autonoma del Pern. El objetivo general de la mwvestigacion ez analizar d= qué manera == aplica
el principio de sostemibilidad ambaental en la protecciom del scosiztermna fragil Loma de
Pachacamac, zegun |3 perzpectiva de especializtas.

Por intermesdic de este documento se la estd solicitande gue participe en esta mvestizacion en
calidad de experto (3] o especialista para que mos proporcions mformacicn sobre como ze
mantiens |3 presarvacion de recursos naturales en la proteceion de 1z biediversidad en la Loma
de Pachacamac

Este estudic permutir2 conocer su percepclon o concepolon sobre lz delmmitacion de loz
derechos de los mfractorsz frente al derecho de las victimas, Asimizme, este instrumento
permitira conocer su opinion sobra lz necesidad de preservar los recursos naturalss gue existen
en la Loma de Pachacamac.

Su participacion ez voeluntaria, consistird en responder s=1z preguntas, que se raalizara a traves
da corrao alactronico o 2 fraves de Meet. La aplicacion o rezpuesta de laz preguntas durara unos
cuarenta v cinco munufos. Su parficipacion no implica mingun dzfio fisico, mental v ez
voluntaria,

Una vez finalizadz lz mvestizacion loz participantss tendran dereche a conocer los resultados
de la mizma ¥ za laz remutira (=1 lo conzidera pertinente) por el medic maz adecuado, en fizico
o via elactronico. Los resultados zeran utilizades con fines clentificos.

Parte dsl procedmmisnto normal en este tipo de investizacion ez mmformar a los parficipantes v
solicitar su autorizzcicn (consenfimiento mformado). Parz elle le zolicitamos contestar v
devolver firmado el consentimisnto informado.

Apradezco o agradecemos desde ya su colaboracion, ¥ ls saludo cordialmentsa.

Duedando claro loz objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion, acepto
voluntariamente participar de la investizacion, firmo la autorizacion.



detenimiento a través de la imposicion de multas administrativas y acciones
extrajudiciales. Sin perjuicio de que la conservacion es un eslabon primario v
necesario para alcanzar el principio de sostenibilidad, no constituye su finalidad
como tal. La diferencia radica en que |a conservacion era 2l gje dal principio de
sustentabilidad previsto en la Convencion de Estocolmeo de 1872, miznfras gue
el principio de scetenibildiad elaborado por la Comisién Brundiland v recepiada
en bos articulos 1l y 1Y de |a Declaracion de Rio se canfra en la preservacian
entendids como la prevencion del dafio ambientsl v, de ser causado, de su
restauracion.

Como consecusncia, de la lectura integral de ls ordenanzs puede observarss
que su finalidad e= la de comservar y prewvenir, siendo destacable de su
contenido la inclusidn con caracter preventivoe de las  disposiciones
complermeniarias transitorias sexis y seplima, pero carece de medidas de

restauracion gue sseguren su preservacion para generaciones futuras.

. iConsidera usted que se aplica el principio de sostenibilidad ambiental en
la preservacion de recursos naturales de la Loma de Pachacamac?

Como fue brevemente desarrollado, el pancipio de sostenibilidad requiere la
restauracion del dafic ambéental causado y medidas de sficiencia en su uso
razonable para la preservacidn del ambiente para generaciones futuras.

Como consecuencia, Imedidas fandientes & su consarvacian, planificacion vy
concientizacion, sungue necesarias y losbles, no =son suficienies pars
encusdrar per g2 dentro del principio de sostenibilidad.

De todas manerss, podriz avanzarse en la operafivizacion del Disefo e
Impdementacion de Iniciativas de Restauracion contenidas 2n el apartado 5.5
de los “Lineamientos para |z restauracion de ecosistemas forestales v otros
ecosisternas de vegetacion silvestre” contenidos en la Resclucién de Direccian
Ejecutiva M 083-2013-MINAGRI-SERFOR-DE d= 2018.

El MIMEM vy SEIM tambign prevén para la aprobacicn de ElAs por parte de
imversores, la inclusion v viabilidad de medidas de restauracion ambiental v
desarrollo socioc-econdmico denfro del drea de influencia de proyecios, las
cisales en ocasiones han demostrado wna revision estricta.

A nivel municipal, una cuestion necesaria que podria considerarse para &l

avance de estas medidas, es la revision y determinacicn cuantitaiva de UITs

i



considerando cuslifativamente el dafio ambientzl pofencial ¥ la carga de
responsabilidad social de agentes antrapicos en el area. Posterarments, podria
considerarse la destinacidn de dichos fondos v los obéenidos de cargas
impositivas y por turismo a la periddica replantacicn de flora silvesire, limpieza,

refugio v preservacion de Lomas de Pachacamac.

3. iConsidera usted que los compromisos ambientales de las instituciones
publicas y privadas garantiza el principio de la Loma de Pachacamac?

Como fue oportuna v correctamente citado a Gomez (20201 “la proteccion dal
medio ambiente constifuye un proceso historico universal gradual®, por lo que
considerar que el principio de sostenibilidad == encuentra garantzado, no
conlleva un estado sino un procedimiento gue debs lograrse habibesl oy
gradualments. Dicha afirmacion se sostiens en que el principio de sostenibilidad
v la preservacicn no se funds en la coercion para manfener un sfafus quo
ambiental, siendo gue el aprovecharmiento del ambiente 2= considerados une
parie imtegral y esencial para el dessmolle de ks hwmanidad. Como
consecusncia, debs propugnarse por su aprovechamiento y goce, aungue
siempre sujeto 8 los siguientas Enesmientos de “usc racionsl, eficients v
precautric en el gue se prevenga vy evite el dafic ambizental v, se ser causado,
se restzure pars genersciones futuras”

Sin lugar & dudas, Lomas de Pachacamac ofrece recursos hidricos, naturales,
silvestres y peisajisticos a ser aprovechados para turismo vy, especialments
como pulman verde, para la limpieza del impacto ambiental de la ciudad de
Lima: ellp conlleva 8 gue los compromiscs ambientales propugnen pars
prevenir su invasion v restaurar la carga ambientsl producida en su ecosisterna
bajo los lineamientos del Frincipio | de la Declarscidn de Rio.

4. ;Considera usted que la biodiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac incide scbre los derechos humanos?
Ciertamente. La Constitucion Politica del Pani reconoce el derecho de fods
persona & gozar de un ambiente equilibrado v sdecuado &l desamollo de su
vida, su paz y franguilidad. Ello conlleva el acceso a recursos naturales limpios
que permitan preservar su salud y desarmollo fisico oplimo a fravés del acoaso
@ agua pofable v especisimente, considerando la dimension ¥ cercania con la
ciudad de Lima, de aire libre de contaminacion v cargada de CO2.Siendo que
Lomas de Pachacamac s encuentra en su region Sur y constituye un encrme
pulman werde v cuenca alia, debe preservarse y, quizés abn aumentarse, su

Dwier, ALVAREZ HUAYLLAHUA, W. 3., Frinclplo 0e sasfeniwicad smbenial en I proteccidn del
ecosisems fragy Loma de Pachacsmac, Universidad Awrdnema del Perd [(2021), pp. 25-20



capacidad de carga para preservar los derechos humanos 2 la salud en su dres
de influencia. Asimismo, 2| desarrollo de la vida, paz v tranquilidad tambign
conlleva el gooe paisajistico, de deporie y recreacion como deracho humano
que permite Lomas de Pachacamac.

5. zConsidera usted que la bicdiversidad del ecosistema fragil Loma de
Pachacamac es un agente de sostenibilidad ambiental?

El caracter de agente conlleva la capacidad de producir efectos. Lomas de
Pachacamac ofrece recursos hidricos, naturales, silvestres y paisajisticos a sar
sprovechados para turismo v, especialments como pulmdn werde, para la
Ernpieza del impacto ambiental de la ciudad de Lima. Considerando que su
ecosisterna ha sido identificado como fragil, su capacided como agente s va
notoriamente disminuido. ko que es necesario evaluar es si dicha disminucian
causads por el dafo ambiental sufrido, aon s capaz de ser restaurado para
Que recupere su capacidad de carga como agents.

6. ;Considera usted que son suficientes las medidas confra las amenazas
antropicas que afectan al ecosistema fragil Loma de Pachacamac?

Refiriendose especificaments a las medidas contra las amenazas anirdpicas
directas, las mizmas podrian considerarse suficientes para conservar el
ecosisterna de Lomas de FPachacamac, no asi iddneas. Como fue expresado
anteriormentz, el sistema sancionatoric implementado por la ordenanza
municipal M° Z34-2018-M0FC contieme wna deferminacion  cusanfitativa
uniforme en UITs y hechos sancionsbles; dicha determinacién no es iddnea ni
eficienie, por lo que debe redeterminarse en funcién a la gravedad del hecho
lesivo. De igual manera, dicha ordananzs tampoco preve medidas contra las
amenazas indirectas ocasionasdas por la cargs contaminante sobre el
ecosisterna fragil de Lomas de Pachacamac, gye, sunque pueden ser § priar
imperceptibles ¥y no imputables & pariculares. constituyen quizas su mayar
amenaza. La wia iddnea para contrarrestar diches amenazas es mediante
medidas de restauracion. Por Oitirmg, también debe recordarse que, conforme a
ls doctrina y jurisprudencia intemacional tal como el apartado & de la Opinian
Consultva OC-23M17T de la Corte Interamercana de Derechos Humanos, el
Programa 21 de Rio y los articulos 82 v 68 de la Constitucion Politica del Pand,
los Estados estén obligedo s promover la conservacion y sostenibilidad dal
ambiente, por lo gue s& le atribuyen facultades especiales de impulso,
fiscalizacion, prevencidn y penalizacion antz amanazas ambientales, siempre
considerando gue este constituye un bien colectivo.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrollo de |la presente entrevista.



