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VULNERABILIDADES NORMATIVAS EN CONTRATACIONES DIRECTAS CON
EMPRESAS DE SALUD DURANTE EMERGENCIAS Y SU RELACION CON EL
DELITO DE COLUSION EN LIMA, ENTRE 2020 Y 2023

FIORELLA JESUS HUAMAN QUINONEZ
AHSLY SHIMARA LOZANO TOLENTINO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU
RESUMEN

La presente investigacion analizé las vulnerabilidades normativas en los procesos de
contratacion directa con empresas del sector salud durante situaciones de
emergencia en Lima, entre los afios 2020 y 2023, y su vinculacion con el delito de
colusion. El objetivo general fue determinar de qué manera dichas debilidades
normativas favorecen la concertacion ilicita entre funcionarios y proveedores. La
metodologia adopt6 un enfoque cualitativo, con disefio exploratorio-descriptivo,
empleando el analisis documental de normas, informes de control y casos
emblematicos, asi como entrevistas a especialistas en derecho administrativo y penal.
Los resultados evidenciaron que, pese a la vigencia de la Ley N.° 30225 y su
reglamento, las contrataciones directas por emergencia presentan vacios de control,
escasa supervision y limitada rendicion de cuentas, lo que crea un escenario propicio
para la colusion. Se concluye que el marco normativo actual, aunque permite
contrataciones en contextos excepcionales, carece de mecanismos eficaces de
fiscalizacion, afectando los principios de legalidad, probidad y transparencia en la
contratacion publica.

Palabras clave: contratacion directa, colusién, emergencia, sector sanitario



REGULATORY VULNERABILITIES IN DIRECT CONTRACTS WITH
HEALTHCARE COMPANIES DURING EMERGENCIES AND THEIR
RELATIONSHIP TO THE CRIME OF COLLUSION IN LIMA BETWEEN 2020 AND
2023
FIORELLA JESUS HUAMAN QUINONEZ
AHSLY SHIMARA LOZANO TOLENTINO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

ABSTRACT

This research analyzed regulatory vulnerabilities in direct contracting processes with
companies in the health sector during emergency situations in Lima between 2020
and 2023, and their link to the crime of collusion. The overall objective was to
determine how these regulatory weaknesses favor illicit collusion between officials and
suppliers. The methodology adopted a qualitative approach, with an exploratory-
descriptive design, using documentary analysis of regulations, control reports, and
emblematic cases, as well as interviews with specialists in administrative and criminal
law. The results showed that, despite the existence of Law No. 30225 and its
regulations, direct emergency contracts have control gaps, poor supervision, and
limited accountability, creating a scenario conducive to collusion. It is concluded that
the current regulatory framework, although it allows for contracting in exceptional
circumstances, lacks effective oversight mechanisms, affecting the principles of
legality, probity, and transparency in public procurement.

Keywords: direct contracting, collusion, emergency, health sector



1. INTRODUCCON

Durante los ultimos anos, las contrataciones directas en contextos de
emergencia han sido objeto de creciente preocupacién a nivel internacional,
evidenciando serias vulnerabilidades normativas que han permitido practicas
irregulares en diversos paises (Sanchez et al., 2025).

En Estados Unidos y el Reino Unido, investigaciones oficiales como las del
National Audit Office han demostrado que gran parte de los contratos suscritos
durante la pandemia del COVID-19 no contaban con justificacion técnica ni garantias
de transparencia, facilitando favoritismos, sobrecostos y conflictos de interés (Garcia
& Pangol, 2022). Lo mismo ha ocurrido en naciones como India y Filipinas, donde,
pese a existir marcos regulatorios vigentes, se identificaron esquemas de colusion y
corrupcion que comprometieron la legalidad de las adquisiciones publicas en salud.

Ameérica Latina no ha estado exenta de esta problematica, pues en paises
como México, Chile, Argentina, Colombia o Bolivia, las entidades fiscalizadoras y los
medios de comunicacion documentaron adjudicaciones directas sin sustento técnico,
favoritismos hacia empresas sin experiencia e incluso procesos penales por colusion
en la adquisicién de bienes esenciales durante emergencias sanitarias. Este patron
revela que, pese a tratarse de mecanismos excepcionales, las contrataciones directas
han sido utilizadas con excesiva permisividad, al margen de los principios de legalidad
y competencia (Salessi, 2025).

En el contexto de las contrataciones durante la pandemia del COVID-19, la
Contraloria General de la Republica detecté practicas de fraccionamiento indebido en
la compra de insumos médicos (como bolsas) realizadas por EsSalud en Huanuco,
con montos que superan los S/171,000, lo cual evadié la fiscalizacion adecuada.
(Contraloria General de la Republica [CGR], 2023)

En el Peru, durante la emergencia sanitaria del COVID-19, se mantuvo vigente
la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, que facultaban a las entidades publicas
a realizar contrataciones directas por causal de emergencia, previa justificacion
técnica y posterior regularizacion. No obstante, la Contraloria General de la
Republica, a través de informes como el N.° 018-2023-2-5342-SCE y el N.° 020-2023-
CG/INSO-SO, evidencié graves deficiencias en la aplicacién de este régimen,

identificando adjudicaciones a empresas sin idoneidad técnica, clausulas


https://www.gob.pe/contraloria

contractuales ambiguas y ausencia de control concurrente, especialmente en el sector
salud. Desde el 22 de abril de 2025, con la entrada en vigor de la Ley N.° 32069 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 082-2025-EF, se mantiene la figura
de contratacion directa, incorporando mecanismos digitales de trazabilidad en el
SEACE 3.0; sin embargo, persisten vacios normativos en la delimitacion de la causal
de imprevisibilidad y en la fiscalizacion posterior, lo que permite advertir que aun
podrian configurarse actos de colusién y direccionamiento indebido durante estados
de emergencia.

En Lima Metropolitana, entre 2020 y 2023, se han registrado numerosos casos
de contrataciones directas irregulares en hospitales del Ministerio de Salud, Essalud
y gobiernos locales. Empresas recién constituidas, sin experiencia o sin registros
sanitarios, accedieron a contratos millonarios mediante procedimientos sin
competencia ni evaluacion técnica. Ejemplos como los contratos adjudicados por el
Hospital de Ate o la Red Rebagliati para adquisiciéon de pruebas rapidas y oxigeno
medicinal reflejan un patrén preocupante: la flexibilizacion normativa abrio la puerta a
la colusidon entre funcionarios y proveedores, disfrazada bajo la justificacién de
urgencia (Ministerio de Salud [MINSA], 2021).

Esta problematica evidencia que las vulnerabilidades normativas en los
procesos de contratacion directa durante emergencias, lejos de ser una simple
omisidn técnica, facilitan la configuracion del delito de colusion, afectando
directamente la transparencia, legalidad y eficiencia en el uso de recursos publicos. A
través de esta investigacion se analizara, desde una perspectiva juridica y empirica,
el modo en que las falencias del marco legal vigente han contribuido a la comision de
actos colusorios en Lima entre 2020 y 2023, en el sector salud (Avila et al., 2025).

Con la finalidad de abordar esta problematica, se ha planteado la siguiente
pregunta general: ; De qué manera las vulnerabilidades normativas en los procesos
de contratacién directa con empresas del sector salud durante emergencias se
vinculan con el delito de colusién en Lima, entre 2020 y 20237

A su vez, se formulan las siguientes preguntas especificas: 1) 4 Cudles son las
principales vulnerabilidades normativas presentes en el marco legal peruano que
regula las contrataciones directas con empresas del sector salud durante
emergencias se vinculan con el delito de colusiéon en Lima, entre 2020 y 20237 2)
¢, Qué caracteristicas presentan los procesos de contratacion directa con empresas

del sector salud durante emergencias se vinculan con el delito de colusion en Lima,
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entre 2020 y 20237 3) ;Como se manifiesta la vinculacion entre las deficiencias
normativas y la configuracion del delito de colusion en casos concretos ocurridos en
Lima durante situaciones de emergencia durante el periodo 2020-20237?

Derivado de estas interrogantes, se ha formulado el siguiente objetivo general:
Determinar de qué manera las vulnerabilidades normativas en los procesos de
contratacion directa con empresas del sector salud durante emergencias se vinculan
con el delito de colusion en Lima, en el periodo 2020-2023.

Asimismo, los objetivos especificos son: 1) Identificar las principales
vulnerabilidades normativas contenidas en el marco legal peruano que regula las
contrataciones directas por emergencia. 2) Analizar las caracteristicas de los
procesos de contratacion directa ejecutados en Lima con empresas del sector salud
durante el periodo 2020-2023. 3) Examinar la relacion entre las falencias normativas
detectadas y la comision del delito de colusion en casos especificos documentados
en Lima durante el periodo 2020-2023.

La justificacion tedrica de este estudio busca contribuir al desarrollo del
Derecho Administrativo y Penal Econdmico, especialmente en lo referido a la
excepcionalidad del régimen de contrataciones directas y su impacto en la integridad
publica. Permite evidenciar cémo la falta de adecuadas salvaguardas legales puede
facilitar practicas colusorias en perjuicio del Estado, constituyéndose en un aporte
relevante al analisis juridico contemporaneo.

La justificacion practica radica en que esta tesis permitira identificar debilidades
normativas concretas que han sido aprovechadas por redes de corrupcidon para
concertar adjudicaciones indebidas (Soler et al., 2025). A partir del estudio de casos
reales, se proponen medidas orientadas a mejorar los mecanismos de control en
contrataciones excepcionales, fortaleciendo asi la gestién publica frente a futuras
emergencias.

Desde la justificacion social, el trabajo busca llamar la atencién sobre una
practica que atenta directamente contra derechos fundamentales como el acceso a
servicios de salud y el uso eficiente de recursos publicos. Al visibilizar como las
normas pueden ser usadas para eludir principios éticos y legales, se aspira a
fortalecer la confianza ciudadana y exigir mayor rendicién de cuentas (Hernandez et
al., 2024).

Finalmente, la justificacién juridica se fundamenta en el analisis de la relacion

entre el marco normativo de contrataciones de emergencia y el tipo penal de colusion,
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tipificado en el articulo 384 del Codigo Penal. Se plantea que ciertas lagunas legales
y la ambiguiedad en la normativa pueden convertirse en instrumentos funcionales para
el delito, por lo que se propone una revision critica de la legislacion vigente y la
incorporacion de medidas que aseguren mayor transparencia, fiscalizacion y
legalidad en el proceso de contratacion publica (Garrido & Rios, 2025).

Previamente antes de continuar con la investigacion es menester puntualizar
en los antecedes, locales, nacionales como internacionales que coadyuven a orientar
las y mostrar los estudios previos de las categorias a dilucidar en la presente
investigacion:

A nivel internacional Fazekas y Sanchez (2021) en su estudio titulado
“‘Emergency Procurement: The Role of Big Open Data” analizaron el rol de los datos
abiertos en la supervision de contrataciones publicas de emergencia en paises
europeos durante la pandemia por COVID-19. A través de un enfoque cuantitativo y
de analisis comparado, concluyeron que la opacidad en los contratos adjudicados sin
licitacién previa facilitd esquemas de favoritismo, colusion y abuso de poder. Su
investigacion demostré que los paises que utilizaron herramientas de datos abiertos
lograron detectar y mitigar con mayor rapidez las irregularidades, en contraste con
aquellos donde la transparencia fue limitada.

Nicolas y Luna (2023) en su articulo cientifico “Organized crime behavior of
shell-company networks in procurement” estudiaron el comportamiento de redes
empresariales fachadas vinculadas a delitos de colusion y corrupcion en
contrataciones publicas en México y Centroamérica. Mediante técnicas de mineria de
datos y andlisis de redes, identificaron patrones reiterativos de adjudicacién a
empresas sin historial ni personal técnico, estableciendo que la falta de filtros
normativos propicia el ingreso de estructuras criminales en licitaciones publicas.

Aldana et al. (2022) en su estudio titulado “A machine learning model to identify
corruption in México's public procurement contracts” propusieron un modelo de
inteligencia artificial para detectar actos de corrupcion en contratos publicos
adjudicados por contratacion directa. Utilizando una base de datos del gobierno
mexicano, concluyeron que un numero significativo de contratos presentaban
caracteristicas comunes asociadas a colusion, como adjudicaciones a empresas
recién creadas o con vinculos familiares. El estudio subraya cémo la debilidad del
marco normativo en procesos de emergencia constituye un factor facilitador de estas

irregularidades.
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Imhof y Wallimann (2021) en su investigacién “Detecting bid-rigging coalitions
in different countries and auction formats” analizaron coaliciones empresariales en
procesos de contratacidén publica en paises como lItalia, Corea del Sur y Colombia. A
través de simulaciones de licitaciones y técnicas econométricas, concluyeron que la
colusién ocurre con mayor frecuencia en contextos de contrataciones no abiertas,
como la contratacion directa. Asimismo, propusieron la implementacion de
mecanismos predictivos y penalidades mas severas para mitigar estos
comportamientos.

Finalmente, Bandiera et al. (2022) en su trabajo “Procurement in a crisis: how
to mitigate the risk of corruption, collusion, abuse and incompetence” evaluaron los
riesgos de corrupcién en compras publicas durante la pandemia. Mediante una
revision normativa comparada en paises europeos y africanos, concluyeron que el
uso indiscriminado de regimenes excepcionales sin fiscalizacion efectiva genera
incentivos para la colusion. El estudio resalta la necesidad de mecanismos de control
concurrente y el fortalecimiento de las capacidades institucionales en contextos de
emergencia.

A nivel nacional Abanto (2022) en su tesis titulada” Contrataciones directas en
el marco de la emergencia sanitaria: estudio de caso en servicios de salud, analizé
las compras realizadas por EsSalud durante la pandemia por COVID-19” a través de
un enfoque cualitativo-descriptivo, concluyd que las entidades publicas desconocian
aspectos claves del procedimiento especial de contratacion directa, lo que derivo en
adjudicaciones sin sustento técnico y con empresas sin experiencia. Ademas, se
evidencio una débil fiscalizacion y control posterior.

Sanchez y Huancahuari (2022) en su tesis “La contratacion directa durante el
estado de emergencia por Covid-19 en el Hospital Cayetano Heredia” abordaron los
efectos de esta modalidad en la gestidn institucional del hospital entre 2020 y 2021.
A partir de entrevistas y analisis documental, identificaron serias falencias en los
criterios de seleccion de proveedores, falta de documentacion sustentadora y
ausencia de supervision concurrente, lo que genero riesgos elevados de corrupcion.

Hidrogo (2023) en su tesis “Analisis de las contrataciones directas por situacion
de emergencia en una Direccion Regional de Salud, 2022” analizé los procesos
ejecutados bajo el régimen de emergencia en una Diresa del sur peruano. Se

concluyo que la aplicacion laxa del marco normativo y la escasa preparacion técnica
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de los operadores facilitaron adjudicaciones indebidas, sobrecostos y ejecucion
deficiente de contratos, afectando el servicio a la ciudadania.

Apaza (2024) en su trabajo “Procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato en contrataciones directas por situacion de emergencia” propuso una revision
critica de la normativa que rige este procedimiento en la Ley de Contrataciones del
Estado. Con base en analisis juridico y revision casuistica, concluyd que la ausencia
de plazos claros y la falta de una etapa obligatoria de evaluacién técnica previa
favorecen vacios que pueden derivar en actos de colusion.

Cardenas (2022) en su tesis “La gestion administrativa y las contrataciones
directas de servicios generadas por COVID-19” en una entidad del sector salud,
estudi6 como las deficiencias en la planificacion administrativa impactaron
negativamente en la ejecucion de contratos en el marco del estado de emergencia.
Determiné que la improvisacion y la falta de perfiles técnicos adecuados en las areas
usuarias influyeron en la seleccion de proveedores no idéneos, generando una
gestion riesgosa y poco transparente.

Como bases teoricas de la presente investigacion, resulta pertinente analizar
el marco conceptual y doctrinario que sustenta las vulnerabilidades normativas en los
procesos de contratacion directa con empresas del sector salud durante situaciones
de emergencia, asi como su relacion con la comisién del delito de colusién (Grajeda,
2020).

Diversos estudios y organismos especializados han advertido que, en
contextos de urgencia como el generado por la pandemia de COVID-19, los
procedimientos excepcionales de contratacion estatal pueden convertirse en espacios
altamente susceptibles a practicas ilicitas, debido a la flexibilizacién de requisitos, la
premura en las adquisiciones y la falta de fiscalizacidn efectiva. Bajo este enfoque, se
abordaran nociones fundamentales como el tipo penal de colusion, la teoria del bien
juridico, el régimen legal de las contrataciones publicas, los limites del control
administrativo, la experiencia comparada internacional y la evidencia empirica
recopilada en el caso peruano, todo ello con la finalidad de sustentar teéricamente las
hipotesis y variables de esta investigacion (Bautista et al., 2023).

Ademas, Reategui (2025) sefiala que el delito de colusién se configura cuando
un funcionario publico concierta con un tercero para defraudar al Estado, conforme al

articulo 384 del Cdodigo Penal, protegiendo la legalidad y confianza en los procesos
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contractuales. Durante emergencias sanitarias, subraya que las restricciones en los
controles institucionales intensifican el riesgo de esta practica ilicita.

Galicia et al. (2020) describen los elementos del tipo penal: (i) condicién de
funcionario publico, (ii) acuerdo ilicito con particulares, y (iii) intencion de defraudar,
con dolo. Afirman que, durante la pandemia en salud, los tres se conjuntan con
facilidad debido a la aceleracion y laxitud en los procesos.

En igual sentido, Drouvot y Magalhaes (2007) expone que la colusién requiere
la participacién activa del funcionario y del proveedor coludido. Destaca que, en
contrataciones directas por emergencia, la ausencia de competencia y supervision
relativa facilita alianzas ilicitas.

Espinoza et al. (2025) fundamenta la colusién como atentado contra la bien
juridica administracién publica vulnerando principios de legalidad, eficiencia y
transparencia. Durante emergencias, sefala, su proteccién debe reforzarse ante
flexibilizaciones contractuales.

Fuentes (2025) explica que la Ley N.° 30225 permite contrataciones directas
en emergencias, sin licitacion previa. No obstante, advierte que, en la practica, la
exigencia de justificacion y regularizacion posterior se elude, principalmente en
procesos sanitarios de urgencia.

Espinoza y Luna (2025) indica que la adjudicacién directa regulada en el
articulo 100 del reglamento requiere que el servicio sea estrictamente necesario e
imprevisible. Agrega que exageraciones en estas justificaciones pueden ser sefales
de concertacion ilicita.

Bernal et al. (2017) menciona que las contrataciones directas deben
regularizarse en un plazo de 10 dias. Sin embargo, evidencias del OSCE vy la
Contraloria muestran frecuentes incumplimientos que generan falencias en la
trazabilidad contractual.

Carhuamaca (2023) advierte que los contratos menores a 8 UIT estan
exonerados de varios controles, constituyéndose en focos de vulnerabilidad. Durante
la emergencia, observa, fueron fraccionados con fines corruptos para evadir
controles.

Finalmente, Quispe (2025) sefala que el fraccionamiento indebido esta
prohibido en la normativa peruana, especificamente cuando se busca escapar del

procedimiento de seleccion correspondiente.
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2. METODO

2.1 Tipo y diseiio de la investigacion

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, con disefio de estudio de caso
e inductivo, orientado a comprender como las vulnerabilidades normativas en las
contrataciones directas durante emergencias pueden estar relacionadas con
practicas de colusién en el sector salud (Sanchez, 2025).

El disefio cualitativo y de estudio de caso es adecuado para explorar en
profundidad fendmenos complejos en contextos especificos.
2.2 Escenario de estudio

El escenario de la investigacion son las contrataciones directas con empresas
del sector salud durante las emergencias declaradas en Lima entre 2020 y 2023. Se
analizan documentos normativos (Ley N°30225 y reglamento, y posteriores
modificaciones), informes de control de la Contraloria y casos especificos de

contratacion directa en el MINSA y EsSalud

2.3 Hipétesis

Hipotesis general: Las vulnerabilidades normativas presentes en los
procesos de contratacion directa con empresas del sector salud durante situaciones
de emergencia han facilitado la comision del delito de colusién en Lima entre los afios
2020 y 2023, al propiciar adjudicaciones sin competencia efectiva, con controles
insuficientes y deficiencias en la fiscalizacion, afectando la transparencia y legalidad
de la contratacion publica.

Hipoétesis especificas:

1.- El marco legal peruano que regula las contrataciones directas por
emergencia contiene vacios y ambigliedades normativas que limitan los mecanismos
de control, transparencia y rendicién de cuentas.

2.- Los procesos de contratacion directa con empresas del sector salud en
Lima, ejecutados entre 2020 y 2023, se han caracterizado por una aplicacion flexible
de la normativa, favoreciendo adjudicaciones a empresas sin experiencia, sin
capacidad técnica acreditada y con clausulas contractuales ambiguas.

3.- La ausencia de controles previos y concurrentes, derivada de debilidades
normativas y de una fiscalizacion deficiente, ha permitido la configuracion de actos de
colusion entre funcionarios publicos y proveedores en diversas contrataciones

directas realizadas durante situaciones de emergencia.
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2.4 Participantes

Participan expertos y actores clave, incluyendo servidores publicos de la
Direccion de Abastecimiento del Estado, funcionarios de EsSalud y personal técnico
de contratacién, quienes aportan conocimiento directo de los procesos, asi como
especialistas en investigacion documental (Suca, 2023).
Tabla 1

Lista de participantes

Entrevistado Profesion Ocupacion

Diego Alfredo Montes  Ingiero industrial o _ _
. _ Especialista en inversiones
Manrique y comercial

Abogado delegado de la procuraduria
Juan Alexander Parodi
c Abogado publica del ministerio publico del area de
arro
ejecucion penal

. - Analista legal senior de la Procuraduria
Magdiel Emilio Vargas

Abogado Publica Anticorrupcion de Lima Sur
Morales
Fiscal Adjunta Provincial de la fiscalia
Gladys Daysi provincial Transitoria Especializada en
. Abogada . ” o
Quesquen Millones Delitos de Corrupcién de funcionarios de
Lima Sur
Fiscal Adjunto Provincial de la Fiscalia
Angello Ricardo provincial Corporativa Especializada en
) Abogado . . _ .
Pacheco Rejas Delitos de Corrupcién de funcionarios de

Lima Sur

2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informaciéon

Se emplean técnicas como analisis documental de normas, contratos,
informes, entrevistas semiestructuradas y observacién participante.

Los instrumentos incluyen fichas de registro para documentos, guias de
entrevistas y registros anecdotarios durante observacion de procesos
2.6 Procedimientos

El procedimiento de investigacion se desarrollé en varias fases sucesivas y
articuladas.

En primer lugar, se llevo a cabo la recoleccion sistematica de normas, decretos

de urgencia, reglamentos y documentos de control relacionados con los procesos de
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contratacion directa en situaciones de emergencia, con el fin de construir un marco
juridico y contextual sélido.

Posteriormente, se establecié contacto con actores clave entre ellos,
especialistas en derecho administrativo y penal, asi como funcionarios vinculados a
las areas de logistica y contrataciones para coordinar y programar las entrevistas
semiestructuradas (Leon et al., 2025).

Seguidamente, se procedio a la observacion directa de sesiones y actuaciones
relevantes, tales como comisiones de contratacion y revision de expedientes, lo que
permiti6 complementar la informacién documental con datos de campo.

Finalmente, se efectud la organizacién, codificacion y categorizacion de la
informacion cualitativa, empleando criterios de analisis tematico que facilitaron la
identificacion de patrones, relaciones y categorias emergentes, garantizando una
interpretacion coherente y rigurosa de los hallazgos.

2.7 Analisis de datos

El andlisis cualitativo se realiza con codificacién inductiva de contenido,
identificando categorias clave como discrecionalidad, opacidad, colusion y fragilidad
normativa.

La triangulacion de fuentes (documentos, entrevistas, control) fortalece la
validez de los hallazgos
2.8 Aspectos éticos

Se garantiza la voluntariedad, anénimo de entrevistados y confidencialidad de
informacion sensible. El analisis respeta la propiedad intelectual de las fuentes y se
solicita consentimiento informado a los participantes, en consonancia con estandares

universitarios y sectoriales.
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3. RESULTADOS

Pregunta N° 1: ;Considera usted que el marco normativo vigente sobre

contrataciones directas en situaciones de emergencia permite una aplicacion

discrecional por parte de los funcionarios publicos?

Tabla 2

Matriz de triangulacién de la pregunta N° 01

Entrevistado

Respuesta

Diego Alfredo

Montes Manrique

Juan Alexander

Parodi Carro

Magdiel Emilio

Vargas Morales

Gladys Daysi
Quesquen

Millones

Angello Ricardo

Pacheco Rejas

Si. Considera que es positivo para responder rapidamente a la crisis,
pero advierte que genera riesgos de interpretacion subjetiva, sobre
todo cuando no se definen con claridad los limites entre necesidad real
y abuso de la excepcion normativa

Sefala que depende de la situacién: en emergencia es aplicable y
necesaria, pero fuera de ella se deberia usar el procedimiento regular.
Resalta que mas alla de la norma, la eficacia de los filtros de control y
fiscalizacion posteriores es clave.

Afirma que la contratacion directa es de caracter excepcional y permite
que el funcionario omita el proceso convencional de seleccion,
independientemente del monto, lo que confirma la posibilidad de una
aplicacion discrecional.

Confirma que si existe aplicacion discrecional, ya que la Ley N° 30225
y su reglamento permiten que el funcionario designe a la empresa que
cumpla las especificaciones técnicas sin concurso publico. Explica que
esta discrecionalidad se enmarca en los principios de contratacion
(eficiencia, eficacia, concurrencia y transparencia).

Reconoce que existe discrecionalidad, pero enfatiza que debe estar
fundamentada mediante informes y resoluciones del consejo distrital,
regional o ministerial que aprueben la emergencia. Destaca que,
aunqgue no hay una indagacion de mercado formal, si debe presentarse

un cuadro de proveedores para elegir el mas idéneo.

Interpretacién: Los entrevistados coinciden en que la normativa vigente si

permite una aplicacion discrecional de las contrataciones directas en emergencias.

Reconocen que esta flexibilidad es necesaria para atender con rapidez, pero

advierten que la falta de controles y requisitos claros puede facilitar abusos y

direccionamientos indebidos. En general, resaltan la necesidad de reforzar los
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mecanismos de justificacion y supervision para evitar riesgos de corrupcion y
garantizar transparencia.

Pregunta N° 2. Desde su experiencia, ¢ Considera Ud. que los criterios de
excepcionalidad e imprevisibilidad establecidos por la normativa han sido
correctamente aplicados por las entidades del sector salud durante el periodo 2020—
20237 ¢ Por qué?

Tabla 3

Matriz de triangulacion de la pregunta 02

Entrevistado Respuesta

No fueron correctamente aplicados. Sefala que la figura de la
Diego Alfredo excepcionalidad se usé para justificar contrataciones sin sustento
Montes Manrique  técnico solido, por falta de planeamiento logistico y gestion de
inventarios. La imprevisibilidad se confundié con improvisacion
Considera que no, ya que la alta mortalidad evidencia fallas en las
Juan Alexander politicas de salud y en la aplicaciéon de protocolos. Advierte que, de
Parodi Carro repetirse las mismas directrices, los resultados serian igual de
deficientes

Coincide en que no fueron bien aplicados. Explica que esta

Magdiel Emilio

Vargas Morales

Gladys Daysi

Quesquen Millones

Angello Ricardo

Pacheco Rejas

modalidad fue aprovechada por funcionarios para direccionar la
buena pro, sin estudios de mercado ni requisitos minimos, lo que
facilité irregularidades

Afirma que no hubo una aplicacion correcta. Relata que en Fiscalia
recibieron numerosas denuncias por uso indebido de la contratacion
directa para direccionar procesos, evidenciando actos de corrupcion
Sefiala que en algunos casos si habia causal de desabastecimiento,
pero que no se cumplian formalidades como indagacion de mercado

0 requerimientos de compra. Destaca que esto derivd en

acusaciones por colusién

Interpretaciéon: Todos los entrevistados coinciden en que los criterios de
excepcionalidad e imprevisibilidad no fueron aplicados correctamente. Sefalan que
la normativa fue usada para justificar procesos sin sustento técnico ni estudios de
mercado, lo que permitié direccionamientos, sobrecostos y fallas en la gestion.
Destacan que esta situacion contribuyé a la vulnerabilidad del sistema y favorecié la

comision de actos colusorios.
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Pregunta N° 3. ;Considera usted que los mecanismos de control interno
implementados en los hospitales publicos durante la emergencia sanitaria del COVID-
19 fueron eficaces para supervisar los procesos de contratacién directa?

Tabla 4

Matriz de triangulacion de la pregunta 03

Entrevistado Respuesta

No del todo. Existieron comités de control y auditorias internas, pero
Diego Alfredo _ o
_ no fueron oportunos ni robustos, ya que la prioridad era atender la
Montes Manrique . . _ o
demanda inmediata de equipos y medicinas.
Juan Alexander Considera que no fueron eficaces, ya que por la falta de
Parodi Carro especialistas se cubrieron puestos con personal sin el peffil

requerido, lo que redujo la calidad de la supervision

Opina que no tuvieron los resultados esperados, pues el contexto
Magdiel Emilio de pandemia permitid que se eligieran contratistas no idéneos sin
Vargas Morales un mayor control
Senala que el control interno fue deficiente. Explica que estas
Gladys Daysi oficinas no participan directamente en la contratacion y que, en
Quesquen Millones muchos casos, tomaron conocimiento de irregularidades.
Coincide en que no fueron eficaces. Relata que en varias visitas a
Angello Ricardo
hospitales comprobé la ineficacia de los mecanismos de control, ya

Pacheco Rejas .
que las OCI eran las ultimas en enterarse de los hechos

Interpretacioén: Los cinco entrevistados coinciden en que los mecanismos de
control interno no fueron eficaces durante la emergencia sanitaria y que el control fue
tardio, con personal sin el perfil adecuado y con limitada capacidad de supervision.

Pregunta N° 4. ;Cree usted que la actuacion del OSCE y de la Contraloria
General de la Republica fue oportuna y suficiente para prevenir irregularidades en las
contrataciones directas realizadas por entidades de salud durante las emergencias?

Tabla 5
Matriz de triangulacion de la pregunta N° 04

Entrevistado Respuesta

Indica que la actuacion fue mas reactiva que preventiva. Aunque
Diego Alfredo OSCE y Contraloria emitieron alertas y lineamientos, muchas
Montes Manrique  intervenciones se dieron cuando los contratos ya habian sido

adjudicados



Juan Alexander

Parodi Carro

Magdiel Emilio

Vargas Morales

Gladys Daysi

Quesquen Millones

Angello Ricardo

Pacheco Rejas
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Reconoce que ambas instituciones actuaron dentro de sus
competencias, implementando control concurrente e informes de
supervision. Sin embargo, sefiala que su accionar fue posterior a la
concrecion de las compras irregulares y no logré impedirlas
Considera que no fueron oportunas ni suficientes. Explica que los
informes de control llegaron con posterioridad y que las opiniones
del OSCE no establecieron medidas preventivas efectivas

Opina que OSCE tuvo una actuacion tardia, sin capacitacion previa
adecuada, mientras que la Contraloria actué de manera mas activa
al recibir denuncias y canalizarlas a fiscalias, aunque con
limitaciones para evitar irregularidades antes de que se concreten
Destaca que la Contraloria fue eficaz y colaborativa, incluso
implementando plataformas de rendicién de cuentas que facilitaron
investigaciones. Sin embargo, resalta que OSCE no tuvo la misma

efectividad ni presencia preventiva.

Interpretacién: Las respuestas muestran consenso en que la actuacion del

OSCE vy la Contraloria fue mas correctiva que preventiva. Se reconoce el esfuerzo de

ambas instituciones sobre todo de la Contraloria para emitir alertas y canalizar

denuncias, pero se sefiala que su intervencioén llegé tarde y no evitd que se concreten

contrataciones irregulares.

Pregunta N° 5.

¢, Qué practicas contractuales o administrativas observadas en

las contrataciones directas durante la pandemia podrian configurar indicios del delito

de colusion entre funcionarios publicos y proveedores?

Tabla 6

Matriz de triangulacion de la pregunta N° 05

Entrevistado

Respuesta

Diego Alfredo Montes

Manrique

Juan Alexander

Parodi Carro

Sefiala practicas como direccionamiento de bases, requisitos
disefiados para favorecer a un proveedor, simulacion de
competencia entre postores, concertacion de precios y
fraccionamiento indebido de contratos

Identifica manipulacion de licitaciones, concertacion previa entre
funcionarios y empresas, inclusién de requisitos técnicos
excluyentes, restriccion arbitraria de  participacién vy
subcontratacién prohibida de pequefias empresas por grandes

contratistas.



Magdiel Emilio Vargas

Morales

Gladys Daysi

Quesquen Millones

Angello Ricardo

Pacheco Rejas
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Destaca la carencia de informes técnicos y legales que respalden
la contratacion, la falta de requisitos minimos de idoneidad del
postor y el direccionamiento en la seleccion de proveedores.

Menciona la elaboracién de términos de referencia a medida de
ciertos proveedores, contratacion de empresas de familiares de
funcionarios y cambios arbitrarios en especificaciones técnicas.
Advierte que incluso se contratdé a proveedores sancionados

Resalta que, aunque los modelos de contrato estaban reglados, se
detectaron direccionamientos desde los términos de referencia,
inclusién de condiciones que solo un proveedor podia cumplir y
demoras deliberadas en la ejecucion para favorecer a

determinados postores

Interpretacién:

evidenciaron practicas

Los entrevistados coinciden en que durante la pandemia se

colusorias recurrentes, tales como direccionamiento de bases,

concertacion de precios, exclusion de competidores y contrataciéon de proveedores

sin idoneidad. Estas

acciones configuraron escenarios de colusion al limitar la

competencia y beneficiar a empresas especificas, generando sobrecostos y

afectando la transpare

ncia de los procesos

Pregunta N° 6. ;En qué medida considera usted que la ausencia de

competencia entre pos

tores y la falta de fiscalizacién previa favorecen la configuracion

del delito de colusion, conforme al articulo 384 del Codigo Penal?

Tabla 7

Matriz de triangulacion de la pregunta N° 06

Entrevistado

Respuesta

Diego Alfredo

Montes Manrique

Explica que la ausencia de competencia permite imponer precios y
condiciones sin riesgo de perder la buena pro, y que la competencia

simulada genera apariencia de legalidad para favorecer.

Afirma que la falta de pluralidad de postores facilita que un Unico

Juan Alexander

Parodi Carro

Magdiel Emilio

Vargas Morales

proveedor fije precios sobrevalorados y que existan procesos
direccionados, lo que compromete la transparencia y la eficiencia

Magdiel Emilio Vargas Morales — Analista legal senior Procuraduria

Anticorrupcién Indica que la falta de competencia y de fiscalizacién

previa facilita la eleccién ilicita de proveedores vinculados a
funcionarios, en procedimientos con escasos filtros de seleccion y

minima publicidad.
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Sefala que la ausencia de competencia vulnera los principios de

Gladys Daysi eficiencia y concurrencia, afecta la seleccion de la mejor oferta y ha

Quesquen Millones  originado numerosas denuncias de colusion y negociacion
incompatible

Explica que la falta de control previo permiti6 que empresas

Angello Ricardo sancionadas o con impedimentos participaran en los procesos, lo

Pacheco Rejas que debié advertirse oportunamente para evitar irregularidades

posteriores

Interpretaciéon: Todos coinciden en que la ausencia de competencia y de
fiscalizacion previa facilita la colusion al permitir adjudicaciones sin transparencia,
precios sobrevalorados y direccionamiento de procesos. Las respuestas destacan
que la pluralidad de postores y los controles tempranos son esenciales para prevenir

acuerdos ilicitos entre funcionarios y proveedores.
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4. DISCUSION

En la presente investigacion titulada “Vulnerabilidades normativas en
contrataciones directas con empresas de salud durante emergencias y su relacion
con el delito de colusion en Lima, entre 2020 y 2023”, se analiz6 de manera
sistematica como la flexibilidad del marco legal de las contrataciones directas en
contextos de emergencia influyé en la configuracion de actos colusorios. La discusion
que sigue se estructura en funcidon de los objetivos especificos planteados,
contrastando los hallazgos de las entrevistas con la doctrina y normativa vigente.

Sobre el primer objetivo especifico: Identificar las principales vulnerabilidades
normativas en el marco legal peruano que regula las contrataciones directas por
emergencia.

Los entrevistados coincidieron en que el marco normativo vigente permite una
aplicacion discrecional de las contrataciones directas, pues el articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado habilita a las entidades a
contratar de manera directa ante situaciones de desabastecimiento o emergencias
sanitarias, sin necesidad de concurso publico. Esta discrecionalidad, aunque
necesaria para dar respuesta rapida a crisis como la pandemia por COVID-19, se ve
debilitada por la falta de mecanismos de control concurrente, la ausencia de requisitos
técnicos minimos y la limitada regulacién sobre la justificacion del proveedor elegido
(Kenny, C., & Sgreide, T. 2023).

Estos hallazgos se alinean con lo senalado por Fazekas y Sanchez (2021)
quienes demostraron que la opacidad en las contrataciones sin licitacién favorece el
direccionamiento de procesos y la concertacion de precios. Ademas, informes de la
Contraloria General de la Republica (CGR, 2023) ya habian alertado sobre vacios
normativos que permiten adjudicaciones a empresas sin idoneidad técnica o con
antecedentes de sanciones.

En este sentido, se confirma que el marco legal, al carecer de reglas mas
estrictas de justificacidon y trazabilidad, genera riesgos estructurales para la
transparencia.

Sobre el segundo objetivo especifico: Analizar las caracteristicas de los
procesos de contratacién directa ejecutados en Lima entre 2020 y 2023

Las entrevistas revelaron que los procesos de contratacion directa durante la
pandemia se caracterizaron por una aplicacion permisiva de la normativa, la ausencia

de competencia entre postores y la priorizacidon de la rapidez sobre la calidad técnica.
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Se identificaron practicas como el fraccionamiento de contratos para eludir
procedimientos ordinarios, la elaboracion de términos de referencia a medida y la
contratacion de empresas recién constituidas o vinculadas a funcionarios (OECD,
2021).

Estos resultados coinciden con lo documentado por Aldana et al. (2022)
quienes concluyeron que en México un numero considerable de contratos de
emergencia presentaban patrones de adjudicacién dirigidos, beneficiando a
empresas sin experiencia, asi como lo expresa la revista Norteamericana
Transparency International (2024), que habla casos de corrupcién en emergencia.

En el caso peruano, los hallazgos corroboran que la falta de fiscalizacion previa
y la debilidad del control interno en hospitales publicos favorecieron la ejecucion de
compras con sobrecostos, bienes de baja calidad y procesos opacos (Sanchez &
Huancahuari, 2022).

Sobre el tercer objetivo especifico: Examinar la relacion entre las falencias
normativas y la comision del delito de colusion en casos especificos.

Los entrevistados fueron unanimes en afirmar que la falta de controles previos
y concurrentes facilitd la configuracién de actos colusorios, pues permitié que
funcionarios y proveedores concertaran condiciones contractuales en perjuicio del
Estado. Entre los principales indicios de colusion se reportaron el direccionamiento
de especificaciones técnicas, la seleccidon de proveedores unicos y la simulaciéon de
competencia. Estos hallazgos se corresponden con la teoria del bien juridico
protegido en el articulo 384 del Cédigo Penal, que busca resguardar la legalidad y la
imparcialidad en los procesos de contratacion publica (Reategui, 2025).

De acuerdo con Beltran et al. (2024) la colusion requiere participacion activa
de funcionario y proveedor, lo que se evidencié en los casos analizados, en los que
ambos actores contribuyeron al direccionamiento de procesos. Asi, la investigacion
demuestra que las vulnerabilidades normativas no son meramente formales, sino que
constituyen un factor habilitante para la comision de delitos contra la administracion
publica concordando con (Williams-Elegbe, S., 2022).

En conjunto, los resultados de la investigacion permiten afirmar que las
vulnerabilidades normativas en las contrataciones directas durante emergencias han
facilitado la colusién en Lima entre 2020 y 2023, generando sobrecostos, afectando
la equidad en la competencia y comprometiendo el uso eficiente de los recursos

publicos.
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Aunque la contratacion directa es un mecanismo valido y necesario para
responder a emergencias, su regulacion actual carece de filtros robustos de control y
de mecanismos de transparencia en tiempo real.

Estos hallazgos segun Mihaly, F., & Toth, B. (2022) refuerzan la importancia de
implementar reformas normativas que incorporen control concurrente obligatorio, tal
y como también sefala Fazekas, M., & Blum, J. (2023). La publicacién inmediata de
términos de referencia, y mecanismos tecnoldgicos de trazabilidad y alertas
automaticas para identificar riesgos de corrupcion o en el presente caso colusion.
Garantizara que el principio de excepcionalidad no se convierta en un espacio de
vulneracion de los principios de legalidad, probidad y transparencia que deben regir

la contratacion publica.
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5. CONCLUSIONES

Primero: Se determind que las vulnerabilidades normativas presentes en los
procesos de contratacion directa con empresas del sector salud durante emergencias
facilitaron la comision del delito de colusién en Lima entre 2020 y 2023. La aplicacion
permisiva de los criterios de excepcionalidad e imprevisibilidad, junto con la ausencia
de mecanismos de control concurrente y la falta de requisitos técnicos minimos para
la seleccién de proveedores, generaron un entorno propicio para el direccionamiento
de procesos, el incremento de sobrecostos y la afectacion de principios
fundamentales como la legalidad, la probidad y la transparencia en la contratacion
publica.

Segundo: Asimismo, se identificé que el marco normativo peruano, si bien
tiene como propdsito permitir respuestas agiles frente a emergencias, presenta vacios
y ambiguedades que habilitan la discrecionalidad de los funcionarios, sin exigir
suficiente justificacion técnica ni mecanismos de fiscalizacion en tiempo real. Los
procesos de contratacion directa ejecutados en Lima entre 2020 y 2023 se
caracterizaron por practicas de permisividad y ausencia de competencia, como el
fraccionamiento de contratos, la adjudicacion a empresas sin experiencia ni solvencia
técnica y la elaboracion de términos de referencia disefiados para favorecer a
determinados proveedores.

Tercero: Finalmente, se evidencid que la falta de controles previos vy
concurrentes facilit6 que funcionarios y proveedores concertaran condiciones
contractuales en perjuicio del Estado, configurando actos ilicitos de colusién que
afectaron la eficiencia en el uso de los recursos publicos y minaron la confianza

ciudadana en el sistema de contrataciones estatales.
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6. RECOMENDACIONES

Primero: A partir de los hallazgos, se recomienda reformar el marco normativo
de las contrataciones directas para establecer plazos de regularizacion mas estrictos,
exigir de manera obligatoria la presentacion de informes técnicos y legales antes de
adjudicar y garantizar la publicacién inmediata de los procesos en el SEACE, incluso
en situaciones de emergencia. También resulta necesario incorporar mecanismos de
fiscalizacion en tiempo real por parte de la Contraloria y los érganos de control
institucional, con el apoyo de alertas automaticas que permitan detectar riesgos como
sobreprecios, fraccionamientos indebidos o repeticion de proveedores.

Segundo: Se propone ademas fortalecer las capacidades de los funcionarios
responsables de las adquisiciones mediante capacitaciones permanentes en
normativa de emergencia, ética publica y gestién de riesgos, asi como promover el
uso de plataformas digitales integradas entre OSCE, Contraloria y MEF que faciliten
la trazabilidad de las adquisiciones y la verificacion de la idoneidad de los proveedores
en tiempo real.

Tercero: De igual manera, se sugiere impulsar mecanismos de participaciéon
ciudadana mediante observatorios y canales de denuncia que permitan identificar
tempranamente irregularidades en la etapa de ejecucion contractual. Finalmente, se
recomienda endurecer las sanciones administrativas y penales para funcionarios y
proveedores involucrados en practicas de colusién durante emergencias, a fin de

disuadir estas conductas y fortalecer la cultura de integridad en la gestion publica.
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ANEXOS
Guia de Entrevista

Titulo de la tesis:

“Vulnerabilidades normativas en contrataciones directas con empresas de salud
durante emergencias y su relacion con el delito de colusién en Lima, entre 2020 y
2023”

Nombre y Apellido:
Experiencia:
Cargo:

1) ¢ Considera usted que el marco normativo vigente sobre contrataciones
directas en situaciones de emergencia permite una aplicacién discrecional por parte

de los funcionarios publicos?

2) Desde su experiencia, ¢ Considera Ud. que los criterios de excepcionalidad e
imprevisibilidad establecidos por la normativa han sido correctamente aplicados por

las entidades del sector salud durante el periodo 2020-20237 ¢ Por qué?

3) ¢ Considera usted que los mecanismos de control interno implementados en
los hospitales publicos durante la emergencia sanitaria del COVID-19 fueron eficaces

para supervisar los procesos de contratacion directa?




4) ¢, Cree usted que la actuacion del OSCE y de la Contraloria General de la
Republica fue oportuna y suficiente para prevenir irregularidades en las

contrataciones directas realizadas por entidades de salud durante las emergencias?

5) ¢, Qué practicas contractuales o administrativas observadas en las
contrataciones directas durante la pandemia podrian configurar indicios del delito de

colusion entre funcionarios publicos y proveedores?

6) ¢En qué medida considera usted que la ausencia de competencia entre
postores y la falta de fiscalizacion previa favorecen la configuracion del delito de

colusion, conforme al articulo 384 del Codigo Penal?

7) ¢ Considera usted que han existido conductas o decisiones, tanto de
funcionarios publicos como de proveedores, que hayan contribuido al

direccionamiento de contrataciones directas durante situaciones de emergencia?

8) En su opinion, ;qué estrategias practicas (juridicas, administrativas o
tecnoldgicas) podrian implementarse para fortalecer la transparencia, trazabilidad y

control en las contrataciones directas en contextos de emergencia?




Consentimiento informado

““Yulnerabilidades normativas en contrataciones directas con empresas de salud durante
emergencias y su relacion con el delito de colusion en Lima, entre 2020 y 2023"”

Estimado participante nuestros nombres son Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus
Huaman Quifionez, somos estudiante de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Auténoma del Peru. Actualmente me encuentro llevando a
cabo un protocolo de investigacién el cual tiene como objetivo entrevistar a expertos en la materia
que estamos investigando para que con sus conocimientos podamos aportar y tener diferentes
criterios que coadyuven a nuestra investigacion.

Usted ha sido invitado a participar de este estudio. A continuacién, se entrega la informacién
necesaria para tomar la decisién de participar voluntariamente. Utilice el tiempo que desee para
estudiar el contenido de este documento antes de decidir si va a participar del mismo.

e Si usted accede a estar en esta entrevista, su participaciéon consistira en (describir
brevemente la informacion que maneje del tema, por 25 minutos, sera uno de 5 expertos,
y realizado entre el mes agosto y septiembre del 2025).

e Al tomar parte en este estudio usted puede estar expuesto a los siguientes riesgos: (si
presenta alguna incomodidad por alguna pregunta esta en la completa libertad de no
responderla).

e Aunque usted acepte participar en este estudio, usted tiene derecho a abandonar su
participacién en cualquier momento, sin temor a ser penalizado de alguna manera. (La
informacién que brinde al estudio sera empleada unicamente con fines académicos y
podria ser publicada en el repositorio de la universidad).

e Usted puede o no beneficiarse directamente por participar en este estudio. (Usted no se
beneficiara por este estudio y tampoco recibira ningun tipo de compensacién o
reconocimiento).

e La participacién en este estudio es completamente anénima y el investigador mantendra
su confidencialidad en todos los documentos. (Ya que es una entrevista sus datos seran
visibles y sus respuestas podran ser adaptadas al formato de la universidad, sin
desvirtuar, tergiversar o cambiar el sentido de sus palabras).

o Explicitar como se le entregara al participante los resultados/hallazgos del estudio.

e Explicitar que se hara con los resultados del estudio (Los resultados de la investigacion
podran ser usados por la universidad con total libertad, para fines académicos y/o de
investigacion cientifica).

Si usted tiene preguntas sobre su participacion en este estudio puede comunicarse con el
investigador responsable Sefioritas Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesis Huaman
Quifionez estudiantes de Derecho, al Celular 993932468 o 970132530 correo electrénico
alozano@autonoma.edu.pe o fhuamani12@autonoma.edu.

Si usted tiene preguntas sobre sus derechos como participante o para reportar algtin problema
relacionado a la investigacién puede comunicarse con el presidente del Comité Etico Cientifico
de la Universidad Auténoma del Peru, Teléfono o concurrir personalmente a la Av. Panamericana
— Villa El Salvador - Lima, en horario de 09:00 a 17:00 horas.
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Consentimiento informado

““Vulnerabilidades normativas en contrataciones directas con empresas de salud durante
emergencias y su relacion con el delito de colusion en Lima, entre 2020 y 2023"”

Estimado participante nuestros nombres son Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus
Huaman Quifionez, somos estudiante de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Auténoma del Pert. Actualmente me encuentro llevando a
cabo un protocolo de investigacion el cual tiene como objetivo entrevistar a expertos en la materia
que estamos investigando para que con sus conocimientos podamos aportar y tener diferentes
criterios que coadyuven a nuestra investigacion.

Usted ha sido invitado a participar de este estudio. A continuacién, se entrega la informacién
necesaria para tomar la decision de participar voluntariamente. Utilice el tiempo que desee para
estudiar el contenido de este documento antes de decidir si va a participar del mismo.

e Si usted accede a estar en esta entrevista, su participacion consistira en (describir
brevemente la informacién que maneje del tema, por 25 minutos, sera uno de 5 expertos,
y realizado entre el mes agosto y septiembr del 2025).

e Al tomar parte en este estudio usted puede estar expuesto a los siguientes riesgos: (si
presenta alguna incomodidad por alguna pregunta esta en la completa libertad de no
responderla).

e Aunque usted acepte participar en este estudio, usted tiene derecho a abandonar su
participacion en cualquier momento, sin temor a ser penalizado de alguna manera. (La
informacion que brinde al estudio sera empleada unicamente con fines académicos y
podria ser publicada en el repositorio de la universidad).

e Usted puede o no beneficiarse directamente por participar en este estudio. (Usted no se
beneficiara por este estudio y tampoco recibira ningun tipo de compensacién o
reconocimiento).

e La participacion en este estudio es completamente anénima y el investigador mantendra
su confidencialidad en todos los documentos. (Ya que es una entrevista sus datos seran
visibles y sus respuestas podran ser adaptadas al formato de la universidad, sin
desvirtuar, tergiversar o cambiar el sentido de sus palabras).

e Explicitar cdmo se le entregara al participante los resultados/hallazgos del estudio.

e Explicitar que se hara con los resultados del estudio (Los resultados de la investigacion
podran ser usados por la universidad con total libertad, para fines académicos y/o de
investigacion cientifica).

Si usted tiene preguntas sobre su participacion en este estudio puede comunicarse con el
investigador responsable Sefioritas Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus Huaman
Quifionez estudiantes de Derecho, al Celular 993932468 o 970132530 correo electrénico
alozano@autonoma.edu.pe o fhuaman12@autonoma.edu.

Si usted tiene preguntas sobre sus derechos como participante o para reportar algun problema
relacionado a la investigacion puede comunicarse con el presidente del Comité Etico Cientifico
de la Universidad Auténoma del Peru, Teléfono o concurrir personalmente a la Av. Panamericana
— Villa El Salvador - Lima, en horario de 09:00 a 17:00 horas.




Consentimiento informado

““Vulnerabilidades normativas en contrataciones directas con empresas de salud durante
emergencias y su relacion con el delito de colusion en Lima, entre 2020 y 2023"”

Estimado participante nuestros nombres son Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus
Huaman Quifionez, somos estudiante de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Auténoma del Pert. Actualmente me encuentro llevando a
cabo un protocolo de investigacion el cual tiene como objetivo entrevistar a expertos en la materia
que estamos investigando para que con sus conocimientos podamos aportar y tener diferentes
criterios que coadyuven a nuestra investigacion.

Usted ha sido invitado a participar de este estudio. A continuacién, se entrega la informacién
necesaria para tomar la decision de participar voluntariamente. Utilice el tiempo que desee para
estudiar el contenido de este documento antes de decidir si va a participar del mismo.

e Si usted accede a estar en esta entrevista, su participacion consistira en (describir
brevemente la informacién que maneje del tema, por 25 minutos, sera uno de 5 expertos,
y realizado entre el mes agosto y septiembr del 2025).

e Al tomar parte en este estudio usted puede estar expuesto a los siguientes riesgos: (si
presenta alguna incomodidad por alguna pregunta esta en la completa libertad de no
responderla).

e Aunque usted acepte participar en este estudio, usted tiene derecho a abandonar su
participacion en cualquier momento, sin temor a ser penalizado de alguna manera. (La
informacion que brinde al estudio sera empleada unicamente con fines académicos y
podria ser publicada en el repositorio de la universidad).

e Usted puede o no beneficiarse directamente por participar en este estudio. (Usted no se
beneficiara por este estudio y tampoco recibira ningun tipo de compensacién o
reconocimiento).

e La participacion en este estudio es completamente anénima y el investigador mantendra
su confidencialidad en todos los documentos. (Ya que es una entrevista sus datos seran
visibles y sus respuestas podran ser adaptadas al formato de la universidad, sin
desvirtuar, tergiversar o cambiar el sentido de sus palabras).

e Explicitar cdmo se le entregara al participante los resultados/hallazgos del estudio.

e Explicitar que se hara con los resultados del estudio (Los resultados de la investigacion
podran ser usados por la universidad con total libertad, para fines académicos y/o de
investigacion cientifica).

Si usted tiene preguntas sobre su participacion en este estudio puede comunicarse con el
investigador responsable Sefioritas Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus Huaman
Quifionez estudiantes de Derecho, al Celular 993932468 o 970132530 correo electrénico
alozano@autonoma.edu.pe o fhuaman12@autonoma.edu.

Si usted tiene preguntas sobre sus derechos como participante o para reportar algun problema
relacionado a la investigacion puede comunicarse con el presidente del Comité Etico Cientifico
de la Universidad Auténoma del Peru, Teléfono o concurrir personalmente a la Av. Panamericana
— Villa El Salvador - Lima, en horario de 09:00 a 17:00 horas.
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Consentimiento informado

““Vulnerabilidades normativas en contrataciones directas con empresas de salud durante
emergencias y su relacion con el delito de colusion en Lima, entre 2020 y 2023"”

Estimado participante nuestros nombres son Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus
Huaman Quifionez, somos estudiante de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Auténoma del Pert. Actualmente me encuentro llevando a
cabo un protocolo de investigacion el cual tiene como objetivo entrevistar a expertos en la materia
que estamos investigando para que con sus conocimientos podamos aportar y tener diferentes
criterios que coadyuven a nuestra investigacion.

Usted ha sido invitado a participar de este estudio. A continuacién, se entrega la informacién
necesaria para tomar la decision de participar voluntariamente. Utilice el tiempo que desee para
estudiar el contenido de este documento antes de decidir si va a participar del mismo.

e Si usted accede a estar en esta entrevista, su participacion consistira en (describir
brevemente la informacién que maneje del tema, por 25 minutos, sera uno de 5 expertos,
y realizado entre el mes agosto y septiembre del 2025).

e Al tomar parte en este estudio usted puede estar expuesto a los siguientes riesgos: (si
presenta alguna incomodidad por alguna pregunta esta en la completa libertad de no
responderla).

e Aunque usted acepte participar en este estudio, usted tiene derecho a abandonar su
participacion en cualquier momento, sin temor a ser penalizado de alguna manera. (La
informacion que brinde al estudio sera empleada unicamente con fines académicos y
podria ser publicada en el repositorio de la universidad).

e Usted puede o no beneficiarse directamente por participar en este estudio. (Usted no se
beneficiara por este estudio y tampoco recibira ningun tipo de compensacién o
reconocimiento).

e La participacion en este estudio es completamente anénima y el investigador mantendra
su confidencialidad en todos los documentos. (Ya que es una entrevista sus datos seran
visibles y sus respuestas podran ser adaptadas al formato de la universidad, sin
desvirtuar, tergiversar o cambiar el sentido de sus palabras).

e Explicitar como se le entregara al participante los resultados/hallazgos del estudio.

e Explicitar que se hara con los resultados del estudio (Los resultados de la investigacion
podran ser usados por la universidad con total libertad, para fines académicos y/o de
investigacion cientifica).

Si usted tiene preguntas sobre su participacion en este estudio puede comunicarse con el
investigador responsable Sefioritas Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus Huaman
Quifionez estudiantes de Derecho, al Celular 993932468 o 970132530 correo electrénico
alozano@autonoma.edu.pe o fhuaman12@autonoma.edu.

Si usted tiene preguntas sobre sus derechos como participante o para reportar algun problema
relacionado a la investigacion puede comunicarse con el presidente del Comité Etico Cientifico
de la Universidad Auténoma del Peru, Teléfono o concurrir personalmente a la Av. Panamericana
— Villa El Salvador - Lima, en horario de 09:00 a 17:00 horas.




Consentimiento informado

““Vulnerabilidades normativas en contrataciones directas con empresas de salud durante
emergencias y su relacion con el delito de colusion en Lima, entre 2020 y 2023"”

Estimado participante nuestros nombres son Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus
Huaman Quifionez, somos estudiante de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Auténoma del Pert. Actualmente me encuentro llevando a
cabo un protocolo de investigacion el cual tiene como objetivo entrevistar a expertos en la materia
que estamos investigando para que con sus conocimientos podamos aportar y tener diferentes
criterios que coadyuven a nuestra investigacion.

Usted ha sido invitado a participar de este estudio. A continuacién, se entrega la informacién
necesaria para tomar la decision de participar voluntariamente. Utilice el tiempo que desee para
estudiar el contenido de este documento antes de decidir si va a participar del mismo.

e Si usted accede a estar en esta entrevista, su participacion consistira en (describir
brevemente la informacién que maneje del tema, por 25 minutos, sera uno de 5 expertos,
y realizado entre el mes agosto y septiembre del 2025).

e Al tomar parte en este estudio usted puede estar expuesto a los siguientes riesgos: (si
presenta alguna incomodidad por alguna pregunta esta en la completa libertad de no
responderla).

e Aunque usted acepte participar en este estudio, usted tiene derecho a abandonar su
participacion en cualquier momento, sin temor a ser penalizado de alguna manera. (La
informacion que brinde al estudio sera empleada unicamente con fines académicos y
podria ser publicada en el repositorio de la universidad).

e Usted puede o no beneficiarse directamente por participar en este estudio. (Usted no se
beneficiara por este estudio y tampoco recibira ningun tipo de compensacién o
reconocimiento).

e La participacion en este estudio es completamente anénima y el investigador mantendra
su confidencialidad en todos los documentos. (Ya que es una entrevista sus datos seran
visibles y sus respuestas podran ser adaptadas al formato de la universidad, sin
desvirtuar, tergiversar o cambiar el sentido de sus palabras).

e Explicitar cdmo se le entregara al participante los resultados/hallazgos del estudio.

e Explicitar que se hara con los resultados del estudio (Los resultados de la investigacion
podran ser usados por la universidad con total libertad, para fines académicos y/o de
investigacion cientifica).

Si usted tiene preguntas sobre su participacion en este estudio puede comunicarse con el
investigador responsable Sefioritas Ahsly Shimara Lozano Tolentino y Fiorella Jesus Huaman
Quifionez estudiantes de Derecho, al Celular 993932468 o 970132530 correo electrénico
alozano@autonoma.edu.pe o fhuaman12@autonoma.edu.

Si usted tiene preguntas sobre sus derechos como participante o para reportar algun problema
relacionado a la investigacion puede comunicarse con el presidente del Comité Etico Cientifico
de la Universidad Auténoma del Peru, Teléfono o concurrir personalmente a la Av. Panamericana
— Villa El Salvador - Lima, en horario de 09:00 a 17:00 horas.
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Titulo: “Vulnerabilidades normativas en contrataciones directas con empresas de salud durante emergencias y su
relacion con el delito de colusion en lima, Entre 2020 Y 2023”
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LA CATEGORIA: VULNERABILIDADES NORMATIVAS EN CONTRATACIONES DIRECTAS
DURANTE EMERGENCIAS

N SUBCATEGORIAS/ items Veracidad' |Aplicabilidad? | Consistencia® | Neutralidad* Sugerencias

o

SUBCATEGORIA 1: Vacios legales y ambigiiedad Si No Si No Si No Si No
normativa

(Considera usted que el marco normativo vigente sobre

1| contrataciones directas en situaciones de emergencia X X X X
permite una aplicacion discrecional por parte de los

funcionarios publicos?

(Considera Ud. que los criterios de excepcionalidad e

imprevisibilidad establecidos por la normativa han sido

2 correctamente aplicados por las entidades del sector salud X X X X
durante el periodo 2020-2023? ;Por qué?
SUBCATEGORIA 2: Deficiencias en los Si No Si No Si No Si No

mecanismos de control y fiscalizacion

(Considera usted que los mecanismos de control interno
1 implementados en los hospitales ptblicos durante la X X X X

emergencia sanitaria del COVID-19 fueron eficaces para
supervisar los procesos de contratacion directa?

({Cree usted que la actuacion del OSCE y de la Contraloria
2 | General de la Republica fue oportuna y suficiente para X X X X

prevenir irregularidades en las contrataciones directas
realizadas por entidades de salud durante las emergencias?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: Manuel Alberto Luis Manrique Nugent DNI: 25409874
Especialidad del validador: Doctor
Veracidad: Autenticidad y credibilidad. Los resultados son verdaderos para las

personas que fueron estudiadas y para otras personas que han experimentado o Lima, 22 de agosto de 2025
estado en contacto con el fenémeno investigado.

2Aplicabilidad: Transferibilidad o exportabilidad. La transferibilidad consiste en la il

posibilidad de transferir los resultados a otros contextos o grupos. /,5? i
3Consistencia: Dependencia o estabilidad de los datos. (7.3 i“?:, z!', e
“4Neutralidad: Confirmabilidad. Se refiere a la neutralidad de la interpretacion o . B LI -y
andlisis de la informacion, que se logra cuando otro (s) investigador (es) puede MHH@‘L:, =~
seguir «la pista» al investigador original y llegar a hallazgos similares d h;'.:",,;;"ﬁ;, !

RIENACTT i PO
5Suficiencia: Los items planteados son suficientes para medir la dimension



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LA CATEGORIA: CONFIGURACION DEL DELITO DE COLUSION EN CONTRATACIONES
DIRECTAS EN EMERGENCIAS

N SUBCATEGORIAS/ items Veracidad' |Aplicabilidad? | Consistencia® | Neutralidad* Sugerencias

o

SUBCATEGORIA 1: Modalidades de colusion Si No Si No Si No Si No
detectadas en contrataciones directas

({Qué practicas contractuales o administrativas observadas

1| en las contrataciones directas durante la pandemia podrian X X X X

configurar indicios del delito de colusién entre
funcionarios publicos y proveedores?

(En qué medida considera usted que la ausencia de

competencia entre postores y la falta de fiscalizacion

2 previa favorecen la configuracion del delito de colusion, X X X X
conforme al articulo 384 del Codigo Penal?
SUBCATEGORIA 2: Rol de funcionarios publicos y Si No Si No Si No Si No
|| proveedores en la comisiéon del delito
(Considera usted que han existido conductas o decisiones,
1 tanto de funcionarios publicos como de proveedores, que X X X X

hayan contribuido al direccionamiento de contrataciones
directas durante situaciones de emergencia?

(qué estrategias practicas (juridicas, administrativas o
2 | tecnoldgicas) podrian implementarse para fortalecer la X X X X

transparencia, trazabilidad y control en las contrataciones
directas en contextos de emergencia?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: Manuel Alberto Luis Manrique Nugent DNI: 25409874

Especialidad del validador: Doctor

Veracidad: Autenticidad y credibilidad. Los resultados son verdaderos para las
personas que fueron estudiadas y para otras personas que han experimentado o Lima, 22 de agosto del 2025
estado en contacto con el fenémeno investigado.

2Aplicabilidad: Transferibilidad o exportabilidad. La transferibilidad consiste en la fi

posibilidad de transferir los resultados a otros contextos o grupos. e

SConsistencia: Dependencia o estabilidad de los datos. . "“ff:,ﬂr. —

“4Neutralidad: Confirmabilidad. Se refiere a la neutralidad de la interpretacion o B e SLIR

andlisis de la informacion, que se logra cuando otro (s) investigador (es) puede o el

seguir «la pista» al investigador original y llegar a hallazgos similares d h';'-:ﬁ"ﬁ;r .
RIENACTT i PEACEDS

5Suficiencia: Los items planteados son suficientes para medir la dimension



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LA CATEGORIA: VULNERABILIDADES NORMATIVAS EN CONTRATACIONES DIRECTAS DURANTE

EMERGENCIAS
N SUBCATEGORIAS/ items Veracidad' |Aplicabilidad? | Consistencia® | Neutralidad* Sugerencias
o
SUBCATEGORIA 1: Vacios legales y ambigiiedad Si No Si No Si No Si No

normativa

(Considera usted que el marco normativo vigente sobre
1| contrataciones directas en situaciones de emergencia X X X X
permite una aplicacion discrecional por parte de los
funcionarios publicos?

(Considera Ud. que los criterios de excepcionalidad e
imprevisibilidad establecidos por la normativa han sido

2 correctamente aplicados por las entidades del sector salud X X X X
durante el periodo 2020-2023? ;Por qué?
SUBCATEGORIA 2: Deficiencias en los Si No Si No Si No Si No
|__| mecanismos de control y fiscalizacion
(Considera usted que los mecanismos de control interno
1 implementados en los hospitales publicos durante la X X X X

emergencia sanitaria del COVID-19 fueron eficaces para
supervisar los procesos de contratacion directa?

(Cree usted que la actuacion del OSCE y de la Contraloria
2 | General de la Republica fue oportuna y suficiente para X X X X
prevenir irregularidades en las contrataciones directas
realizadas por entidades de salud durante las emergencias?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: Cecilia Alegria Trujillo DNI: 08237138

Especialidad del validador: Mg. Derecho Penal

Weracidad: Autenticidad y credibilidad. Los resultados son verdaderos para las
personas que fueron estudiadas y para otras personas que han experimentado o Lima, 20 de Agosto del 202
estado en contacto con el fenémeno investigado. ’
2Aplicabilidad: Transferibilidad o exportabilidad. La transferibilidad consiste en la
posibilidad de transferir los resultados a otros contextos o grupos.

3Consistencia: Dependencia o estabilidad de los datos.

4Neutralidad: Confirmabilidad. Se refiere a la neutralidad de la interpretacion o
andlisis de la informacion, que se logra cuando otro (s) investigador (es) puede
seguir «la pista» al investigador original y llegar a hallazgos similares

Reg. C.A.L. 23442
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LA CATEGORIA: CONFIGURACION DEL DELITO DE COLUSION EN CONTRATACIONES DIRECTAS
EN EMERGENCIAS

N SUBCATEGORIAS/ items Veracidad' |Aplicabilidad? | Consistencia® | Neutralidad* Sugerencias

o

SUBCATEGORIA 1: Modalidades de colusion Si No Si No Si No Si No
detectadas en contrataciones directas

(Qué practicas contractuales o administrativas observadas
1| en las contrataciones directas durante la pandemia podrian X X X X
configurar indicios del delito de colusién entre
funcionarios publicos y proveedores?

(En qué medida considera usted que la ausencia de
competencia entre postores y la falta de fiscalizacion

2 previa favorecen la configuracion del delito de colusion, X X X X
conforme al articulo 384 del Codigo Penal?
SUBCATEGORIA 2: Rol de funcionarios publicos y Si No Si No Si No Si No
|| proveedores en la comision del delito
(Considera usted que han existido conductas o decisiones,
1 tanto de funcionarios publicos como de proveedores, que X X X X

hayan contribuido al direccionamiento de contrataciones
directas durante situaciones de emergencia?

(qué estrategias practicas (juridicas, administrativas o
2 | tecnologicas) podrian implementarse para fortalecer la X X X X
transparencia, trazabilidad y control en las contrataciones
directas en contextos de emergencia?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable[ ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: Cecilia Alegria Trujillo DNI: 08237138

Especialidad del validador: Mg. Derecho Penal

"Weracidad: Autenticidad y credibilidad. Los resultados son verdaderos para las

personas que fueron estudiadas y para otras personas que han experimentado o Lima,20. de Agosto del 2025
estado en contacto con el fenémeno investigado.

2Aplicabilidad: Transferibilidad o exportabilidad. La transferibilidad consiste en la
posibilidad de transferir los resultados a otros contextos o grupos.

3Consistencia: Dependencia o estabilidad de los datos.

“4Neutralidad: Confirmabilidad. Se refiere a la neutralidad de la interpretacion o
analisis de la informacién, que se logra cuando otro (s) investigador (es) puede

seguir «la pista» al investigador original y llegar a hallazgos similares Reg. C.AL. 23442




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LA CATEGORIA: VULNERABILIDADES NORMATIVAS EN CONTRATACIONES DIRECTAS DURANTE

EMERGENCIAS
N SUBCATEGORIAS/ items Veracidad! |Aplicabilidad? | Consistencia3 Neutralidad* Sugerencias
o
SUBCATEGORIA 1: Vacios legales y ambigiiedad Si No Si No Si No Si No

normativa

(Considera usted que el marco normativo vigente sobre

1 | contrataciones directas en situaciones de emergencia X X X X
permite una aplicacion discrecional por parte de los

funcionarios publicos?

(Considera Ud. que los criterios de excepcionalidad e

imprevisibilidad establecidos por la normativa han sido

2 correctamente aplicados por las entidades del sector salud X X X X
durante el periodo 2020-2023? ;Por qué?
SUBCATEGORIA 2: Deficiencias en los mecanismos Si No Si No Si No Si No

de control y fiscalizacion

(Considera usted que los mecanismos de control interno
1 implementados en los hospitales publicos durante la X X X

emergencia sanitaria del COVID-19 fueron eficaces para
supervisar los procesos de contratacion directa?

(Cree usted que la actuacion del OSCE y de la Contraloria
2 | General de la Republica fue oportuna y suficiente para X X X X

prevenir irregularidades en las contrataciones directas
realizadas por entidades de salud durante las emergencias?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Mg/ Abog: Victor Manuel Moyano Ponce DNI: 10557637

Especialidad del validador:

'Weracidad: Autenticidad y credibilidad. Los resultados son verdaderos para las personas que fueron estudiadas
y para otras personas que han experimentado o estado en contacto con el fendmeno investigado.
2Aplicabilidad: Transferibilidad o exportabilidad. La transferibilidad consiste en la posibilidad de transferir los
resultados a otros contextos o grupos.

3Consistencia: Dependencia o estabilidad de los datos.

4Neutralidad: Confirmabilidad. Se refiere a la neutralidad de la interpretacion o analisis de la informacion, que
se logra cuando otro (s) investigador (es) puede seguir «la pista» al investigador original y llegar a hallazgos
similares

Lima, 25 de Agosto del 2025

SSuficiencia: Los items planteados son suficientes para medir la dimensién




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LA CATEGORIA: CONFIGURACION DEL DELITO DE COLUSION EN CONTRATACIONES DIRECTAS
EN EMERGENCIAS

N SUBCATEGORIAS/ items Veracidad! |Aplicabilidad? | Consistencia3 Neutralidad* Sugerencias

o

SUBCATEGORIA 1: Modalidades de colusion Si No Si No Si No Si No
detectadas en contrataciones directas

(Qué practicas contractuales o administrativas observadas
1| en las contrataciones directas durante la pandemia podrian X b'e b'e X
configurar indicios del delito de colusion entre funcionarios
publicos y proveedores?

(En qué medida considera usted que la ausencia de

competencia entre postores y la falta de fiscalizacion previa

2 favorecen la configuracion del delito de colusion, conforme X X X X
al articulo 384 del Cddigo Penal?
SUBCATEGORIA 2: Rol de funcionarios piblicos y Si No Si No Si No Si No

proveedores en la comision del delito

(Considera usted que han existido conductas o decisiones,
1| tanto de funcionarios publicos como de proveedores, que X X X

hayan contribuido al direccionamiento de contrataciones
directas durante situaciones de emergencia?

(qué estrategias practicas (juridicas, administrativas o
2 | tecnologicas) podrian implementarse para fortalecer la X X X X

transparencia, trazabilidad y control en las contrataciones
directas en contextos de emergencia?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable[ ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Dr/ Mg/ Abog: Victor Manuel Moyano Ponce DNI: 10557637
Especialidad del validador:

'Weracidad: Autenticidad y credibilidad. Los resultados son verdaderos para las
personas que fueron estudiadas y para otras personas que han experimentado o
estado en contacto con el fenémeno investigado.

2Aplicabilidad: Transferibilidad o exportabilidad. La transferibilidad consiste en la
posibilidad de transferir los resultados a otros contextos o grupos.

3Consistencia: Dependencia o estabilidad de los datos.

4Neutralidad: Confirmabilidad. Se refiere a la neutralidad de la interpretacion o
analisis de la informacion, que se logra cuando otro (s) investigador (es) puede
seguir «la pista» al investigador original y llegar a hallazgos similares

Lima, 25 de Agosto del 2025

5Suficiencia: Los items planteados son suficientes para medir la dimension




