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INTRODUCCION

La presente tesis es presentada a la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad Auténoma del Peru, para obtener el titulo de abogado, en el presente
trabajo de investigacion frente a la problematica sobre la prueba en el proceso de

amparo en materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional.

Hoy en dia las actividades laborales que contengan una mayor exposicion de
riesgo dentro de su realizacion se han incrementado, reguladas por el SCTR sin
embargo, pese a la gran importancia de este tipo seguro, seguro complementario de
riesgo en adelante SCTR, es lamentable no contar con una debida supervision de su
normativa, teniendo en cuenta que las nuevas exigencias sanitarias debido a la crisis
sanitaria mundial con los nuevos protocolos de seguridad, muchas de actividades
laborales estan pasando a convertirse en a ser actividades de alto riesgo, para ello
se debe hacer énfasis en cuanto a la otorgacion de la pensién por enfermedad
profesional. ¢Como podria acreditar el actor las enfermedades profesionales que
padece? ¢Nuestras entidades médicas estan aptas para diagnosticar este tipo de
enfermedades? Partiendo de esta problematica el precedente vinculante ha
establecido 5 reglas sustanciales de observancia obligatoria, las cuales analizaremos
en la presente investigacion y analizaremos su aporte en la materia. La presente

investigacion se esquematizo de la siguiente manera:

Capitulo I: Planteamiento del problema

En el presente capitulo se presenta el planteamiento del problema en cuanto,
a la descripcion de la realidad problematica, la formulacion del problema general y
especificas y sus objetivos respectivos, también se realiza la justificaciéon de la

presente investigacion.

Capitulo II: Marco Teorico
Esta conformado, con el analisis de los distintos trabajos antecedentes a
nuestra investigacion, teorias referentes a las categorias y subcategorias en cuestion

y la normativa relacionada a la presente investigacion.



Capitulo Ill: Método
Consiste en describir el paradigma, el enfoque, los supuestos categoricos y

participantes en la investigacién, precisando asi las técnicas e instrumentos.

Capitulo IV: Analisis e Interpretacion de Resultados
Conformado por las matrices de triangulacion con relaciéon a las respuestas de

las entrevistas, resultados recabados por medio de la interpretacion.

Capitulo V: Discusién, Conclusion y Recomendacién

Consiste en la discusion de resultados de nuestro instrumento en comparacion
con los antecedentes, doctrina, teorias y la normativa relacionadas con la presente
investigacion, y las conclusiones y recomendaciones emanadas del desarrollo de la

investigacion.

Capitulo VI: Anexos
Consiste en la recopilacion de documentos mencionados y utilizados durante
la investigacion, como la guia de entrevista, la transcripcion de las entrevistas,

fotografias de las entrevistas, etc.
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LA PRUEBA EN EL PROCESO DE AMPARO EN MATERIA DE OTORGACION
DE PENSION POR ENFERMEDAD PROFESIONAL A PARTIR DEL
PRECEDENTE VINCULANTE FLORES CALLO STC N°00799-2014-PA

CHERLYN ISOLINA FONSECA HIDALGO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

RESUMEN
La presente investigacion tiene como titulo “La prueba en el proceso de amparo en
materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional a partir del precedente
vinculante Flores Callo STC N°00799-2014-PA”, el cual tiene por objetivo determinar
el mayor aporte del precedente vinculante Flores callo, en cuanto a la prueba en el
proceso de amparo en materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional.
la presente investigacion esta enfocada de manera cualitativa, aplicando disefio
hermenéutico de investigacion y el método inductivo, se aplico la técnica de recojo de
informacion mediante la entrevista semiestructurada a profesionales expertos en la
materia, utilizando como instrumento validado la guia de entrevista. Concluyendo que
el precedente vinculante Flores Callo establecié mediante sus reglas sustanciales los
parametros necesarios para favorecer la certeza respecto a la imparcialidad con el
propésito de resolver la incertidumbre respecto al verdadero estado de salud de los

demandantes.

Palabras clave: precedente vinculante, proceso de amparo, la prueba constitucional,
principio de celeridad, principio de certeza, comisiones médicas calificadoras de
incapacidad, seguro complementario de riesgo, enfermedades profesionales.



THE EVIDENCE IN THE PROCESS OF PROTECTION IN MATTER OF THE
GRANTING OF PENSION FOR OCCUPATIONAL ILLNESS FROM THE
FOREGOING BINDER FLORES CALLO STC N ° 00799-2014-PA

CHERLYN ISOLINA FONSECA HIDALGO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

ABSTRACT
The title of this research is " The evidence in the process of protection in matter of the
granting of pension for occupational illness from the foregoing binder Flores Callo STC
N ° 00799-2014-PA", which aims to determine the greatest contribution of the Binding
precedent Flores callo, regarding the proof in the amparo process regarding the
granting of a pension for occupational disease. The present research is focused in a
gualitative way, applying hermeneutical research design and the inductive method, the
information gathering techniqgue was applied by means of the semi-structured
interview to experts in the field, using the interview guide as a validated instrument.
Concluding that the binding precedent Flores Callo established through its substantial
rules the parameters necessary to promote certainty regarding impartiality in order to

resolve the uncertainty regarding the true state of health of the plaintiffs.
Keywords: binding precedent, amparo process, constitutional proof, principle of

speed, principle of certainty, disability qualifying medical commissions,

complementary risk insurance, occupational diseases.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1.1 Realidad problemaética

Las enfermedades profesionales se encuentran dentro de la cobertura del
seguro complementario de trabajo de riesgo para la proteccién de la salud de los
trabajadores que se encuentren expuestos al riesgo de contraer enfermedades

laborales de manera inevitable en el desarrollo de la actividad laboral.

Es de vital importancia que en este tipo de actividad laboral de riesgo se
salvaguarde la salud del trabajador, sin embargo, en la realidad nos encontramos con
algunos vacios en su normativa, produciendo asi incertidumbre al momento de su

aplicacion.

El problema surge en la acreditacion de la enfermedad profesional, la cual se
ha visto controvertida en distintos conflictos tanto por la negativa de las aseguradoras
a la disposicion de otorgar pension por su padecimiento, y en la negativa de los
organos jurisdiccionales al no tener clara la certeza del padecimiento de la
enfermedad profesional por la complejidad del diagnéstico, a consecuencia de ello,

obliga al trabajador a solicitar amparo con el fin de la proteccién de su Derecho.

Desde el principio de los tiempos, la actividad laboral se ha convertido en una
necesidad primordial del ser una humano para su subsistencia econdémica, actividad
gue debe protegerse y de manera indispensable si esta actividad laboral produce un

riesgo a la salud del trabajador, como lo son las enfermedades profesionales.

En el &mbito nacional, el debate sobre la acreditacion de las enfermedades
profesionales establecida por el precedente vinculante Flores Callo , que por un lado
implementa una “etapa de prueba” inexistente en el la estructura procesal, al tener
gue ser de observancia obligatoria por los jueces constitucionales en materia de
otorgacion de pensiones por enfermedad profesional puesto que, segun el
precedente si el actor no presenta prueba idonea se declarara su improcedencia, por
otro lado el principio de celeridad se ve involucrado a los trabajadores que residen
en el interior del pais por merito mismo de la actividad laboral, el tiempo que tomaria
el traslado a la capital para una nuevo diagnéstico, demorando el proceso que a su

vez tiene como caracteristica su urgencia procesal.
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En el ambito internacional, segun estudio estadistico de la OIT, por afio
alrededor de 317 millones de personas son victimas de enfermedad profesional y
accidentes del trabajo a nivel mundial y 2,34 millones de ellas terminan en un

desenlace mortal.

Dentro del enfoque juridico, el precedente vinculante Flores Callo establece
las reglas sustanciales para la acreditacion de enfermedad profesional, las cuales
definen como identificar una prueba idénea y eficaz, marcando un antes y un después
en otorgacion de pensiones por enfermedad profesional, debido a las distintas
jurisprudencias anteriores a esta. Este precedente contempla algunas variaciones en
la estructura procesal, en cuanto a facultad de ofrecimiento de prueba o conflicto de
pruebas que contravienen la estructura de un proceso constitucional, involucrando en
la importancia del principio de celeridad procesal.

El enfoque social, el reconocimiento del derecho a la seguridad social y la
proteccion del Derecho a la salud, pues sin certeza del padecimiento de la
enfermedad, no se otorgaria la pensién vitalicia por enfermedad profesional adquirida
en el centro laboral, en el sistema previsional, con la aplicacion del precedente
vinculante Flores Callo causando certeza en el diagndstico de este tipo de
enfermedades sucede a menudo por la precaria situacion de salud en la conformacion

de comisiones meédicas para la evaluacion de enfermedades profesionales.

1.2 Justificacion e importancia de la investigacion

1.2.1. Preguntas

¢, Cudl es el mayor aporte del precedente vinculante Flores callo, en cuanto a
la prueba en el proceso de amparo en materia de otorgacion de pension por
enfermedad profesional?

¢Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica estaria amenazando
el principio de celeridad en el proceso de amparo en materia de otorgacién de pension
por enfermedad profesional?

Segun jurisprudencia anterior ¢El procedente vinculante Flores Callo era
necesario para aumentar la certeza del juez en cuanto a la acreditacion del

diagnostico de la enfermedad profesional?
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¢Cual es la exigencia probatoria en los procesos de amparo para la
acreditacion de enfermedades profesionales?

¢Porque se omitid la facultad de las EPS para diagnosticar enfermedades
profesionales?

¢ El precedente Flores Callo propiciara una etapa probatoria estacionaria por
conflicto de pruebas en materia de otorgacion de pension por enfermedad
profesional?

Teniendo en cuenta la actuacién omisiva del Ministerio de Salud y de Essalud
de no conformar comisiones médicas calificadoras de incapacidad por enfermedad
profesional de manera suficiente y descentralizada ¢ EIl Tribunal Constitucional se
encuentra capacitado para la actuacion de pruebas meédicas sobre el diagndstico de

la enfermedad profesional?

1.3 Objetivos de la investigacion

Determinar el mayor aporte del precedente vinculante Flores callo, en cuanto
a la prueba en el proceso de amparo en materia de otorgacion de pension por

enfermedad profesional.

Determinar si el principio de celeridad se ve amenazado tras la facultad del
juez de ofrecer nueva pericia médica en el proceso de amparo en materia de

otorgacion de pension por enfermedad profesional.
Determinar si el precedente vinculante Flores Callo era necesario para
establecer la acreditacion del diagndstico de la enfermedad profesional con el fin de

aumentar la certeza del juez.

Analizar la exigencia probatoria en los diagnostico de enfermedades

profesionales.

Analizar sobre la omisién de las EPS en la facultad para diagnosticar

enfermedades profesionales.

15



Determinar si el precedente Flores Callo propiciara una etapa probatoria
estacionaria por conflicto de pruebas en materia de otorgacion de pension por

enfermedad profesional.

Determinar si el Tribunal Constitucional se encuentra capacitado para la

actuacion de pruebas médicas sobre el diagndstico de la enfermedad profesional.

1.4 Justificacidn

1.4.1 Practica
En la presente investigacion, determinaria el aporte del precedente Flores
Callo sobre como establecer los criterios frente al debate de la certeza de la prueba

en el proceso de amparo para la otorgacién de la pensién por enfermedad profesional.

1.4.2 Metodoldgica
En el presente estudio tendra como disefio hermenéutico y se desarrollara en
funcion de andlisis de entrevistas que se aplicara especialistas en la materia

estudiada.

1.4.3 Teorica

En la presente investigacion se va a formular mediante el aporte de El precedente
Vinculante Flores Callo, puesto que establece los criterios sobre la acreditacion de
enfermedades profesionales, estableciendo una etapa de prueba en un proceso de
amparo. La teoria de desnaturalizacion del caracter de tutela de urgencia de los
procesos constitucionales, al igual que los principios de celeridad y certeza en el

derecho, se encuentran involucrados en esta investigacion.
1.4.4 Legal

La presente investigacion se encuentra en conformidad al articulo 9 del

Cdédigo Procesal Constitucional.
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1.5 Limitaciones

1.5.1 Temporal

En la presente investigacion, si hubo limitaciones de tiempo en las entrevistas,
debido al estado de emergencia sanitaria nacional por la pandemia covid-19,
ocasionando asi el confinamiento y la inamovilidad obligatoria de los ciudadanos
complicando la coordinacion de las entrevistas de manera virtual, sin embargo, todo

fue superado y las entrevistas se realizaron con éxito.

1.5.2 EconOmico
En la presente investigacion, debido a que todas actividades se realizaban de

manera virtual, se tuvo que costear el pago del servicio de internet.

1.5.3 Bibliogréfico

La escasa informacion sobre esta problematica por su actualidad en el tiempo
porque el precedente vinculante STC 799-2014-PA/TC caso Mario Eulogio Flores
Callo, es una sentencia que fue expedida por el tribunal constitucional en el mes de

diciembre del afio 2018.

1.6 Delimitaciones

Moles refiere que la delimitacidbn nos permite reducir nuestro problema y
dimensionarla de manera que nos enfoquemos concretamente en temas de nuestro

interés, delimitando nuestros limites.

Concretamente moles se refiere que nada nos impedira realizar un trabajo de
acuerdo a lo planeado si ponemos todos nuestros sentidos, ganas y aptitudes en

conclusién nos quiere decir que no hay investigacion que no se pueda realizar.

1.6.1 Delimitaciones temporales
La presente investigacion ejecuto su analisis en el tiempo determinado, a
partir de la emision de la sentencia N°00799-2014-PA. del precedente vinculante

Flores callo, en diciembre del 2018.
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1.6.2 Delimitacion tedrica
Los diferentes estudios realizados en cuanto a este tema hacen que se pueda
encontrar bibliografia en las paginas web, asi como estudios realizados con

anterioridad.
1.6.3 Delimitacion de espacio

La presente investigacion se desarroll6 en las sentencias de procesos de
amparo por enfermedad profesional emitidas por el Tribunal constitucional y demas

juzgados constitucionales, las cuales han aplicado el precedente vinculante Flores
Callo.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO



2.1 Antecedentes

Después de haber revisado la busqueda de los antecedentes en repositorios
y articulos en la base de datos de diferentes fuentes como repositorios de diversas
universidades a nivel nacional como internacional, como Universidad Alas Peruanas,
Universidad Cesar Vallejo, etc. También se investigd en bases de datos como
Redalyc. Pasaremos a disgregar cada punto que represente tanto como internacional
y nacional en referencia del tema de aplicacion del precedente vinculante citado en
los procesos de amparo por enfermedades profesionales, en especial la

neumoconiosis e hipoacusia en la localidad de Lima.

Angles (2012) en su investigacion sobre la Flexibilizacion de la Prueba en los
Proceso de Amparo en Materia Ambiental en Peru, el cual tiene como objetivo que la
jurisprudencia abre puertas de interpretacion y resolucién de controversias sociales
ambientales, utilizando como instrumento el analisis de la sentencia N° 01399-2011-
PA/TC, concluyendo que el principio de precaucion puede justificar una accion para
prevenir el dafio, tomando medidas antes de tener pruebas de este, mientras que
después de haber realizado el analisis de esto se puede dar a concluir que, en materia
ambiental es necesario la utilizacion de la prueba para complementar la informacion

en cuanto al dafio causado.

Cachay (2018) investigd sobre “la aplicacion del precedente vinculante
Huatuco en el &mbito proyecto especial Chavimochic”, en la cual se ha utilizado los
métodos: deductivo, inductivo, analitico y sintético, utilizando como instrumento las
entrevistas a expertos en la materia para la recoleccion de datos, donde estoy a favor
de la posicion de autor donde cree que es errado el hecho que se dé una contratacion
bajo el régimen laboral privado cuando este se encuentre en una administracion
publica con el fin de evitar una desnaturalizacion del contrato y asi poder darle la

oportunidad a sus trabajadores de realizar linea de carrera en el centro de trabajo.

Cacho (2019), investigo sobre “La inconstitucionalidad por omisién y el estado
de cosas inconstitucionales, como manifestaciones de la intervencién politica del
tribunal constitucional peruano, a través de su autonomia procesal” donde concluyo

que existe relacion entre la autonomia del Tribunal Constitucional y la intervencion
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politica de esta, ya que por utiliza mediante estas instituciones como las mencionadas
ser un poder politico, para la modificacion y/ reestructuracion de normas y politicas

publicas.

Cusman (2017) en su investigacion sobre el andlisis para una cobertura
armonica del seguro previsional y del seguro complementario teniendo como objetivo
es entender los incentivos del disefio de la normativa actual que vincula al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) con el Seguro Previsional del Sistema
Privado de Pensiones (SPP), a partir de ello, ingresar a la etapa prescriptiva y, con
ello, intentar hacer un planteamiento que mejore las politicas publicas y lograr que el
tratamiento de los riesgos comunes y los de labores de riesgo, puedan contar con
regimenes que a su vez puedan brindar cobertura integrada y armoénica se ha utilizado
un enfoque cuantitativo aplicando el cuestionario como instrumento de medicién. Los
resultaron fueron que tener 3 requisitos especificos para su identificacion, las cuales
son las siguientes condiciones el tener un anexo que identifique labores o actividades
riesgosas, concluyendo que la existencia de un registro de empleadores cuyos
trabajadores realizan dichas actividades y la existencia de un modelo de cobertura

supletoria a cargo de la ONP, en la cual concuerdo.

Grados (2018) quien investigo sobre la prueba de oficio en el proceso de
amparo ambiental, causada por la limitada regulaciéon de la prueba en el cdodigo
procesal constitucional, disposicidon que puede llevar a una aplicacién equivocada d
este recurso pudiendo vulnerar el limite de excepcionalidad, afectando la proteccion
efectiva del derecho fundamental al ambiente, como también al vulnerarse el derecho
de defensa, y producir dilaciones innecesarias en el proceso, dando como resultado
gue 75% de casos analizados donde el Tribunal Constitucional a dispuesto y de la
aplicacion de prueba de oficio se ha venido afectando la afectacion de la celeridad en
el proceso y el 25% se ha aplicado errbneamente esta aplicacion de la prueba de
oficio sobre que han solicitado informes a terceros asi estos llegan a participar del

proceso.

Gutiérrez (2018) quien investigd sobre la Neo interpretacion del caracter
tutelar del amparo frente al precedente vinculante fijado en la STC N° 0987-2014-PA,

donde se ha utilizado un paradigma interpretativo, con un enfoque cualitativo,
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utilizando como instrumento las entrevistas de la materia, analizandola con el método
hermenéutico e inductivo y la técnica de triangulacion, donde concuerdo cuando el
autor concluye que la trascendencia que se detalla en la presente, no es mas que una
reduccion de la carga procesal, mas no un método eficiente y se deben atender a las

demandas de amparo, pues se merecen una resoluciéon favorable.

Lavi (2016) investigd sobre el pago de las remuneraciones devengadas en la
jurisdiccién laboral en un enfoque cualitativo, donde utiliza como instrumento de
investigacion las sentencias emitidas por la corte suprema en materia de despidos
arbitrarios, quien considera que la Corte Suprema deberia empezar a emitir una
jurisprudencia con calidad de precedente vinculante en donde se pueda resolver a
favor de la reposicion del trabajador y sobre el pago de las remuneraciones

devengadas acumuladas accesoriamente durante el tiempo no laborado.

Lengua (2013) en su investigacion “La reubicacién del trabajador por
accidente de trabajo y enfermedad profesional: naturaleza juridica, su impacto sobre
las facultades empresariales de extincién del contrato de trabajo y alcances sobre la
exigibilidad del derecho” tiene por objetivo, concluyo que para hacer efecto la
igualdad de oportunidades entre los trabajadores afectado bajo el modelo social del
Estado y en defensa de los trabajadores con discapacidad, el autor crea el concepto

“ajustes razonables”.

Medina (2014) en su investigacion sobre el seguro complementario de trabajo
de riego (SCTR) Como Derecho Fundamental De La Seguridad Social, Sé ha utilizado
un enfoque cuantitativo aplicando el cuestionario como instrumento de medicion. La
perspectiva del autor es que segun la informacion brindada el INElI y de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y que el sector cubierto por el SCTR llego
a la conclusién que la poblacion de asegurados SCTR era muy reducida en
comparacion con la poblacion cominmente asegurada, lo cual concluye que cada 7
trabajadores solo 1 esta protegido por el SCTR, aun asi perteneciendo a la misma

area laboral.

Ramos (2016) investigo sobre el andlisis de la ratio deciden di y la o biter dicta
en sentencias con calidad de precedente vinculante emitidas por el Tribunal
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Constitucional 2005 — 2015” En la cual se ha analizado 5 precedentes vinculantes
emitidas por el tribunal constitucional, el cual discrepo cuando el autor asume que los
precedentes vinculantes en los expedientes Baylon Flores y Huatuco con N° 206-
2005 PA/TC y 5057- 2013 PA/TC respectivamente, puesto que existe un principio de

primacia de la realidad.

Ramirez (2018) investigé sobre los hechos en el precedente: fundamentos
para una reconstruccion racional del precedente constitucional en el Peru” en donde
se aplica un método descriptivo al hacer un andlisis de normativa, segun el autor, los
precedentes no son necesariamente una creacion de una norma sino que a partir de
los fundamentos de hecho, el juez tiene la potestad de crear una regla que se pueda

aplicar a los demas casos similares.

Rivera (2017) investigd sobre a vulneracion de los derechos laborales por
parte tribunal constitucional en aplicacion del precedente vinculante del expediente
N° 5057-2013-AA/TC-CASO HUATUCO que en su investigacion analiza la normativa
nacional e internacional que reconocen los derechos laborales, jurisprudencia y
doctrina que ha sido vulnerada en el precedente analizado, en aquella tesis se ha
citado al Magistrado Sardodn, el cual cree que la reposicion no es una buena medida
para resarcir del despido arbitrario, ya que, para resarcir se necesita que se cumpla

con el pago de una indemnizacién, por no haberse respetado

Rojas (2015) investigd sobre las medidas cautelares en el proceso de
amparo, el cual es un estudio descriptivo porque busca describir las medidas
cautelares y los requisitos para aplicarlas en un proceso de amparo. Para proceder
con la investigacion se han realizado encuestas, fichaje y entrevistas, para proceder
a una tabulacién de datos y posteriormente a un tratamiento de datos, la cual tiene
particularidad de esta tesis es que en su investigacion ha utilizado tanto el enfoque

cuantitativo como el cualitativo, es decir una metodologia mixta.

Teran (2015) investigd sobre el recurso de control de decisibn como
mecanismo destinado a examinar las decisiones del TC en casos de extralimitacion
de competencias, teniendo como objetivo Establecer el mecanismo juridico que

permitiria el control de las decisiones del Tribunal Constitucional emitidas con
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extralimitacién de competencias, en caso de pronunciamiento de fondo en demandas
de Amparo que fueron declaradas improcedentes laminarmente, a partir de la revision
y analisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, teniendo un disefio o un
diseio No Experimental, de tipo transeccional o transversal, teniendo como
instrumento el fichaje y andlisis documental , usando como muestra constituida por
10 sentencias del Tribunal Constitucional, donde se deliber6 la improcedencia de la
demanda en procesos de Amparo, durante los afios 2011 a 2012, concluyendo que
el TC ha extralimitado sus competencias; toda vez que, ha emitido pronunciamiento
respecto al fondo de la pretension; provocando asi, afectacibn a la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, al Derecho de Defensa y a la seguridad juridica; las cuales no
s6lo constituyen garantias fundamentales procesales de los justiciables, sino que

ademas, son requisitos indispensables en todo Estado Constitucional de Derecho.

2.2 Bases Teodricas Cientificas

2.2.1 La Prueba en el Proceso de Amparo por otorgaciéon de pensién por

enfermedad profesional

22.1.1 Proceso de amparo

En la presente investigacion nos centramos en la seguridad juridica en el
proceso de amparo de naturaleza constitucional que protege a que toda persona
pueda interponer en caso se vulnere sus derechos fundamentales con excepcién a
los protegidos en el habeas corpus y habeas data, todos los demas se interponen en

un proceso de amparo, reconocido asi en la constitucion vigente.

El proceso de amparo comenzo6 en México, con el derecho de las indias en los
afos setenta, pero este proceso fue establecido con el tiempo como un proceso para

todo tipo de vulneracion, se de manera judicial, privada o publica.

En el Perd fue positivado en la constitucion de 1979, descrito como un
instrumento de defensa constitucional para los derechos constitucionales después de
la libertad individual, sin embargo en la constitucién de 1993, caracterizandola como
una garantia constitucional que protege los derechos constitucionales cuando exista

vulneracion o amenaza de alguna autoridad, funcionario publico o privado que no
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hayan sido ya protegidos por el habeas corpus o el habeas data , o en el caso que no
se haya cumplido un mandato o algun acto administrativo vulnerando asi los derechos
dichos anteriormente, lo cual mediante la ley N° 23506 se regulariz6. Mientras que en
los afios 2000 el proceso de amparo se instituyo con la creacién del cédigo procesal

constitucional y con ello las nuevas jurisprudencias a raiz de su uso.

Rioja (2013) investigd sobre el proceso de amparo como un proceso
constitucional de origen mexicano, reconocido por nuestra Constitucibn como una
Garantia Constitucional, el cual tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales, cuando exista vulneracibn o amenaza de éstos por cualquier

autoridad, funcionario o particular, el cual se exige con urgencia procesal.

Los procesos amparo por enfermedad profesional, permiten al accionante
reclamar un derecho adquirido por una actividad laboral de riesgo la cual en su
consecuencia produce riesgo a la salud, que por regla debe otorgar el SCTR, el cual
sino es otorgado por la entidad aseguradora se puede interponer la via de

constitucional.

Los procesos amparo por enfermedad profesional, permiten al accionante
reclamar un derecho adquirido por una actividad laboral de riesgo la cual en su
consecuencia produce riesgo a la salud, que por regla debe otorgar el SCTR, el cual
sino es otorgado por la entidad aseguradora se puede interponer la via de

constitucional.

2.2.1.2 La pruebaen el proceso de amparo

Si bien es cierto, en el art. 9 del cddigo procesal constitucional nos establece
gue no hay etapa probatoria en los procesos de amparo, pero también con sefala
gue existe la excepcidn en cuanto el juez la encuentre estrictamente necesaria y
pertinente la actuacion de la prueba para la finalidad del proceso, la cual es la
proteccion del derecho fundamental vulnerado.

Lépez (2012) mediante la opinion del autor no existe razén para estar en
desacuerdo con que el Tribunal, ordene una pericia medica para tener certeza d ellos

hechos, motivado en encontrar una solucién justa a para resolver el conflicto
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inaplicando el art. 9 del codigo Procesal constitucional en conformidad del principio
de autonomia procesal y la facultad de los magistrados de la autonomia para

reconfigurar sus propias normas procesales establecido en la STC No 4119-2005-PA.

Landa (2006) investigd sobre el rol del tribunal constitucional, donde se
sostiene en el rol de los magistrados como reinterpretes de las normas procesales
gue puedan resultar contraria o insuficiente para garantizar la finalidad del proceso

constitucional.

Respecto al tema en cuestion, anteriormente se debatio sobre la acreditacion

de las enfermedades profesionales en los siguientes casos:

Segun el fundamento 96 del Caso Padilla Mango, se establecié que las
comisiones médicas de incapacidad solo de Essalud, EPS y MINSA, tienen la facultad
de la evaluacion médica y emitir un dictamen de incapacidad al asegurado. Es lo cual
deberia funcionar de manera adecuada de acuerdo a la normativa, pero en la realidad
el juez se ha visto obligado a acudir a otras alternativas, cosa que ha contravenido

con la misma naturaleza del proceso.

Segun el fundamento 14 del Caso Hernandez Hernandez, El Tribunal
Constitucional reitera que en este tipo de procesos en concordancia del DL N°18846
y la ley N° 26790, que para acreditar un dictamen médico solo debe ser emitido por
comisiones medicas de incapacidad solo de Essalud, EPS y MINSA ya que lo sefala
en el art. 26. DEL DL N.°19990. y si en caso si de comprobarse ya dentro del proceso
que el dictamen presentado es fraudulento o no tiene los datos exactos sera
sancionado por la via administrativa y por la via penal, tanto al actor como a las

comisiones

2.2.1.3 El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)

Es originado por la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud
(LMSS) N° 26790, en concordancia con las normas técnicas del D.S. 003-98-SA y
otorga las prestaciones de salud y econdmicas debido a los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales de los trabajadores desarrollan actividades de riesgo
previstas por ley. Este tipo de seguro a diferencia del seguro regular, otorga una
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cobertura adicional siempre y cuando trabajen en una actividad laboral de riesgo

considerada en el Anexo 5 del Reglamento de LMSSS.

Las prestaciones de salud son otorgadas por EsSalud o por una Entidad
Prestadora de Salud (EPS) y las prestaciones econdmicas seran con la ONP o con
una compafia de seguros. Esta cobertura de pensiones, cubre al trabajador
asegurado contra los riesgos de invalidez y la muerte por accidente de trabajo o
enfermedad profesional. Sintetizado en la siguiente tabla.

Protecrifn del SCTR
Accidentes de trabajo:

Exrlositn de proteceidn del SCTR
Enfcrmedad comin:
funcional | i.

i. Lesion orginica o poturbacion Fstc tipo dc cofermedades carceen de nexo

causada o cl contro de rabajo o con ocasion del
trabajo, por accidn improvista, fortuita o
ocasional de una fucrza cxtema, rcpontina ¥
violenta que obra sibitamentc sobre la parsona
del trabajador o dehida al csfucrzo del mizmo.

i

ii.

Enfcrmedad profesional:

Todo cztado patologico permanenic o temporal
quec sobreviene al trabajador como consecucncia
dirceta de la clasc de rabajo que desempeiia o
medio cn que sc ha visto obligado a wabajar

Su confipuracion requicce de la preexistoncia de
un vinculo causal cotbre las actividades que ==

dezarrollan ¥ la propia cnfermedsd, de otro modo
no pucde ser considerada como profesional.

causal cobre las actividades que lleva a cabo la
pasona o cl centro de tabajo ¥ la propia
cnfermedad. Enfermedades como los resfrios,

dolorcs de cstomago, cte.

i. 5S¢ debe tomar cn cuenta el dltimo pamafe del

articulo 3” dc las Normas Técnicas del SCTR que

mencionan que cn case una cnfermedad no
listado de cnfcrmedades
profcsionales, pero sc demucstra relacion de

aparczea o el

causalidad con cl tipo de rabajo que descmpeiia
la trabajadoma y cl trabajador o cl ambicote o que
labota, serd reconocida

profesional.

como cnfecrmedad

Figura 1. Proteccion del

SCTR hasta el afio 2019. Adaptado de tesis

“Aseguramiento de los riesgos del trabajo en el Peru”

El seguro SCTR cubre lo siguiente:
a) La atenciéon médica y quirdrgica sea el caso, como también los gastos
de medicamentos en cualquier nivel de complejidad hasta la
recuperacion total del trabajador hasta su declaracion de invalidez de
manera permanente, total o parcial.
b) rehabilitacion y readaptacion laboral del invalido, y, la entrega de

aparatos protesis y ortopédicos necesario al asegurado invalido.
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c) En cuestion de las pensiones, otorga pension de Invalidez y de
Sobrevivencia, ademas de los Gastos de Sepelio.

Hurtado (2015) Indico que el SCTR es un régimen contributivo que se
diferencia en que la otorgacién de la proteccion existe mayor del sector privado,
como una alternativa de mejoria en el servicio, aunque indirectamente siga siendo
administrado el Estado.

2.2.1.4 Enfermedad profesional

Son las enfermedades producidas por la actividad laboral que contravengan
un riesgo para el trabajador y se encuentren protegidas por la normativa especial
laboral, comprendida dentro del listado de actividades laboral de riesgo en el Anexo
5 del Reglamento de la LMSS, aprobado por D.S. N° 009-97-SA. En la presente
investigacion hablaremos de las enfermedades mencionadas en la STC N°00799-
2014-PA:

Neumoconiosis: es una enfermedad profesional que se produce por
inhalacion del polvo de sustancias minerales afectando al sistema respiratorio, Esta
enfermedad para ser diagnosticada es necesario que cumpla con lo siguiente:

Respecto a la enfermedad de Neumoconiosis se debe sustentar en:
a) Exadmenes principales: Radiografia de térax y tomografia computarizada
de alta resolucion
b) Examenes Auxiliares: Prueba de espirometria y prueba de caminata son
esenciales para acreditar Neumoconiosis.

Hipoacusia: Esta enfermedad profesional es una sordera irreversible causada
por ruido en alta intensidad que no se percibe hasta que la enfermedad ya esta
avanzada.

Respecto a la Hipoacusia, la Resolucion Ministerial 069-2011/MINSA, de
fecha 28 de enero del 2011, sefiala la forma correcta de evaluar esta enfermedad,
conforme lo mencionado, es necesario que el demandante sustente su Certificado
médico en la Historia Clinica con examenes principales, las cuales son dos
audiometrias, asi como también los examenes auxiliares que es la prueba de
otoscopia para acreditar el menoscabo.
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2.2.2 Precedente Vinculante

Los procesos vinculantes son interpretaciones de los jueces del tribunal
constitucional, en calidad de intérpretes maximos de nuestra constitucion obre una
litis con relevancia juridica, que es de aplicacion facultativa del juez, quien debe tomar
en cuenta al resolver una controversia similar a las de los precedentes vinculante,
para una mejor decision jurisdiccional.

Los precedentes vinculantes tienen su origen en el “common law", sistema
aplicado en los paises con sistema anglosajon, donde prevalece la jurisprudencia, a
diferencia del sistema romano-germanico adaptado en nuestro pais.

Torres (2019) opina que la jurisprudencia vinculante es quien confirma que
la ley es obra conjunta entre el legislador y el juez, cumpliendo asi con el principio
sobre que el gobernante no hace a la ley, sino la ley hace al gobernante.

Los cuales estan positivizados en el articulo VII del Titulo del codigo Procesal
Constitucional, dicta que las sentencias del TC, son de materia vinculante cuando asi
lo emita la sentencia y se exprese de manera explicita en los fundamentos para la
resolucion.

En concordancia con la siguiente normativa nacional:
a) El articulo 22 de la Ley Orgénica del PJ, donde dicta sobre los Principios
y obligaciones relativas Jurisprudenciales
b) Articulo 400 del Codigo Procesal Civil Articulo 400 del Codigo Procesal
Civil, dicta sobre la Doctrina Jurisprudencial

A nivel de doctrina el magistrado Eto Cruz anota: “En efecto, la institucion del
precedente vinculante en materia constitucional ha sido incorporada en nuestro
ordenamiento juridico mediante el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional, y si bien fue utilizado en un inicio por el Tribunal
Constitucional sin un delineamiento teorico claro de lo significaba esta institucion,
posteriormente su desarrollo y empleo ha sido mas depurado, aun cuando no hayan
faltado algunas criticas a su utilizacion en ciertos casos.
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2.2.2.1 Precedente vinculante Flores Callo

Es un precedente vinculante del afio 2018, el cual permite aplicar al juez 4
reglas sustanciales para un mejor resultado en los procesos de amparo por
enfermedad profesional respecto a la carencia probatoria existente.

El precedente vinculante recaido en el STC N°00799-2014-PA/TC, sobre
Mario Eulogio Flores Callo contra la resolucion expedida por la Sétima Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Lima de fojas 286 con fecha 20 de agosto de 2013,
Mario Eulogio Flores Callo interpone agravio Constitucional contra la resolucion con
fecha 20 de agosto del 2013, emitida por la séptima sala civil de la corte superior de
justicia de Lima que declar6 fundada su demanda, donde solicita la otorgacion de
pension de invalidez vitalicia por enfermedad profesional en contra de la EPS Pacifico
de vida, argumentando que este padecia Neumoconiosis e Hipoacusia Sensorial
debido a la actividad laboral, con la cual contrato la EPS ya mencionada como el
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo , el cual cubria las enfermedades
profesionales tales y siniestros ocurridos dentro de la empresa o a causa de esta.

2.2.2.2 Sobre las reglas sustanciales:

Sobre la Regla sustancial 1, Los dictamenes emitidos por las comisiones de
MINSA y de ESSALUD tienen plena validez sobre el estado de salud del actor, solo
si estos dictamenes los hayan sido emitidos por una comision médica calificadora de
enfermedades profesionales.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta cuales son los Unicos Hospitales del
MINSA acreditados para evaluar enfermedades profesionales, ello en su Nota
Informativa N° 025-2013-DGSP-DAIS-CD/MINSA, de fecha 16 de agosto de 2013,
emitida por la Direccién de Atencién Integral de Salud del Ministerio de Salud que
sefala lo siguiente:

“... que las Comisiones Médicas Calificadoras de la Incapacidad de los
Hospitales del Ministerio de Salud solo estan facultadas para evaluar la incapacidad
por enfermedades y accidentes comunes, en el marco del Decreto Ley 19990, y que
estd en proceso la norma técnica que faculte evaluar y calificar la invalidez por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de origen ocupacional en los
hospitales del Ministerio de Salud. En el Oficio 3825-2015-DGSP/MINSA, de fecha 3
de noviembre de 2015, el Ministerio de Salud informa que el Instituto Nacional de
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Rehabilitacion "Dra. Adriana Rebaza Flores" Amistad Peru-Japon es la Unica entidad
facultada para calificar incapacidades por enfermedad profesional.”

Asimismo, en lo que respecta a los Hospitales de EsSalud, lo sefala en su
considerando N°20:

“Mediante Resolucion de Gerencia General 1495-2015-GG-ESSALUD-2015,
de fecha 30 de diciembre de 2015, Essalud autoriz6 la conformacién de comisiones
médicas calificadoras de incapacidad por enfermedad profesional en los Hospitales
Nacionales "Edgardo Rebagilati Martins" y "Guillermo Almenara Irigoyen”

Por lo anterior, se entiende que el demandante tendra que haber sido
diagnosticado solo en los tres hospitales con comisiones médicas autorizadas para
calificar incapacidad por enfermedad profesionales, teniendo como opciones: por
parte del Ministerio de Salud, tendra al Instituto Nacional de Rehabilitacién "Dra.
Adriana Rebaza Flores" Amistad Peru-Japon y por parte de Essalud, a los Hospitales
Nacionales "Edgardo Rebagilati Martins" y "Guillermo Almenara Irigoyen”, hospitales
gue se encuentran solo en Lima y que son los Unicos que cuentan con esta comision
a nivel nacional.

Segun sefiala la regla N° 2, que pierde valor probatorio los informes médicos
cuando no se cuente con Historia Clinica o esta no se cuente con examenes auxiliares
y/o no exista informes auxiliares de médicos especialistas en el siguiente cuadro:

Tabla 1

Requisitos necesarios de la historia clinica idonea

Neumoconiosis Hipoacusia

Especialista: Neumologo, con el curso
aprobado para lectura de ©placas por Especialista: Otorrinolaringélogo.
neumoconiosis emitido por la OIT.
Pruebas principales: Radiografia de Térax, Pruebas principales: 2 Audiometrias
Tomografia computarizada. (se debe adjuntar la separadas por una semana, previo una
placa por todos los casos de suplantacion) otoscopia (conforme Ley).

Pruebas adicionales: Potenciales

Pruebas secundarias: Espirometria, prueba de

. _ evocados sedado (prueba mas exacta,
caminata, prueba de esputo, gases arteriales. _ .
pero no contenida en la normativa).
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Sobre la Regla sustancial 3, en caso el actor no haya cumplido con la regla
anterior, la aseguradora demandada podra presentar Las compafias informes
médicos emitidos por comisiones médicas calificadoras de incapacidad emitidos por
las EPS, teniendo en cuenta que segun la STC N.° 02513-2007-PA/TC donde
declaran que estos informes emitidos por una EPS tienen el mismo valor para
diagnosticar este tipo de enfermedades, creando asi una estacion probatoria
contraviniendo con la estructura procesal y poniendo al actor una situacion de
desventaja en cuanto a la valoracién probatoria, a pesar que el actor haya demostrado
fehacientemente que ha tenido que laborar por afios en una actividad laboral con
condiciones de riesgo.

Sobre la Regla sustancial 4, nos dicta esta regla es que en caso exista
incertidumbre sobre el estado de salud del demandante, el juez tendria la facultad de
ofrecer pericia al demandante solo en los hospitales con comisiéon calificadora
autorizada, los cuales solo se encuentran en lima, sabiendo que los demandantes son
trabajadores de centros de trabajos son mayormente ubicados en el interior del pais
alejados de la ciudad, hacer esta nueva pericia significaria el traslado del actor a la
capital, la programaciéon de una cita en estos hospitales que actualmente se
encuentran insuficientes ante tanta demanda, esto tardaria meses en obtener el
resultado de los examenes yendo en contra de la celeridad procesal, pues ello llevaria
mucho mas tiempo de lo necesario contraviniendo la naturaleza del proceso de
amparo como proceso de urgencia. Pues, en caso de no hacerlo, la demanda se
resolveria por improcedencia, perdiendo asi todo el tiempo invertido en el proceso sin
un resultado satisfactorio para el actor, vulnerando su derecho pensionarios mientras
se agrava el estado de salud del mismo.

La segunda cosa inconstitucional mencionada es la competencia de la ONP
y las EPS, es una contradiccion al precedente Hernandez Hernandez N.° 02513-2007-
PA/TC, en la regla sustancial 1 al no mencionar a las EPS como uno de los
organismos con plena validez para diagnosticar este tipo de enfermedades y en la
regla sustancial 3 al permitir que los dictamenes de las EPS solo contradigan d los
dictamenes médicos presentados por el demandante, en caso estos dictamenes no
cuenten con todos los estudios completos y adjunten historia clinica, pues en el
precedente anteriormente mencionado faculta a las EPS la validez para acreditar el
padecimiento de enfermedades profesionales, subsistiendo asi la controversia sobre
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el padecimiento de la enfermedad, por lo cual estos casos deben llevarse por via
ordinaria.

2.3 Bases Tebéricas Generales:

2.3.1 Teoria Naturalista:

El derecho natural o lusnaturalismo es un enfoque filoséfico del derecho
basado en las reglas universales del hombre, que busca la justicia, ya que el hombre
es un ser social por naturaleza que establece principios morales universales para
convivir en una sociedad armoniosa con la justicia, esta teoria es independiente del
ordenamiento juridico positivo, pero son la base de la teoria positivista.

2.3.2 Teoria Positivista:

Esta teoria positivista o también llamada ius positivismo, tiene como base la
teoria naturalista para plasmar las reglas de conducta sociales en un texto juridico,
interpretadas de manera literal o textual con un contexto social e histérico. Son un
conjunto de normas promulgadas por el hombre para regular las conductas sociales
condicionadas a su vigencia.

Kelsen, uno de los representaste de esta teoria, afirma que la teoria del
derecho es la cual tiene como exclusivo objeto de estudio al derecho positiva y
rechaza como derecho a cualquier otra de otro orden normativo.

Esta teoria tiene como origen en Francia, en la revolucién francesa
considerando a aquellas normas impuestas por el hombre segun su tiempo y espacio
determinado, surgiendo desde ahi la seguridad juridica, considerando después de la
norma no hay mas derecho, ya que exclusivamente el derecho positivo, el cual
también es objeto de la ciencia juridica.

En Inglaterra, uno de los representantes del Derecho positivo es John Austin,
guien también fundo la jurisprudencia analitica, pues entiende como iusnaturalismo a
las normas establecidas para la guia de un ser inteligente hecha por otro ser
inteligente superior que tiene poder sobre él, quien también es el que amenaza su
incumplimiento con una sancion.
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2.3.3 Teoria Pura del Derecho

Teoria implantada por Hans Kelsen, en su obra “Teoria pura del Derecho” que
fue publicada en 1911, con la finalidad de depurar del derecho toda la teoria y/o
elemento de la ciencias de naturaleza como elemento historico, ético, sociolégico o
politico, pues pertenecen a otros 6rdenes del conocimiento y solo contaminarian el
estudio exclusivo de las normas juridicas, ya que el Derecho es considerado como un
fenbmeno autonomo y por esta razon debe retirar cualquier contaminacién de

conocimiento externo que impida su purificacion.

Uno de los aportes mas importantes de esta obra es la pirAmide de Kelsen,
en base a que toda norma juridica es creada en por una norma anterior de mayor
jerarquia, en la cuspide de la piramide como norma fundamental del sistema juridico
se establece a la constitucion, debajo de esta las normas de menor jerarquia, para

esquematizar que una norma juridica tiene como base otra de mayor rango legal.

2.3.4 Teoria De La Tridimensional Del Derecho

Miguel Reale en su obra de la teoria tridimensional del derecho analiza el
Derecho basandose en la filosofia aplicada en el Derecho, identificando 3
dimensiones del Derecho, la dimension normativa, la dimensién sociologica y la
dimensidn valorativa o axiologica. Estas tres dimensiones interactian entre si, con la
conducta subjetiva, el valor y la norma, ya que una norma no puede existir sin
sociedad, y sin estas normas el hombre no puede alcanzar la convivencia en sociedad
en una armonia social, sientas dimensiones indispensables para definir el Derecho
como tal. Esta teoria también fue establecida por el peruano Carlos Fernandez

Sessarego, pero partiendo de la filosofia y no de la filosofia aplicada al Derecho.

2.4  Teorias en relacién alas categorias:

2.4.1 Teoriade los Derechos Fundamentales

Segun Robert Alexy, este principio se dirige al legislador, a quien no se le
puede exigir tratar a todos de la misma forma, pues dependiendo al contexto no todos
somos iguales. Ademas, no por ello se debe permitir la diferenciacion y distincion si
esta cuenta con contenido, para encontrar una via media entre partes el autor nos

pauta lo siguiente: “Hay que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual”
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2.4.2 Teoria de la naturaleza del proceso constitucional
Los juristas que avalan esta teoria creen que al declarar improcedente la
demanda, debe concluir el proceso, porque el proceso de amparo no se encarga de

una declaracion de derechos, en estos casos se debe seguir un proceso ordinario.

Roman (2018) defiende que los ultimos precedentes desnaturalizan la figura
de proceso de amparo al querer seguir con un proceso que no se debidé admitir por
esta via, al ser materia de una via ordinaria por no tener certeza de los derechos que

se dicen vulnerados.

2.4.3 Teoriade la urgencia procesal
Pisani (2010) Segun Pisani la naturaleza juridica del proceso de amparo tiene
urgencia procesal por ser materia de proteccién de derechos fundamentales y por

esta misma se debe a celeridad procesal.

2.4.4 Teoriade la contradiccidn jurisprudencial del Tribunal constitucional:
Calderdn (2019) investigd sobre la teoria sefiala que el Tribunal constitucional

mediante sus jurisprudencias utilizan distintos criterios para el razonamiento de casos

similares de la misma materia, no teniendo una concordancia predecible a la hora de

asumir un proceso constitucional.

2.4.5 Teoriadel incumplimiento del SCTR

Noya (2015) describe a esta teoria de como toda empresa esta obligada a
asegurar a sus trabajadores y en caso no cumplirla se considera una infraccion muy
grave, y la sancion que puede imponer la Autoridad Administrativa de Trabajo varia
entre 6 y 20 UIT (es decir, entre S/. 22,000 y S/. 74,000), en un porcentaje que esta

en funcioén al numero de trabajadores afectados.

2.4.6 Teoria de agotamiento de via administrativa

Ramirez (2013) indic6 que para poder reclamar una pension de invalidez es
necesario haber agotado la via previa, en el caso de andlisis, el asegurado haya
hecho una solicitud a la empresa aseguradora y haber agotado la via administrativa

para
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2.4.7 Teoria de estado de cosas inconstitucionales

Dentro de esta sentencia, el magistrado Sardon de Taboada manifiesta en su
voto singular que en esta sentencia dio pase a dos cosas institucionales las cuales
fueron respecto a la conducta omisiva del Minsa y Essalud en la conformacion de
suficientes comisiones médicas calificadoras de incapacidad por enfermedad
profesional y de manera descentralizada a nivel nacional, al tener como hospitales
autorizados para emitir dictamenes, por Essalud el Hospital Almenara y el Hospital
Rebagliati de Lima, y el hospital Seguin Escobedo en Arequipa y por Minsa solo
autorizado el INR, sin embargo teniendo con comisiones reconformadas solo el
Hospital Almenara y el INR , estando los dos ubicados en nuestra capital, impidiendo
cada vez mas el acceso al debido diagndstico de estas enfermedades profesionales,
gue ademas de ello se evidenciaria un gran problema como lo es que en este tipo de
proceso, se le otorgue validez probatoria a los informes médicos emitidos por
comisiones médicas del Ministerio de Salud y de EsSalud, presentados por los
demandantes, a pesar de conocer que no existen comisiones conformadas para

obtener tal diagnostico.

Sabiendo lo complejo que es el andlisis probatorio, se han desnaturalizado el
proceso usando el amparo en material previsional como via ordinaria mas que como

tutela urgente, puesto que solo puede ser analizada por un médico especializado.

2.4.8 Teoria de laautonomia procesal

César Landa Arroyo, nos sefiala que los jueces constitucionales tienen la
facultad de poder configurar direcciones propias como ellos lo crean necesario en
cuando a lo probatorio dentro del dentro del proceso, con la finalidad de salvaguardar
los derechos fundamentales.

Landa (2006) investigo sobre el rol del tribunal constitucional se sostiene en
el rol de los magistrados como reinterpretes de las normas procesales que puedan

resultar contraria o insuficiente para garantizar la finalidad del proceso constitucional.



2.5 Marco Normativo

2.5.1 Cddigo Procesal Constitucional:

Este cddigo nos dicta en el art.9 sobre la carencia de la etapa probatoria en el
proceso de amparo, el cual esta en debate, sin embargo, esta normativa no prohibe
la actuacion probatoria siempre y cuando el juez lo considere necesario y no dilate el

proceso.

Segun art.53 del mismo, en caso el Juez crea indispensable realizar
actuaciones en el proceso, para asi esclarecer la duda generada incluso citando a las

partes en audiencia.

Segun art.119 del mismo, nos dicta que el tribunal tiene la facultar de solicitar
todos los informes necesarios para la resolucion de casos al los poderes y 6rganos
de la administracion publica o en su extremo habilitar un plazo para pueda convenir

su Derecho.

2.5.2 Oficios emitidos por el Minsa:
2.5.2.1 Oficio N° 3177-2011-DGSP/MINSA
Sefiala que los hospitales autorizados, las comisiones médicas que estan

autorizadas, son solo para calificar enfermedades y accidentes comunes.

2.5.2.2 Oficio N° 2238-2013-DGSP/MINSA

Respecto de cual es la disposicion legal bajo cuyo amparo vienen actuando
las Comisiones Médica para la emision de estos certificados de incapacidad o
invalidez ocupacional.
2.5.2.3 Oficio N° 1379-2017- DGIESP/MINSA

El 22 de Mayo de 2017, mediante este oficio se puso a conocimiento del
Presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima, que el dictamen de grado de
invalidez para enfermedades profesionales y accidentes laborales de trabajo, que es
emitido Unicamente el Comité Calificador del Grado de Invalidez del INR, el cual es
qguien resuelve las discrepancias cuando las aseguradoras y el trabajador del
accidente no coinciden en cuestion al certificado del médico presentado, en
concordancia con DS 003-98-SA y la Resolucién Ministerial N° 069-2011/MINSA.
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También menciona que la directiva Sanitaria N° 003-MINSA/DGSP-V 01,
establece que las disposiciones y criterios para la evaluacion médica de la solo de
incapacidad por enfermedades y accidentes comunes, sin incluir a las enfermedades

profesionales o accidentes laborales.

2.6  Principios procesales

2.6.1 Principio de Celeridad

Se entiende por principio de celeridad, a obtener justicia de manera oportuna,
sin dilaciones, donde se debe evitar los traslados innecesarios de los escritos
presentados, con la finalidad eliminar los términos excesivos para la realizacion

procesal.

2.6.2 Principio de Certeza:
El medio probatorio debe dar al juez la seguridad que es fidedigno e idéneo

para poder resolver el caso.

2.7 Derechos fundamentales involucrados:

2.7.1 Derecho alaseguridad social

Los origenes de este Derecho se remontan al primer seguro establecido en
Europa en el siglo XIX, pero fue durante el siglo XX cuando los programas sobre
seguridad social se desarrollaron en todo el mundo, como consecuencia de la
descolonizacién, que dio paso al origen estados independientes después de la
Segunda Guerra Mundial.

Este Derecho ha sido considerado como un derecho humano fundamental en
la Declaracion de Universal de los Derechos Humanos de 1948 y protegido en

distintas convenciones internacionales.
Los programas sobre seguridad social, suelen ser los de las pensiones de

vejez, invalidez, supervivencia, por accidentes laborales y enfermedades

profesionales, por maternidad, subsidios familiares y prestaciones por desempleo.
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En nuestra normativa, es un Derecho reconocido en el articulo 10° de la
Constitucion, considerado como un derecho universal y progresivo que debe ser
protegido de toda frente a las contingencias que precise la ley, con la finalidad de la
mejora de la calidad de vida del ciudadano.

En cuanto al Tribunal Constitucional, en el fundamento 14 de la STC N° 0001-
2002- AA/TC reconoce a la seguridad social en un sistema institucionalizado de
prestaciones individualizadas, imprescindible para la defensa y el desarrollo de
diversos principios y derechos fundamentales, permitiendo asi reconocer este
Derecho como una garantia institucional basandose en la prevencion del riesgo y en
la redistribucion de recursos con la finalidad de coadyuvar en la calidad y el proyecto
de vida de la comunidad. Asimismo, establecido en el fundamento 29 de la STC N°
1417-2005-PA.

En cuanto al EXPEDIENTE 05658-2006-AA, la seguridad social para el
tribunal se convierte en una garantia institucional, de donde deviene el derecho
fundamental a la pension, las prestaciones de salud, ya sea de manera reparadoras,
preventivas, o recuperadoras. Sefialando que de la Constitucion la reconoce como un
derecho humano fundamental, la sociedad debe proveer instituciones y mecanismos
para poder obtener recursos de vida y soluciones sobre problemas preestablecidos,

para asi el ciudadano tenga una vida con respeto de la dignidad humana.

2.7.2 Derecho alapension

Es un derecho fundamental ubicado en el articulo 11 de la constitucion y debe
ser garantizado frente a ello, este derecho es inherente a todos los trabajadores, el
cual se encuentran protegidos por D.L. N° 19990, que no es mas que el Sistema
Nacional de Pensiones de los trabajadores del quien se encarga de declarar otorgar

y reconocer este tipo de derechos.

Angeles (2002 ) en el ambito de sobre pensiones existen dos regimenes que
son los siguientes: el régimen estatal y el régimen privado, esta Ultima conformada
por las AFP, las cuales son administradoras privadas de fondos de pensiones
originada por el DL N° 25897, las cuales estan encargadas de administrar los Fondos
de Pensiones de sus afiliados y pagar las prestaciones de jubilacion, invalidez y
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sobrevivencia asi como los gastos de sepelio si fuera el caso, la cual también se

encuentra supervisada por la SBS.

2.8 Jurisprudencia

Sentencias resueltas como improcedentes conforme al precedente vinculante
Flores Callo:

. 18435-2014-0-1801-JR-CI-06 Cirilo Tolentino Santos:

o 01165-2017-0-1501-JR-CI-01 Francisco Aparco Huamani:

o 13438-2017-0-1801-JR-CI-05 Colgqui Monaco,Faustino

o 00227-2017-0-1501-JR-CI-03 Rodriguez Tapia, Florencio

o 01165-2017-0-1501-JR-CI-01 Aparco Huamani, Francisco

2.9 Definiciones Conceptuales

Pension de invalidez:
Segun la enciclopedia juridica, la invalidez es valorada de acuerdo al grado
de compatibilidad con la actividad laboral y la pensidon determinada a la distincion

entre invalidez total, invalidez parcial o invalidez absoluta.

Se otorgan a los asegurados quienes sufren algun accidente en el centro de
trabajo o padezcan de una enfermedad que lo imposibilite de trabajar o valerse por si

mismo.

Proceso de amparo:
El amparo es una garantia constitucional segun nuestra constitucion que
protege los derechos constitucionales, frente a su vulneracién o amenaza de parte de

una autoridad.

Segun la Real academia espafiola, lo conceptualiza como un procedimiento
judicial, hecha para la proteccion de los derechos fundamentales del ciudadano con
titularidad constitucional que no sean abordados por el Derecho la libertad, frente a
una violacion o su obstaculizacién tanto en tiempo presente, pasado o futuro, emitidos

por un poder publico o privado.
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El Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR):
Es un seguro obligatorio para los empleados que en su centro de trabajo

realicen actividades que involucren alto riesgo para el asegurado.

Precedente vinculante:

Se llama precedente vinculante a las sentencias previas que tengan caracter
vinculante, las cuales sean de vital importancia aplicar al momento de resolver un
caso de la misma materia el cual es necesario ser considerado por el juez o autoridad

qgue la emite.

Pericia:
Es una prueba cientifica, artistica o de alguna disciplina, empleada por un

profesional de la materia para descartar alguna duda en el proceso.

Enfermedad Profesional:

Son aquellas enfermedades adquiridas por las actividades realizadas en el
centro de trabajo ya sea por la accion realizada o por la exposicion a los materiales o
sustancias utilizados para realizarla. Las enfermedades comunmente consideradas
como enfermedades profesionales son la hipoacusia y la neumoconiosis, segun
Reglamento de la ley N°29783.

Etapa Probatoria:
Es la etapa donde las partes fundamentan mediante los medios probatorios
presentados o las pericias ofrecidas por el juez en caso las anteriores no sean

suficientes.

Pension vitalicia:
Es la pension otorgada al asegurado de manera mensual hasta el acto de su

fenecimiento, en calidad de su seguridad social.

Proceso Administrativo:
Es un proceso de orden contencioso administrativo que consiste en una serie
de actos basado en el reglamento y politicas establecidas de una empresa u

organizacion.
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Hipoacusia:
Es la enfermedad profesional que consiste en perder la audicion de manera
irreversible por la exposicion al ruido fuerte durante la realizacion de la actividad

laboral.

Neumoconiosis:
Es la enfermedad ocasionada por la exposicion a los polvos de sustancias
minerales dentro del centro de trabajo que tengan contacto con etas sustancias que

se adhieren a nuestro sistema respiratorio causando esta enfermedad.

Comision Técnica Médica:

Es quien se encarga de proponer al MINSA, junto con el institutito nacional
de rehabilitacion, para las normas para la evaluacion y calificacién del grado de
invalidez que tienen los asegurados para aplicar el tipo que pension que

corresponderia.
Accidentes de Trabajo:

Es aquel accidente ocasionado por la actividad laboral que produzca lesion

leve, invalidez o muerte al trabajador.
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2.10 Triangulacion Tedrica- Normativa:

Tabla 2

Triangulacion teérica - normativa

Proposiciones teéricas

Interpretaciones

1.- Teoria de la autonomia procesal

2.- El precedente vinculante Mario
Eulogio Flores Callo

3.- El cédigo procesal constitucional

Relaciones empiricas (semejanza)

La teoria y los principios se encuentran
relacionados intimamente en cuanto que
el juez debera de resolver en base a estos
principios basicos a manera de reflejar su
imparcialidad, celeridad y certeza en su
determinacion.

La normay la teoria, a su vez deben de ir
de la mano para salvaguardar la el
Derecho fundamental para que asi las
decisiones no pueden ser tomadas con
enfoque distinto sin contravenir la parte
normativa, pues se debe resolver de
manera justa y concordante con la
materia de Litis

La norma, la teoria y la jurisprudencia son
relacionadas porque forman parte del
conjunto de elementos con los que debe
de contar las resoluciones para resolver

1.- los jueces constitucionales tienen la facultad
de poder configurar direcciones propias como
ellos lo crean necesario en cuando a lo probatorio
dentro del dentro del proceso, con la finalidad de
salvaguardar los derechos fundamentales.

2.- Este precedente vinculante contiene aquellos
elementos claves dentro de la imparcialidad,
razonabilidad y certeza que debe de tener el juez
antes de emitir un fallo de otorgacién de
pensiones por enfermedad profesional.

3.- La norma que sefala sobre la carencia de la
etapa probatoria de los procesos constitucionales
se encuentra prescrita en el art. 9 del Codigo
Procesal Constitucional, pero también indica que
no las prohibe si en caso el juez lo encuentre
necesario y que ello no afecte la celeridad del
proceso.

Contraste

Entre estos dos elementos existe una intima
dependencia porque a partir de la aparicion del
precedente vinculante Flores Callo, uniforma la
teoria autonomia procesal en la imparcialidad,
celeridad y certeza, tomando en cuenta la enorme
responsabilidad del juzgador al momento de emitir
sentencia.

En cuanto a la norma y teoria existe una
contradiccién en tanto no siempre el cumplimiento
de las etapas establecidas sera de acuerdo a cada
caso, pues cuando intervengan enfermedades
profesionales es necesario contar con una prueba
idénea, en consecuencia, desencadenara en la
disyuntiva entre resolver con la prueba no idonea
o solicitar pericia médica, el juez deberd de
ponderar mediante el uso de elementos de
valoracion.
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con imparcialidad, razonabildad vy
certeza.

Seleccién de las mejores propuestas

El derecho debe concordar
adecuadamente con las propuestas de
valoraciéon de la prueba para de esta
forma prevenir y proteger la seguridad de
la sociedad tratandose de la vulneracién
de derechos fundamentales debe existir
la certeza de que el accionante se
encuentre enfermo y sea correspondiente
la otorgacion de la pensidn vitalicia.

La norma debe tomar en cuenta que el
cumplimiento normativo de requisitos
para acceder a una pension vitalicia, se
debe juzgar en base a una prueba idénea
y para para su otorgamiento sea
necesario una evaluacion médica
minuciosa y correspondiente para tener
una certeza por parte del juez antes de
decidir.

Reformulacién de las teorias

La teoria y la norma deberian ir intrinsecamente
unidas por formar parte de una misma linea de
relacion valorativa con la que cuenta el juez al
momento de resolver casos de la materia, con la
finalidad de establecer imparcialidad,
razonabilidad y certeza del juzgador.
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CAPITULO Il
METODO



3.1.

3.1.1

3.1.2

3.2.

3.2.1

Paradigma y enfoque

Enfoque

En la presente investigacion se tiene por un enfoque cualitativo con un
paradigma interpretativo, de manera que se basa en una exhaustiva
interpretacion que el investigador realiza a través de la informacion extraida de

los expertos en el tema ligado al Derecho Constitucional.

La finalidad del presente trabajo no es explicar de manera deductiva el
fendmeno sino es describir e interpretar de manera inductiva el analisis de la
investigacion, basandose en los conocimientos y experiencias propias de los
expertos, quien son los que aportaran a la investigacion con su sabiduria para

llegar a comprender el problema en discusion en la presente investigacion.

Paradigma

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, a razon de contar
con una realidad subjetiva, fundamentada en la apreciacion y fundamentacion
del investigador, en funcién de la interpretacion hermenéutica, no busca

verificar alguna teoria, sino emplearla para interpretar algiin fendmeno social.

Segun Marshall y Rossman (1999), este tipo de investigacion es
interpretativa y pragmatica, al basarse en la experiencia personal. Es asi como,
la investigacion cualitativa es un proceso de interaccion entre el investigador y
sus participantes, teniendo en cuenta la observacion tanto de sus palabras

como de su comportamiento.

Método y técnica

Método

El método que se utiliza en la presente investigacion es el método inductivo,

es decir partiendo de lo especifico hacia lo general, en este sentido consiste en

formular leyes generales o universales sobre la base de observacion de casos

particulares; asimismo también se inicia recabando informacion de la entrevista para

luego formular el marco tedrico.
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Segun Newman (2006) menciona que el método inductivo es la recopilaciéon
de conocimientos basandose en la observacion directa y en el conocimiento de
expertos en la materia investigada con la finalidad de que el investigador obtenga

conclusiones del tema investigado

3.2.2 Técnica

La Técnica utilizada en la presente investigacion es el recojo de informacion
mediante una entrevista semiestructurada, la cual se caracteriza por tener un guion y
preguntas base, con la finalidad de obtener una dinAmica de mayor analisis sobre el

tema investigado.

En la aplicacion de esta técnica se podra tener un mayor contacto con los
entrevistados, quienes proporcionaran el conocimiento necesario recabar la
informacion necesaria a través de sus propias experiencias para la formulacién de las

teorias e interpretacion del tema.

3.3. Instrumento y Diseio

3.3.1 Instrumento

El instrumento utilizado en la presente investigacion es la guia de entrevista
es la herramienta necesaria para la construccion de la técnica de la entrevista, que
consiste en una hoja simple impresa 0 no impresa que contiene las preguntas a
formular al entrevistado en una secuencia determinada, en todo caso es importante
tenerlo como referencia toda vez que las entrevistas son semi estructuradas para
mantener una conversacion fluida con la finalidad de comprender a través de las

propias experiencias de los expertos entrevistados.

3.3.2 Disefio de investigacion
Con respecto al disefio de investigacion, en la presente investigacion se utiliza
el disefio hermenéutico, basado en la interpretacién del tema investigado bajo la

metodologia correspondiente.
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3.4. Unidad De Analisis, Categoria y Subcategoria

3.4.1 Unidad de analisis

La unidad de andlisis en la presente investigacion es “La prueba en el proceso
de amparo en materia de otorgacién de pension por enfermedad profesional frente
del precedente vinculante Flores Callo STC N°00799-2014-PA”, que en lo siguiente

determinaremos sus categorias y subcategorias.

3.4.2 Categoria
Categoria 1
La prueba en los procesos amparo por otorgacion de pension por enfermedad
profesional; permiten al accionante reclamar un derecho adquirido por una actividad
laboral de riesgo la cual en su consecuencia produce riesgo a la salud, que por regla
debe otorgar el SCTR, el cual sino es otorgado por la entidad aseguradora se puede
interponer la via de constitucional, y esta instancia en caso el medio probatorio pierda

su valor probatorio.

Categoria 2

Precedente vinculante Flores Callo: Recaido en la STC. N.° 00799-2014-
PA/TC, sobre Mario Eulogio Flores Callo contra la resolucion expedida por la Sétima
Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que incorpora de manera
vinculante 4 reglas sustanciales para la valoracion probatoria en los procesos de

amparo por enfermedad profesional.

3.4.3 Subcategoria
Subcategoria 1
Principio de Celeridad: El obtener justicia de manera oportuna y sin dilaciones

en el proceso.

Principio de Certeza: El medio probatorio debe dar al juez la seguridad que

es fidedigno e idéneo para poder resolver el caso.

Exigencia probatoria: Cuando exista prueba insuficiente o genere duda de su

procedencia, se debe esclarecerla siempre y cuando el juez lo encuentre necesario.
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Subcategoria 2
Aplicacion de los precedentes vinculantes: Revision obligatoria de los
magistrados sobre la jurisprudencia de los precedentes vinculantes, en este caso en

materia previsional.

Etapa de prueba estacionaria: Al no tener la certeza del medio probatorio, el
precedente permite crear un conflicto de pruebas estacionaria con la de la
aseguradora demandada.

Estado de cosas inconstitucionales: El actor no puede acreditar de manera

idonea por Carencia en la creacion de Comisiones Medicas calificadoras de

incapacidad por enfermedad profesional.
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3.5 Sujetos Participantes

Tabla 3

Sujetos participantes o muestreo cualitativo

N° Especialista Cargo Institucion Afos De Experiencia

1 L Mas de 20 afios de experiencia en asuntos constitucionales como
Jefe de la comision de o ) o _ _
) Asesor jurisdiccional del Tribunal Constitucional, también ha sido
Dr. Omar Sar Procesos de Tribunal _ R o _
o _ o asesor del Despacho Viceministerial de Justicia designado y Asesor
Suarez Inconstitucionalidad y Constitucional o L o
) Principal de la Comisién de Constitucion y Reglamento del Congreso
Competenciales. o
de la Republica.

2
Abogado litigante Estudio Juridico ] _
Dr. Arturo o ] . Mas de 10 afios representando a la empresa Rimac Seguros en
i ] especializado en materia Martinez &Torres- _
Calderon Castillo o ) conflictos legales de cobertura SCTR
Laboral y Constitucional Calderon
_ Poder Judicial- _ _ _ » o )
3 Dr. Javier Ha sido expositor-Conferencia de la funcion Especializa realizado en la
Juez Paz Letrado Laboral Juzgado Paz o o _ )
Salcedo Guerrero Escuela de Oficiales de la Policial Nacional del Peru
Letrado Laboral
_ » _ ) Mas de 10 aflos de experiencia en Derecho Procesal General,
Dr. Erikson Costa Catedratico en Derecho Universidad _ _ _ _ _ _
4 _ ] _conferencista internacional en las universidades de Buenos Aires,
Carhuavilca procesal Auténoma del Perud

Minas Gerais, de Guayaquil, de Antioquia, etc.

Nota: Elaborado en base a expertos en la mater



3.6 Supuestos categoricos

3.6.1 Supuesto categorico general
Es posible que el precedente vinculante Flores Callo STC N°00799-2014-PA
genera mayor certeza para resolver en los procesos de amparo en materia de

otorgacion de pension por enfermedad profesional.

3.6.2 Supuestos categoricos especifico
Posiblemente el precedente vinculante Flores Callo influye en la celeridad en

los procesos de amparo de materia previsional.

Es posible la existencia de etapa de prueba estacionaria en el proceso de

amparo en materia de otorgaciéon de pension por enfermedad profesional.



3.7 Categorizacion

Tabla 4

Categorizacion de unidad de analisis

Unidad de analisis Categorias

Subcategorias o descripcion

La prueba en el proceso de
amparo en materia de
otorgacién de pensién por
enfermedad profesional:

art. 9 del cddigo procesal

La Prueba en el Proceso de  constitucional.

Amparo en materia de

otorgacién de pension por

enfermedad profesional a

partir del Precedente

Vinculante Flores Callo STC

N°00799-2014-PA El precedente vinculante
Flores Callo
STC N°00799-2014-PA

Principio de Celeridad: El obtener justicia de manera oportuna y sin dilaciones en
el proceso

Principio de certeza: El medio probatorio debe dar al juez la seguridad que es
fidedigno e idéneo para poder resolver el caso

Exigencia probatoria: Cuando exista prueba insuficiente o genere duda de su
procedencia, se debe esclarecerla siempre y cuando el juez lo encuentre
necesario.

Aplicacién del precedente vinculante: El aporte aportado del precedente
vinculante Flores Callo, de aplicacién obligatoria en materia de otorgacién de

pensiones por enfermedad profesional

Destitucion de las EPS en la facultad de las para diagnosticar enfermedades

profesionales

Etapa probatoria estacionaria: Al no tener la certeza del medio probatorio, segun
la regla sustancial 3, permite crear un conflicto de pruebas con la de la
aseguradora demandada

Estado de cosas inconstitucionales

La insuficiente y centralizada creacion de comisiones medicas autorizadas para

la acreditacion de enfermedades profesionales.

Nota: Elaborado en base al andlisis de los documentos legales



Tabla 5:

Cuadro de Pregunta

Categorias

Subcategorias

Preguntas

La Prueba en el
Proceso de
Amparo en materia
de otorgacién de
pensién por
Enfermedad
Profesional

El Precedente
Vinculante Flores
Callo

STC N°00799-
2014-PA

Principio de
Celeridad

Principio de certeza

Exigencia
probatoria
Aplicacién de los

precedentes

vinculantes

Omision de las
EPS

Etapa probatoria

estacionaria

Estado de cosas

inconstitucionales

Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica estaria amenazando el principio de celeridad
en el proceso de amparo en materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional?
Segun jurisprudencia anterior al procedente vinculante Flores Callo ¢ Usted cree que era suficiente
para la certeza del juez en cuanto a la acreditacion del diagndstico de la enfermedad profesional?
En su experiencia ¢Cual es su opinion frente a la exigencia probatoria en los diagnostico de

enfermedades profesionales?

¢,Cual consideraria el mayor aporte del precedente vinculante Flores callo, en cuanto a la prueba

en el proceso de amparo en materia de otorgaciéon de pension por enfermedad profesional?

Segun la regla sustancial 1 ¢ Cual es su opinidn sobre la omision de las EPS en la facultad para
diagnosticar enfermedades profesionales? Sabiendo que anteriormente se le habia otorgado esa
facultad.

Segun la regla sustancial 3 ¢ El precedente Flores Callo propiciara una etapa probatoria estacionaria

por conflicto de pruebas en materia de otorgacion de pensién por enfermedad profesional?

Teniendo en cuenta la actuacion omisiva del Ministerio de Salud y de Essalud de no conformar
comisiones médicas calificadoras de incapacidad por enfermedad profesional de manera suficiente
y descentralizada ¢Usted cree que el Tribunal Constitucional se encuentra capacitado para la

actuacion de pruebas médicas sobre el diagnéstico de la enfermedad profesional?

Nota: Elaborado en base al andlisis de la tabla general de investigacion
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS



4.1  Matriz De Triangulacién

Tabla 6

Matriz de Triangulacién de la primera pregunta

Entrevistados

Pregunta 1: ¢ Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica
estaria amenazando el principio de celeridad en el proceso de
amparo en materia de otorgacion de pension por enfermedad

profesional?

Dr. Omar Sar Suarez

Dr. Arturo Calderén
Castillo

Dr. Javier Salcedo

Guerrero

Dr. Erikson Costa

Carhuavilca

Por supuesto que la realizacién de la comisibn médica procura en
una demora, en los procesos constitucionales solo pueden
admitirse los medios probatorios que no requieren actuacion de
acuerdo al art. 9 del cédigo procesal constitucional, sin perjuicio
de las facultades del juez. Por supuesto, que la realizacion de
nuevos examenes medicos puede suponer una demora, pero no
parece un requisito desproporcionado a la luz de la necesidad de
acreditar efectivamente la enfermedad profesional.

No creo dada la préactica. Los tiempos se han acortado. El
problema es muchas veces cdmo se hacia la pericia médica, ante
gué institucibn médica, ahi esta en parte con ese plazo de
demora. Por ejemplo, ¢ Cudl es el plazo en el INR? Actualmente
son siete meses, y entonces ¢ Se habra afectado la celeridad
procesal? No se ha afectado porque en un solo proceso tu vas a
ver si la persona, que en una etapa probatoria para saber si estd o
no esta enferma. Imaginate ahora que no actle prueba y que
vaya a sala, sala te que declare nulo porque no se hizo la prueba,
qué vaya al TC y te declare nulo. Ahi se afectaria la celeridad
procesal, yo creo que si tu les das las herramientas al juez y él la
toma, ahi no se afecta la celeridad procesal.

Si bien es cierto, otorgar la facultad al Juez de disponer la
realizacidn nueva pericia médica, interfiere con la celeridad del
proceso de amparo; no es menos cierto que el accionante mas
alla del retardo del Litis lo que en esencia busca que se le
reconozca el derecho gue se la denegado.

Bueno ahi hay un tema de ponderacién podriamos decir, para
justificar al juez tienes por un lado la celeridad y por el otro lado

tienes un derecho fundamental como un derecho previsional,
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entonces pones una balanza celeridad y seguridad social. Cual
debe ponderar, ese es un método de interpretacion que se llama
ponderacion, ya en cada caso concreto ya el juez debe ponderar.
Si, se interfiere con la celeridad procesal, es por la necesidad de
Coincidencias la acreditacion de la enfermedad profesional y es necesario para
gue se le reconozca el derecho que se la denegado.
No creo dada la practica. Los tiempos se han acortado. El
_ _ problema es muchas veces cémo se hacia la pericia médica, ante
Discrepancias o _ _ _ _
qué institucién médica Si tu le das las herramientas al juez y el las
toma, ahi no se afecta la celeridad procesal.
Frente al problema de que si el principio de celeridad procesal se
encuentra amenazado por la facultad al juez de nueva pericia
médica, no existe consenso puesto que por un lado es qué en lo
. correcto se interferiria este principio pero un medio necesario para
INTERPRETACION
salvaguardar los Derechos vulnerados y por otro lado, que no
existiria amenaza porgue los tiempos se han acortado, que la
demora es de acuerdo a la institucion donde emitir4 calificacion
mediante la comisién médica.
Nota: Los datos han sido obtenido a partir de las entrevistas semiestructuradas efectuadas por el autor
del trabajo
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Tabla 7

Matriz de Triangulacién de la segunda pregunta

Entrevistado

Pregunta 2: Segun jurisprudencia anterior al procedente vinculante
Flores Callo ¢Usted cree que era suficiente para la certeza del juez
en cuanto a la acreditacién del diagnéstico de la enfermedad
profesional?

Dr. Omar Sar
Suarez

Dr. Arturo Calderén
Castillo

Bueno en verdad, creo que resulta razonable la exigencia de informe
médico de una comisibn médica de Essalud, por cuanto brinda
certeza de la imparcialidad de los médicos de la condicién del
paciente que no existia suficiente certeza antes de la emision del
precedente.

En muchos procesos de amparo, El demandante, por lo general o el
asegurado no cumple con el Decreto Supremo 003-98 y en el articulo
25.5.4, el cual generalmente establece como son las formas de hacer
el tramite administrativo correcto. Imaginate llegar a un proceso
donde la aseguradora nunca ha tenido posibilidad de evaluar, evaluar
al demandante o evaluar sus documentos, ya sea si tiene o0 no tiene
péliza. Ejemplo. ¢Qué ocurre? Llegamos al proceso de amparo,
enseflamos a la Junta una prueba que habia dictamen de Comisién
Médica del Dos de Pasco con historia clinica, evidentemente, pero
una historia clinica que conforme se ha podido analizar dentro del
proceso y dentro de muchas denuncias penales, contaba solamente
con un legajo de dos hojas, ibamos al proceso judicial y ¢ Qué hacian
las aseguradoras? excepcionaba falta de agotamiento en la via
administrativa, la cual era ilegal. ¢Por qué? Porque como sabras
mediante un proceso durante el que se ha dispuesto que todos los
temas pensionarios no tienen etapa administrativa o no es obligatorio
agotar la via administrativa. Llegamos al punto muerto, demandante
va con su prueba, dictamen de comision y su historia clinica, la
aseguradora no tiene la posibilidad de actuar ninguna prueba. Ojo, no
tiene posibilidad de actuar ninguna prueba. Que es algo desde el
punto de vista de las aseguradoras, siempre de la empresa, no desde
la otra parte del trabajador.

¢En qué disyuntiva se encontraba el juez? Se encontraba en la
disyuntiva de decir, tengo un dictamen de comision valido, porque
mientras no sea declarado nulo, falso o fraudulento, el certificado es
valido y tengo una historia clinica. Ergo, lo que corresponde declarar
fundada la demanda. A pesar de que se sabia que la historia médica
no tenia elementos técnicos ni habia sido suscrita por médicos
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Coincidencias

Discrepancias

INTERPRETACION

capacitados. Esto es el Unico conocimiento en todas las cortes, no
solo en la comisién de Pasco, también en la comisién del Hospital
Belén de Truijillo, la comision del Hospital Regional de Arequipa, la
comision del Hospital Augusto Hernandez de Ica y la Comision de
Huancavelica. La comision de Huanuco, la cual ha sido denunciada
penalmente, no solo dentro de proceso dentro del mismo Tribunal
Constitucional y el mismo tribunal ha sancionado estas comisiones,
entonces nuevamente llegamos al punto de que el juez tiene que
resolver el proceso con una prueba que él sabe que es falsa, pero
gue no puede discutirla porgue no tienen los elementos. ¢Y por qué
no tendria los elementos? Porque ellos interpretan el articulo 9 del
Cdadigo Procesal Constitucional en el sentido de que dentro del
proceso de amparo no se puede actuar pruebas médicas.
Entonces, toda esta problematica antes ¢ Cémo era resuelta? Cuando
la aseguradora presenta un dictamen de comision médica y por lo que
se denominaba insuficiencia probatoria dos dictdmenes de igual
validez, se declara improcedente la demanda y permitia al actor ir a
una via ordinaria, llAmese proceso contencioso ordinario laboral.
Flores Callo a objetivizado los cuestionamientos que se venian dando
durante 22 afos.

Antes no existia mayor certeza probatoria antes del precedente y
muchos jueces, segun el art.9 del CPC. de no poder actuar los medios
probatorios, tenian que resolver ya sea en base al dictamen
incompleto o la aseguradora presentaba otro dictamen y se declaraba
insuficiente por insuficiencia probatoria dos dictamenes de igual
validez. El precedente Flores Callo a objetivizado los
cuestionamientos que se venian dando durante 22 afios.

No existen discrepancias.

Frente al problema de no regulacién de cédmo actuar ente estos casos
segun jurisprudencia anterior al precedente vinculante Flores Callo,
existe consenso respecto a objetivizado los cuestionamientos entre
los jueces en como actuar ante una prueba insuficiente sobre un
diagnéstico de enfermedad profesional, existiendo asi antes algunas
estrategias fraudulentas aprovechando esa carencia y con la
imposibilidad de la otra parte de contradecirla o actuarla.

Nota: Los datos han sido obtenido a partir de las entrevistas semiestructuradas efectuadas por el autor

del trabajo
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Tabla 8

Matriz de Triangulacién de la tercera pregunta

Entrevistado

Pregunta 3: Segun la regla sustancial 3 ¢El precedente Flores
Callo propiciard una etapa probatoria estacionaria por conflicto
de pruebas en materia de otorgacion de pension por enfermedad
profesional?

Dr. Omar Sar Suarez

Dr. Arturo Calderén
Castillo

Dr. Javier Salcedo
Guerrero

No, no propicia una estacion probatoria, solo supone la exigencia
de casos futuros, de la realizacion de examenes y la prueba que
presentara en el proceso sera el documento que emita la
comision médica, no requiere una actuacion probatoria.

En efecto, sillegamos al punto en que se ha establecido mediante
la regla numero dos, que el dictamen adjunto no es idéneo, pues
ha perdido valor probatorio, tendremos que proseguir cuando la
regla nimero cuatro, evidentemente la tres, que es la Comision
de EPS, no tiene mayor valor porque ya practicamente ha perdido
todo su valor probatorio de peso, entonces de frente a la cuatro.
Si te permiten hacer una pericia médica en el proceso,
evidentemente esta pericia médica va a generar una actuacion
probatoria muchas veces por lo general, pero son actuaciones
probatorias que estan permitidas, pero unidas por el Cdédigo
Procesal Constitucional. Incluso antes de Flores Callo se venian
dando, en algunos ya hay alguna judicatura, llamese todo lo que
es Truijillo, todo lo que es La Libertad ya tenia conocimiento los
juzgados al 60%, algunas maniobras de los abogados como
constituian o como se adquirian estos dictamenes médicos. Por
lo tanto, ellos voluntariamente solicitan pericias médicas,
amparados en el segundo parrafo, segundo renglon del articulo
9, donde se pueden ver todos los mecanismos necesarios para
generar certeza en el proceso. Pero no solo Flores Callo, por
ejemplo, que tu mandes un oficio a un hospital, también te genera
un tema probatorio, que ti mandes oficio al empleador para pedir
la declaracién jurada también te genera un acto probatorio, que
ti mandes un oficio, al Colegio Médico del Pera, sobre el
asociado neumdlogo, si el grupo médico tiene la capacidad,
también te genera un acto probatorio. Entonces, no podemos
decir que Flores Callo va en contra de esa horma.

No podriamos arribar que todos los casos son iguales; ya que
cada uno tiene su particularidad; en tanto se tenga que resolver
casos similares, donde se esgriman de autos documentos
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Dr. Erikson Costa
Carhuavilca

Coincidencias

Discrepancias

INTERPRETACION

publicos como los informes médicos emitidos por comisiones
médicas calificadoras de incapacidad del Ministerio de Salud y de
Essalud, se tendra que revisar que ostenten de valor probatorio
no incurriendo en alguno causal de la segunda regla sustancial

Para el tribunal constitucional, la prueba de oficio es un derecho,
hay que partir de esa premisa, para mi no debe existir, pero una
cosa es lo que uno pueda opinar y otra cosa es lo es, una cosa
es el ser y el deber ser, el ser es que la prueba oficio es un
derecho, ahora la pregunta es ¢ Cuando ese el derecho a ejercer?
Ahi vendria un tema de inseguridad y de la falta de predictibilidad,
porque no sabemos cuando un juez va emplear una prueba de
oficio y cuando no la va a emplear. Ahora pues, puedes decir,
pero doctor dependiendo de cada caso en concreto es valida esa
postura, pero yo creo que por nuestro contexto, donde
desgraciadamente debo afirmar algo: atendiendo a nuestra
realidad, es realmente cuestionable.

No, propiciaria etapa de prueba estacionaria segun regla
sustancial 3, puesto que el dictamen ya habria perdido su valor
probatorio, para poder actuarla de cumplir con las anteriores
causales.

Se tendra que revisar que ostenten de valor probatorio, las no
incurran en alguna causal de la segunda regla sustancial

Frente al problema no existe consenso respecto a que por un
lado, el medio probatorio del demandante al haber perdido su
valor para que pueda ser actuada y por otro que en caso no
incurra con la causal de la segunda regla sustancial se podria
ocasionar en cuanto a la revision de su valor probatorio, la cual
no estaria contraviniendo la norma.

Nota: Los datos han sido obtenido a partir de las entrevistas semiestructuradas efectuadas por el autor

del trabajo
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Tabla 9

Matriz de Triangulacién de la cuarta pregunta

Entrevistado

Pregunta 4: Segun la regla sustancial 1 ¢ Cudl es su opiniéon
sobre la omisién de las EPS en la facultad para diagnosticar
enfermedades profesionales?

Dr. Omar Sar Suarez

Dr. Arturo Calderén Castillo

Dr. Erikson Costa
Carhuavilca

Sabiendo que anteriormente se le habia otorgado esa
facultad, yo creo que tratandose de una comision médica,
podria considerarse igualmente valido el dictamen de las que
se hubiere informado en el contexto de EPS, creo que esa
es la manera que garantiza certeza e imparcialidad, en la
misma medida que se logra por una comisién medica por el
ambito de Essalud.

Muchos juzgados saben que luego de ellos sino se cumplen
estas caracteristicas. Se tiene que acudir a alguna institucion
gue avale a su evaluacion médica, llAmese INR, llamese
Hospital Rebagliati, Almenara Irigoyen, y si no me falla
Arequipa. El Hospital Regional de Arequipa también estan
permitiendo evaluacién médica por parte de Essalud, como
te digo con Flores Callo, ya tu sabes como vas a actuar,
antes como sabias qué iba a pasar antes ibas a la deriva.
Ambas partes, demandante como demandado, porque el
demandante no sabia si su dictamen iba a valer o no, y el
demandado no sigue siendo valido o no, ahora no. Ahora
actias. Pues eso si que tu puedes cuestionar dictamen y
puedes cuestionar a los médicos.

La semana pasada han habido tres procesos de dos de
Martin’s, con pruebas evidentemente cuestionadas y que en
la actualidad, han salido las sentencias fundadas entonces,
ahi entendemos el TC no sigue sus propios lineamientos. La
predictibilidad, como ta me dices, dentro del proceso se va a
dar, el ser humano que es el TC, es quien resuelve, en mi
experiencia.

Ahora pues, puedes decir, pero doctor dependiendo de cada
caso en concreto es valida esa postura, pero yo creo que por
nuestro contexto, donde desgraciadamente debo afirmar
algo: los jueces son muy cuestionables. Bueno lo que pasa
gue la predictibilidad es un fin del proceso, a mi entender. Es
una finalidad, es lo que se aspira que la justicia sea
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predecible, pero para mi la predictibilidad no es un derecho

es un fin
Coincidencias El Tribunal Constitucional no sigue sus propios lineamientos.
Discrepancias No existen discrepancias en este punto.

Frente al problema de la omision de la validez de la comision
de la EPS, coinciden en que el Tribunal Constitucional no
. sigue sus propios lineamientos, pero acotamos que
INTERPRETACION 3 . - . ,
tratindose de una comision meédica, podria considerarse
igualmente valido el dictamen de las que se hubiere

informado en el contexto de EPS.

Nota: Los datos han sido obtenido a partir de las entrevistas semiestructuradas efectuadas por el autor
del trabajo
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Tabla 10

Matriz de Triangulacién de la quinta pregunta

Entrevistado

Pregunta 5: Teniendo en cuenta la actuacion omisiva del Ministerio
de Salud y de Essalud de no conformar comisiones médicas
calificadoras de incapacidad por enfermedad profesional de
manera suficiente y descentralizada ¢ Usted cree que el Tribunal
Constitucional se encuentra capacitado para la actuacién de
pruebas médicas sobre el diagnostico de la enfermedad
profesional?

Dr. Omar Sar Suarez

Dr. Arturo Calderén
Castillo

El Tribunal Constitucional de hecho ha formado una comisién para
el seguimiento de cumplimiento de sus sentencias y obviamente
que los 6rganos del estado deben disponer de los medios
necesarios para que lo resuelto por el Tribunal Constitucional
resulte posible en caso como el de la acreditacion de las
enfermedades profesionales, creando las comisiones medicas
necesarias, si se establece un requisito este no puede ser de
imposible cumplimiento para que pueda satisfacerlo.

En cuanto, en cuanto a la comision médica solo me da certeza si
es por una comision médica de distintos especialistas, que podria
ser en una clinica particular habria una relacion inmensamente
profesional y no solo de un solo médico para que se forme un
negocio.

El TC le ha dado un afio al Minsa y Essalud para que conforme a
sus comisiones médicas. Ahora bien, el Estado ¢Esta en la
posibilidad de hacer ello? Dificil decirlo, ¢no? La carta circular de
Essalud la 015 - 2009, que se emitio el 15 de mayo del 2009 me
parece, establecia que Essalud no puede evaluar, digamos,
enfermedades profesionales o accidentes de trabajo que tenga
que ver sobre seguro complementario de trabajo de riesgo. Esto
llegé al TC y el TC dijo que no le importaba que para ellos la
Essalud si podia evaluar. Esta la disputa entre lo que dice Essalud
que no pueden y lo que dice el TC que si pueden. De igual forma,
el MINSA en sus oficios 4117, 3178, 2232, 1714 me parece que es
el afio 2011, 2013 y 2017 la cual establece que el Minsa no puede
evaluar enfermedad profesional, solo el INR. Esto llego al TC, y el
TC dijo a mi no me importa si no puedes evaluar, entonces
estamos ante un momento en que el TC quiere imponer ciertos
medios probatorios que a todas luces va a ser imposible. ¢ Por
qué? Porque las comisiones médicas de MINSA y Essalud no
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Dr. Erikson Costa
Carhuavilca

Coincidencias

Discrepancias

INTERPRETACION

estan preparadas y técnicamente ni con los especialistas médicos
requeridos. Esto lo podras encontrar en la Resolucion Ministerial
0069- 2011, en la cual establece el protocolo adecuado para la
evaluacion de hipoacusia, que es la enfermedad més se detecta,
asi como las neumoconiosis. Nada de esto lo cumple ninguna
comisiéon del Peru. Te lo pongo claro, solamente en el precedente
Flores Callo en el considerando 19 se establece que el Minsa ha
oficiado al TC que se ha indicado que bien el INR puede evaluar y
que en el 2015 Essalud manddé un comunicado diciendo que
Rebagliati y Almenara pueden evaluar, mas no hay. ¢Qué
podemos decir? Que el TC esta buscando que el Poder Ejecutivo,
mediante leyes o el Legislativo, busquen darle mayor fuerza a algo
que va a ser imposible hacerlo en un afio y lo peor es que lo que
yo creo que se les trata trasladando esta carga de la prueba
muchas veces a las aseguradoras. Entonces, si tu sabes que en
Essalud no pueden evaluar.

Lamentablemente no pueden hablar, hay que buscar otras
alternativas, hay que buscar otras instituciones, hay que buscar
acuerdos estables con clinicas privadas, con un hospital que esté
mas 0 menos preparado. Sino hay eso, imposible. ¢ Te das cuenta
ahorita con el tema de coronavirus?

Si pues, en ese caso ya entre comillas el “derecho a
probar’ de las partes estaria restringido bueno eso sera la
respuesta a la pregunta.

Que el TC esta buscando que el Poder Ejecutivo, mediante leyes
o el Legislativo, busquen darle mayor fuerza a algo que va a ser
imposible hacerlo en un afio y restringiendo por asi decirlo, el
“derecho a probar” de una de las partes.

Los drganos del estado deben disponer de los medios necesarios
para que lo resuelto por el Tribunal Constitucional resulte posible
Frente al problema de la creacioén de comisiones medicas no existe
CcoNsenso respecto a que en su mayoria cree que el otorgar un afio
al sistema de salud para su creacion es algo imposible, teniendo
en cuenta la situacion real de este sistema y por otro lado nos dice
que el estado debe disponer de los medios necesarios para que se
cumpla lo dispuesto por el TC.

Nota: Los datos han sido obtenido a partir de las entrevistas semiestructuradas efectuadas por el autor

del trabajo
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Tabla 11

Matriz de Triangulacion de la sexta pregunta

Entrevistado

Pregunta 6: ¢Cual consideraria el mayor aporte del precedente
vinculante Flores callo, en cuanto a la prueba en el proceso de
amparo en materia de otorgacion de pension por enfermedad
profesional?

Dr. Omar Sar Suarez

Dr. Arturo Calderén
Castillo

Favorecer la certeza respecto a la imparcialidad de los dictamenes
médicos en cuanto acreditan o persiguen acreditar enfermedades
profesionales.

Al parecer, se analiza esta problematica ¢ Como podemos resolver
este tema? ¢Como podemos hacerlo dentro del proceso de
amparo? Porque lo que cuestionamos muchas veces es ¢ Por qué
permitir que este tipo de procesos vayan al amparo? Deberian ir
de frente al ordinario laboral.

Regla sustancial nimero uno, ya hay que dedicarnos solamente a
Flores Callo nimero uno, los dictamenes de Minsa y Essalud
tienen validez, correcto, pues desde ahi Pasco seguiria con su
validez. Pero la regla nimero uno dice algo muy interesante, pierde
valor probatorio. O sea, siempre van a tener valor probatorio, pero
lo pierden cuando no cuenten con historia médica, cuando la
historia médica tenga defectos porque no lo tienen las pruebas
técnicas o no han sido suscrito por especialistas médicos. La
seguridad que nos esta dando el TC mediante esta sentencia, que
todos los dictamenes que se demanden en los procesos amparo
necesariamente tienen que tener una historia clinica fidedigna, con
pruebas palpables, con radiografias, con tomografias firmadas por
médicos especialistas.

Porque aun te he hablado de ese punto, ¢Qué pasaba?
Paralelamente, el dictamen de comision médica que conforme lo
establece la Resolucion Ministerial 003 y en el articulo 6.4, la
conformacion médica tiene que contar al menos con un
especialista correcto. Pero qué pasaba con estas comisiones, por
ejemplo, en Dos de Pasco no habia ni un médico neumdélogo, y lo
gue ellos evaluaban era neumologia, neumoconiosis. Asi, en otras
condiciones, evallan sé6lo hipoacusia. No tenia médicos,
otorrinolaringdlogos, etcétera. Estos elementos que han sido
cuestionados severamente por los jueces, esto se creo en el afio
98 0 2000, casi 22 afios que se han ido ocasionando ya antes, los
objetivizo en una norma, en la regla sustancial nimero dos. Eso
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INTERPRETACION

quiere decir, que tu solo puedes cuestionar si cambias de comision
médica o0 estas se ampara en la regla sustancial nUmero 2 del
precedente Flores Callo. Entonces, para mi la seguridad juridica
se incrementa en este tipo de procesos

Yo creo mas bien que ha objetivizado. Si t quieres demandar un
amparo, perfecto, demanda, pero tienes que tener en cuenta que
tu historia médica es fidedigna. Ya no puedes mentir, ya no puedes
apuntarlo en historia médica y dos hojas o no hayas pasado por
las radiografias y tomografias, audiometria, potenciales evocados,
etc. Ahora tienes que pasar por todas esas pruebas.

Para el caso en comento en su fundamento vigésimo quinto con el
propdsito de resolver la incertidumbre respecto al verdadero
estado de salud de los demandantes, que se presenta actualmente
en los procesos de amparo dirigidos a obtener renta vitalicia por
enfermedad profesional.

Los entrevistados coinciden en que el precedente Flores Callo,
aportan en favorecer la certeza respecto a la imparcialidad con el
propésito de resolver la incertidumbre respecto al verdadero
estado de salud de los demandantes.

Asi que a partir de este precedente, todos los dictamenes que se
demanden en los procesos amparo necesariamente tienen que
tener una historia clinica fidedigna.

No existe discrepancia

Frente al aporte del precedente Flores Callo al problema de
acreditacion de enfermedades profesionales existe consenso
respecto a que determina los pardmetros para favorecer la certeza
respecto a la imparcialidad con el propésito de resolver la
incertidumbre respecto al verdadero estado de salud de los
demandantes.

Nota: Los datos han sido obtenido a partir de las entrevistas semiestructuradas efectuadas por el autor

del trabajo.
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Tabla 12

Matriz de Triangulacién de la séptima pregunta

Entrevistado

Pregunta 7: ¢ Cual es su opinién frente a la exigencia probatoria
en el proceso de amparo, para la acreditacion de enfermedades

profesionales?

Dr. Omar Sar Suarez

Dr. Arturo Calderén

Castillo

Los procesos constitucionales en general y los de tutela de
derechos en particular carecen de estacion probatoria y eso tiene
sentido para garantizar su celeridad, sin embargo, ello no quiere
decir que el demandante no deba probar o no deba ofrecer
medios probatorios respecto a su pretension, en este ambito rige,
la regla general de que prueba quien alega un hecho y la
exigencia probatoria en el caso de las enfermedades
profesionales me parece razonable.

Y refiriéndonos especificamente, a la posibilidad de darle al
trabajador de que se apruebe una practica dentro del proceso, no
quiso venir a la discusion. Entonces, el articulo 9 del Cddigo
Procesal Constitucional sefiala que en los procesos de amparo,
Nno se cuenta con una etapa probatoria. Pero lo que nadie lee es
el siguiente renglén que dice. No obstante lo cual, el juez se
puede valer de las actuaciones necesarias pertinentes para
buscarse en el proceso. Entonces, si tl vas a discutir un proceso
de seguro complementario, el trabajo de riesgo, ¢cual es lo
fundamental que vas a discutir? Si la persona se encuentra
enferma o no se encuentra, correcto.

Entonces, ¢.cudl es la certeza del juez? Saber si la persona esta
enferma. Si me demanda con un dictamen de comision médica
que no habria historia clinica. Ejemplo, El juez estd dando la
posibilidad al demandante de decirle oye tu dictamen no cumple
los requisitos, no ha sido firmado por especialistas. No tienes
prueba médica, te doy la opcién, por si yo creo que incluso es
mas conveniente el amparo que el ordinario, laboral o dialéctico,
porque dice te doy la opcién de evaluarte y si no lo haces, te voy
a declarar improcedente la demanda porque no cumple con una
de las condiciones de la accion que vendrias. El interés para
obrar no tiene interés por obrar. Por lo tanto, al no cumplir una

condicién de la accidn, se declar6é improcedente la demanda. Yo
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Dr. Javier Salcedo

Guerrero

creo que el TC quiere ir mas all4 o ha tenido que ir mas all4 en
este punto, porque no basta con decir al demandante te declaro
improcedente la demanda si no quieres hablar, porque le esta
dando la posibilidad de que se vaya a otro proceso a discutir lo
mismo con la misma prueba, porque objetivamente en los
procesos constitucionales solamente hay cosa juzgada, cuando
habido una resolucién sobre el fondo y la improcedencia, como
bien sabras, no es una resolucion sobre el fondo, entonces
digamos en materia probatoria, la pericia médica que se le
permite al demandante ha afectado al proceso. A mi entender no
ha afectado, es una pericia incluso voluntaria. Es una pericia que
muchas veces es costeada por la propia aseguradora y es una
pericia que la consecuencia que te genera es la improcedencia.
Y por qué te hago aca el paréntesis? Porque en el proceso
ordinario laboral en la nueva Ley Procesal del Trabajo, en el
articulo 29 se establece que cuando una de las partes no
colabora con el proceso o a buscar la solucién del proceso, el
juez lo ameritua. ¢ Y como lo ameritia? En la sentencia se declara
infundada la demanda, que yo creo que deberia ser el
apercibimiento que se establece en la regla numero 4, no la
improcedencia, sino que se declare infundada y no permitirle a
este demandante o asegurado que vuelva a demandar. Como te
repito, yo no creo que esté perjudicando el tema de pruebas. El
amparo te permite hacer pruebas. Hay muchos articulos sobre
ello. Es més, el autor César Landa Arroyo denomina lo que ha
constituido lo que se denomina autonomia procesal
constitucional. Esto quiere decir que todos los jueces
constitucionales pueden hacer lo que quieran, probatoriamente
dentro del proceso. De ahi que tener perjudicando al tema
probatorio.

Se esgriman de autos documentos publicos como los informes
médicos emitidos por comisiones médicas calificadoras de
incapacidad del Ministerio de Salud y de Essalud, se tendra que
revisar que ostenten de valor probatorio no incurriendo en alguno

causal de la segunda regla sustancial
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INTERPRETACION

Para el tribunal constitucional, la prueba de oficio es un derecho,
hay que partir de esa premisa, para mi no debe existir, pero una
cosa es lo que uno pueda opinar y otra cosa es lo es, una cosa
es el ser y el deber ser, el ser es que la prueba oficio es un
derecho, ahora la pregunta es ¢, Cuando ese el derecho a ejercer?
El amparo te permite hacer pruebas solo si el juez lo encuentra
necesario segln la segunda linea del art.9 del cédigo procesal
constitucional, a pesar de que este tipo de procesos carece de
etapa probatoria, y la exigencia probatoria en el caso de las
enfermedades profesionales me parece razonable.

Para el tribunal constitucional, la prueba de oficio es un derecho,
hay que partir de esa premisa, para mi no debe existir.

Frente al problema de exigencia probatoria en enfermedades
profesionales no existe consenso respecto a que por un lado se
considera razonable y est4d permitida para los jueces
constitucionales y por otro que la prueba de oficio no debe existir,

por no saber cuando esta sera utilizada.

Nota: Los datos han sido obtenido a partir de las entrevistas semiestructuradas efectuadas por el autor

del trabajo
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4.2 Resultados de lainvestigacion

Los resultados que se han obtenido con la interpretacion de las matrices de

triangulacion, desarrollando las coincidencias y contradicciones para llegar a un

resultado en base de la interpretacion de cada una de las interrogantes.

Tabla 13

Resultado de interpretaciéon de la primera matriz

INTERPRETACION

Frente al problema de que si el principio de celeridad procesal se encuentra
amenazado por la facultad al juez de nueva pericia médica, no existe
consenso puesto que por un lado es qué en lo correcto se interferiria este
principio pero un medio necesario para salvaguardar los Derechos
vulnerados y por otro lado, que no existiria amenaza porque los tiempos
se han acortado, que la demora es de acuerdo a la institucién donde emitira

calificacion mediante la comisién médica

Nota: Los datos han sido obtenido de la matriz de triangulacion

Tabla 14

Resultado de interpretacién de la segunda matriz

INTERPRETACION

Frente al problema de no regulacion de como actuar ente estos casos
segun jurisprudencia anterior al precedente vinculante Flores Callo, existe
consenso respecto a objetivizado los cuestionamientos entre los jueces en
cdmo actuar ante una prueba insuficiente sobre un diagnéstico de
enfermedad profesional, existiendo asi antes algunas estrategias
fraudulentas aprovechando esa carencia y con la imposibilidad de la otra

parte de contradecirla o actuarla.

Nota: Los datos han sido obtenido de la matriz de triangulacién
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Tabla 15
Resultado de interpretacion de la tercera matriz

INTERPRETACION

Frente al problema no existe consenso respecto a que por un lado, el
medio probatorio del demandante al haber perdido su valor para que pueda
ser actuada y por otro que en caso no incurra con la causal de la segunda

regla sustancial se podria ocasionar en cuanto a la revision de su valor

probatorio, la cual no estaria contraviniendo la norma.

Nota: Los datos han sido obtenido de la matriz de triangulacion

Tabla 16

Resultado de interpretacion de la cuarta matriz

INTERPRETACION

Frente al problema de la omision de la validez de la comision de la EPS,
coinciden en que el Tribunal Constitucional no sigue sus propios
lineamientos, pero acotamos que tratandose de una comision médica,
podria considerarse igualmente valido el dictamen de las que se hubiere

informado en el contexto de EPS.

Nota: Los datos han sido obtenido de la matriz de triangulacién

Tabla 17

Resultado de interpretacién de la quinta matriz

INTERPRETACION

Frente al problema de la creacién de comisiones medicas no existe
consenso respecto a que en su mayoria cree que el otorgar un afio al
sistema de salud para su creacién es algo imposible, teniendo en cuenta
la situacion real de este sistema y por otro lado nos dice que el estado
debe disponer de los medios necesarios para que se cumpla lo dispuesto

por el TC.

Nota: Los datos han sido obtenido de la matriz de triangulacion
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Tabla 18
Resultado de interpretacion de la sexta matriz

INTERPRETACION

Frente al problema de la creacion de comisiones medicas no existe
consenso respecto a que en su mayoria cree que el otorgar un afo al
sistema de salud para su creacién es algo imposible, teniendo en cuenta
la situacion real de este sistema y por otro lado nos dice que el estado
debe disponer de los medios necesarios para que se cumpla lo dispuesto

por el TC.

Nota: Los datos han sido obtenido de la matriz de triangulacién

Tabla 19

Resultado de interpretacion de la séptima matriz

INTERPRETACION

Frente al problema de exigencia probatoria en enfermedades
profesionales no existe consenso respecto a que por un lado se
considera razonable y esta permitida para los jueces constitucionales y
por otro que la prueba de oficio no debe existir, por no saber cuando esta

sera utilizada.

Nota: Los datos han sido obtenido de la matriz de triangulacion
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CAPITULO V
DISCUSION, CONCLUSION Y RECOMENDACION



51 Discusién de Resultados

Primero: Respecto al cuadro de interpretacion del primer resultado podemos
apreciar que frente al problema de que, si el principio de celeridad procesal se
encuentra amenazado por la facultad al juez de nueva pericia médica, no existe
consenso puesto que por un lado es qué en lo correcto se interferiria este principio
pero un medio necesario para salvaguardar los Derechos vulnerados y por otro lado,
gue no existiria amenaza porque los tiempos se han acortado, que la demora es de

acuerdo a la instituciéon donde emitira calificacion mediante la comisién médica.

En cuanto al andlisis de la tesis nacional, donde se realizé una investigacion
“La prueba de oficio en el proceso de amparo ambiental”. Grados (2018) concluyendo
gue en la mayoria de los procesos de amparo la aplicacion de prueba de oficio, se ha
aplicado de manera errénea esta aplicacion han dado de manera ese ha venido
afectando la celeridad en el proceso, con dilaciones injustificadas sin contribuir a la
proteccion efectiva del derecho vulnerado ni al derecho de defensa. Esta conclusion
contradice mi primer resultado parcialmente en que si bien es cierto se puede interferir
el principio de celeridad, pero es un medio necesario para salvaguardar los Derechos

vulnerados y complementar la efectividad del proceso.

Asimismo, se establecié como teoria de la urgencia procesal, donde sefiala
gue la naturaleza juridica del proceso de amparo tiene urgencia procesal por ser
materia de proteccion de derechos fundamentales y por esta misma se debe a

celeridad procesal.

Asimismo, el principio de celeridad procesal, consiste en obtener justicia de
manera oportuna, sin dilaciones, donde se debe evitar los traslados innecesarios de
los escritos presentados, con la finalidad eliminar los términos excesivos para la

realizacion procesal.

En cuanto al codigo procesal constitucional, en el art.9 dicta que en caso sea

necesaria la actuacion de pruebas, esta no deba vulnerar la duracién del proceso.
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Segundo: Respecto al cuadro de interpretacion del segundo resultado
podemos apreciar que, frente al problema de no regulacion de como actuar ente estos
caso segun jurisprudencia anterior al precedente vinculante Flores Callo, existe
consenso respecto a que el precedente vinculante Flores Callo objetivizado los
cuestionamientos entre los jueces en cOmo actuar ante una prueba insuficiente sobre
un diagndstico de enfermedad profesional, existe consenso en cuanto existiendo asi
antes algunas estrategias fraudulentas aprovechando esa carencia y con la
imposibilidad de la otra parte de contradecirla o actuarla. Al no haber un criterio
establecido, los jueces han estado vulnerando la los derechos fundamentales de los

accionantes, al no salvaguardarlos de manera adecuada.

No existe antecedente de investigaciones relacionados al tema en cuestion.

Asimismo, se establecié como Teoria de la autonomia procesal, sefiala que
los jueces constitucionales rol de los magistrados como reinterpretes de las normas
procesales que puedan resultar contraria o insuficiente para garantizar la finalidad del

proceso constitucional.

Asimismo, el principio de principio de certeza, menciona que los medios
probatorios deben dar al juez la seguridad que es fidedigno e idéneo para poder

resolver el caso.

Tercero: Respecto al cuadro de interpretacion del tercer resultado podemos
apreciar que frente al problema de que si el precedente propiciard una etapa
probatoria estacionaria por conflicto de pruebas en materia de otorgacion de pension
por enfermedad profesional, no existe consenso respecto a ya que por un lado, el
medio probatorio del demandante al haber perdido su valor para que pueda ser
actuada y por otro que en caso incurra con la causal de la segunda regla sustancial
se podria ocasionar en cuanto a la revision de su valor probatorio, la cual no estaria

contraviniendo la norma.

En cuanto a la teoria de la naturaleza del proceso constitucional, sefiala los
ultimos precedentes desnaturalizan la figura de proceso de amparo al querer seguir
con un proceso que no se debid admitir por esta via, al ser materia de una via ordinaria

por no tener certeza de los derechos que se dicen vulnerados. Los juristas que avalan
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esta teoria creen que al declarar improcedente la demanda, debe concluir el proceso,
al no existir actuacion probatoria en el proceso de amparo y esta desnaturalizado el
proceso usando el amparo en material previsional como via ordinaria mas que como
tutela urgente, puesto que solo puede ser analizada por un médico especializado, la
cual contradice con mi resultado de la tercera pregunta puesto que al momento de
perder su valor probatorio mediante incursion de causal de la regla sustancial 2, no

existiria conflicto mediante lo presentado por la aseguradora.

Asimismo, como en la anterior pregunta sefialamos el principio de certeza, la
cual estara presente en una etapa de prueba estacionaria causada por un conflicto

de pruebas.

Cuarto: Respecto al cuadro de interpretacién del cuarto resultado podemos
apreciar que frente al problema de la omision de la validez de la comisién de la EPS,
coinciden en que el Tribunal Constitucional no sigue sus propios lineamientos, pero
acotamos que tratandose de una comision médica, podria considerarse igualmente

valido el dictamen de las que se hubiere informado en el contexto de EPS.

Por otro lado, se sefiala que por ser un tema actual, no existe investigacion

gue pueda contradecir sobre el presente problema.

Asimismo, la teoria de la contradiccién de la jurisprudencia del Tribunal
constitucional, sefiala que el Tribunal constitucional mediante sus jurisprudencias
utiliza distintos criterios para el razonamiento de casos similares de la misma materia,
no teniendo una concordancia predecible a la hora de asumir un proceso

constitucional.

Asimismo, en cuanto a la normativa sefiala art.119 del codigo procesal
constitucional, que el tribunal tiene la facultar de solicitar todos los informes
necesarios para la resolucion de casos de los poderes y 6érganos de la administracion

publica o en su extremo habilitar un plazo para pueda convenir su Derecho.
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Quinto: Respecto al cuadro de interpretacién del quinto resultado podemos
apreciar que Frente al problema de la creacion de comisiones medicas no existe
consenso respecto a que en su mayoria cree que el otorgar un afio al sistema de
salud para su creacion es algo imposible, teniendo en cuenta la situacion real de este
sistema y por otro lado nos dice que el estado debe disponer de los medios necesarios

para que se cumpla lo dispuesto por el TC.

Por otro lado, el andlisis de tesis nacional, se investigd sobre “La
inconstitucionalidad por omision y el estado de cosas inconstitucionales, como
manifestaciones de la intervencion politica del tribunal constitucional peruano, a
través de su autonomia procesal” Cacho (2019), donde concluyo que existe relacion
entre la autonomia del Tribunal Constitucional y la intervencién politica de esta, ya
que por utiliza mediante estas instituciones como las mencionadas ser un poder
politico, para la modificacién y/ reestructuracion de normas y politicas publicas.
Respecto al mi resultado, coincide en que en el caso en cuestion el estado de cosa
inconstitucional por parte del sistema de salud, el tribunal impera a los 6rganos del

estados a que permita cumplir con lo dispuesto en su regla sustancial.

Asimismo, la teoria sefiala que la conducta omisiva del Minsa y Essalud en la
conformacion de suficientes comisiones medicas calificadoras de incapacidad por
enfermedad profesional y de manera descentralizada a nivel nacional, al tener como
hospitales autorizados para emitir dictamenes, por Essalud el Hospital Almenara y el
Hospital Rebagliati de Lima, y el hospital Seguin Escobedo en Arequipa y por Minsa
solo autorizado el INR, sin embargo teniendo con comisiones reconformadas solo el
Hospital Almenara y el INR , estando los dos ubicados en nuestra capital, impidiendo
cada vez mas el acceso al debido diagnédstico de estas enfermedades profesionales,
gue ademas de ello se evidenciaria un gran problema como lo es que en este tipo de
proceso, se le otorgue validez probatoria a los informes médicos emitidos por
comisiones médicas del Ministerio de Salud y de EsSalud, presentados por los
demandantes, a pesar de conocer que no existen comisiones conformadas para
obtener tal diagndstico. Con respecto a mi resultado habra un consenso parcial ya
gue concuerda con el que tanto MINSA como Essalud no conformen comisiones que
seria una gran dificultad para que este proceso se lleve a cabo y por otro lado el

Tribunal constitucional presiona al estado mediante su comisién, argumentando que
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se debe disponer de los medios necesarios para que se cumpla lo dispuesto, pero
mis entrevistados no descartan que exista algun convenio con una clinica privada
para que esta pueda crear comisibn médica de incapacidad, en cuanto este

demuestre su profesionalismo.

En cuanto a la normativa, Segun art.119 del cédigo procesal constitucional,
nos dicta que el tribunal tiene la facultar de solicitar todos los informes necesarios
para la resolucion de casos a los poderes y 6érganos de la administracion publica o en

su extremo habilitar un plazo para pueda convenir su Derecho.

Sexto: Respecto al cuadro de interpretacion del sexto resultado podemos
apreciar que frente al aporte del precedente Flores Callo al problema de acreditacion
de enfermedades profesionales existe consenso respecto a que determina los
parametros para favorecer la certeza respecto a la imparcialidad con el propésito de

resolver la incertidumbre respecto al verdadero estado de salud de los demandantes.

En cuanto al andlisis de investigaciones, no existe antecedente sobre el

aporte de este nuevo precedente por ser actual.

Asimismo, segun el principio de Certeza sefala que el medio probatorio debe
dar al juez la seguridad que es fidedigno e idéneo para poder resolver el caso y en
este caso se ha establecido las reglas necesarias para saber cdmo actuar en cuanto

no existe certeza absoluta del medio probatorio presentado.

En cuanto a la normativa, segun art.53 del codigo procesal constitucional, en
caso el Juez crea indispensable realizar actuaciones en el proceso, para asi

esclarecer la duda generada incluso citando a las partes en audiencia.

Séptimo: Respecto al cuadro de interpretacion del séptimo resultado
podemos apreciar que frente al problema de exigencia probatoria en enfermedades
profesionales no existe consenso respecto a que por un lado se considera razonable
y esta permitida para los jueces constitucionales y por otro que la prueba de oficio no

debe existir, por no saber cuando esta sera utilizada.
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Existe consenso en parte en cuanto es necesaria la exigencia probatoria y su

esclarecimiento mediante jueces constitucionales.

Asimismo, la teoria de la necesidad de prevalecer los derechos
fundamentales, sefiala dirigiéndose al legislador, a quien no se le puede exigir tratar
a todos de la misma forma, pues dependiendo al contexto no todos somos iguales.
Ademads, no por ello se debe permitir la diferenciacién y distincion si esta cuenta con
contenido, para encontrar una via media entre partes el autor nos pauta lo siguiente:
“Hay que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual”, en cuanto al tema en discusion
podemos ver que no todos los amparos son iguales y en el caso de enfermedad
profesional es necesario que se establezca la exigencia probatoria frente a juristas
gue argumentan que no existe etapa probatoria en los procesos constitucionales, al
ser un tema de complejidad con la finalidad de salvaguardar el derecho fundamental

vulnerado.

5.2 Conclusiones

Primero: Frente al problema, si el principio de celeridad procesal se
encuentra amenazado por la facultad al juez de nueva pericia médica, no existe
consenso puesto que por un lado es qué en lo correcto se interferiria este principio,
pero un medio necesario para salvaguardar los Derechos vulnerados y por otro lado,
gue no existiria amenaza porque los tiempos se han acortado, que la demora es de
acuerdo a la institucion donde emitira calificacion mediante la comision médica. Ante
este resultado se pudo interpretar que, si bien es cierto se puede interferir el principio
de celeridad, pero es un medio necesario para salvaguardar los Derechos vulnerados
y complementar la efectividad del proceso, puesto que cumpliria con el fin del

proceso.

Segundo: Frente al problema de no regulaciéon de cdmo actuar ente estos
caso segun jurisprudencia anterior al precedente vinculante Flores Callo, existe
consenso respecto a que el precedente vinculante Flores Callo objetivizado los
cuestionamientos entre los jueces en cOmo actuar ante una prueba insuficiente sobre
un diagnostico de enfermedad profesional, existe consenso en cuanto existiendo asi

antes algunas estrategias fraudulentas aprovechando esa carencia y con la
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imposibilidad de la otra parte de contradecirla o actuarla, sabiendo que los medios
probatorios deben dar al juez la seguridad que es fidedigno e idoneo para poder
resolver el caso. Al no haber tenido anteriormente un criterio establecido, los jueces
han estado vulnerando la los derechos fundamentales de los accionantes, al no

salvaguardarlos de manera adecuada.

Tercero: Frente al problema de que si el precedente propiciara una etapa
probatoria estacionaria por conflicto de pruebas en materia de otorgacion de pensién
por enfermedad profesional, no existe consenso respecto a ya que por un lado, el
medio probatorio del demandante al haber perdido su valor para que pueda ser
actuada y por otro que en caso incurra con la causal de la segunda regla sustancial
se podria ocasionar en cuanto a la revisién de su valor probatorio, la cual no estaria
contraviniendo la norma. Ante este resultado se pudo interpretar que, al momento de
perder su valor probatorio mediante incursion de causal de la regla sustancial 2, no
existiria conflicto mediante lo presentado por la aseguradora y el cual si se diera no
estaria en contra de la estructura procesal, ya que el art.9 del codigo procesal

constitucional permite actuacion de prueba si el juez lo considere necesario.

Cuarto: Frente al problema de la omision de la validez de la comision de la
EPS, coinciden en que el Tribunal Constitucional no sigue sus propios lineamientos,
pero se acoto que, tratdndose de una comision médica, podria considerarse

igualmente valido el dictamen de las que se hubiere informado en el contexto de EPS.

Quinto: Frente al problema de la creacion de comisiones medicas no existe
consenso respecto a que en su mayoria cree que el otorgar un afio al sistema de
salud para su creacion es algo imposible, teniendo en cuenta la situacion real de este
sistema y por otro lado nos dice que el estado debe disponer de los medios necesarios
para que se cumpla lo dispuesto por el TC, sin embargo no descartan que exista algun
convenio con una clinica privada para el apoyo en la creacion de comisién médica
de incapacidad, en cuanto este demuestre su profesionalismo. Ante este resultado se
pudo interpretar que, el estado de cosa inconstitucional por parte del sistema de salud,
el tribunal impera a los érganos del estado a que permita cumplir con lo dispuesto en
su regla sustancial, segun su facultad se solicitar informe y habilitar un plazo para ello,

pero esto tiende a convertirse un conflicto de poderes que se empieza a tornar
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mayormente politico que social. En funcién de la realidad, este mandato sera
imposible en un afio puesto que se emitié hace 2 afios y el colapso del sistema de

salud que se encuentra actualmente.

Sexto: Frente al aporte del precedente Flores Callo al problema de
acreditacion de enfermedades profesionales existe consenso respecto a que
determina los parametros necesarios para favorecer la certeza respecto a la
imparcialidad con el propdsito de resolver la incertidumbre respecto al verdadero

estado de salud de los demandantes.

Séptimo: Frente al problema de exigencia probatoria en enfermedades
profesionales no existe consenso respecto a que por un lado se considera razonable
y esta permitida para los jueces constitucionales y por otro que la prueba de oficio no
debe existir, por no saber cuando esta serd utilizada. Ante este resultado se ha podido
interpretar que, es necesaria la exigencia probatoria en cuanto su esclarecimiento
mediante jueces constitucionales al ser un tema de complejidad con la finalidad de
salvaguardar el derecho fundamental vulnerado, sin dejar de mencionar que existe
limitada regulacion sobre la actuacion probatoria de parte de los jueces

constitucionales.

5.3 Sugerencias

Primera: A los sefiores magistrados del Tribunal Constitucional se exhorta elaborar
estrategias para reducir los actos innecesarios que afecten a la celeridad del proceso,
por otro lado a la capacitacion de los magistrados ordinarios en materia constitucional

para esclarecer el mito de la ausencia probatoria en el proceso constitucional.
Segunda: A los sefiores de los magistrados del Tribunal Constitucional, se sugiere
sancionar los actos fraudulentos anteriores a la emisiébn de STC N°00799-2014-PA,

aprovechando las discusiones en el tema referido.

Tercera: A los sefiores magistrados del Tribunal Constitucional, se les sugiere

determinar los posibles cuestionamientos sobre los conflictos de prueba ante la regla
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sustancial 3 frente a la contradiccién de los dictamenes médicos presentados por las

aseguradoras, ya que no existe un conceso respecto a este tema.

Cuarta: A los sefiores magistrados del Tribunal Constitucional, se sugiere seguir sus
propios lineamientos para la resolucion de casos en materia de otorgacién de pension

por enfermedad profesional.

Quinta: A los sefiores magistrados del Tribunal Constitucional, se sugiere ser mas
realistas en cuanto al plazo de la exigencia de la creacion de comisiones medicas
tanto en Minsa como en Essalud y exigir su cumplimiento por otro lado, se deben
tomar otra como opcion formar alianzas con clinicas privadas para la creacion de
comisiones medicas calificadoras y su consecuente acreditacion de la enfermedad
laboral, con la finalidad de no restringir ese Derecho debido al desacuerdo entre estos

poderes.

Sexta: A los sefiores magistrados del Poder judicial, se sugiere la aplicacion
obligatoria del precedente vinculante en materia de otorgacion de enfermedades

profesional.

Séptima: A los sefiores magistrados del Tribunal Constitucional exhorto que puedan
regular la actuacion probatoria en materia constitucional, a razén de la limitada

regulacion existente, ante casos de necesaria la exigencia probatoria.
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ANEXO |

Tabla 20
Matriz de consistencia
Problemas CObjetivos Categorias Sub categonas
Principio de Celeridad:
General:
General

iCual es el mayor aporte del precedents vinculants
Flares csllo, en cuanto 3 |5 prusba en &l proceso de
amparo en materia de otorgacion de pensidn por
enfermadad profesional?

Cetzrminar el mayor aporte del precedsnts
wvinculante Fleres callo, en cuanto 3 la prueba en el
proceso de ampars en materia de otorgacion de pensidn
por enfermedad profesional.

La prueka en el proceso

de armpare en materis de
otorgacion de pensign por
enferrmedad profesional

Principio de cereza

Exigencis probatoria

Esp=cificas:

iA) oforgar 15 facultad sl jusz de nueva pericia medica
estania amenazando el principio de celeridad en el
proceso de ampars en materia de otorgacion de pension
por enfermedad profesional?

Segun jurisprudencia anterior ;El procedente vinculante
Flares Callo era necesano para aumsntsr |3 certeza del
jusz en cuanto a la acreditacion del diagndstico dz la
enfermadad profesional?

iCual es |3 exigencia probstoria en los procesos de
amparo para la  acreditscion de  enfermedades
profesionales?

;Porgque se omitio la facultad de las EPS para
dizgnosticar enfermedades profesionsles?

iEl precedentz Flores Callo propicisra una etapa
probatoria estacionaria por conflicio de pruebas en
materia de oforgacion de pension por enfzrmedad
profesional?

Tenizndo en cuenta la aciuacion omisiva del Ministerio
dz Saled y d= Essalud d= no conformar comisionss
médicas calificadoras de incapacidad por enfzrmedad
profesional de maners suficiente y descentralizada jEI
Tribunal Constitucional se encusntra capacitado para la
aciuacion de pruebas medicas sobre el diagnastico de la
enfermadad profesional?

Ezpecificos:

Determinar si el principio de celeridad se ve amenazada
tras |a facultad del juez de ofrecer nueva pericia medica
en el proceso de amparo en materia de otorgacion de
pension por enfermedad profesional.

Determinar si &l precadents vinculante Flores Callo ers
necesano para establecer |a acreditacion del diagnastica
de |5 enfermed=ad profzsional con el fin d2 aumsntar |3
cerezs del juez.

Analizar la sxgenciz probatoria en los dispnostics de
enfermedades profesionales.

Anzlizar sobre |2 omisicn 42 las EPS en la faculiad para
dizgnasticar enfermedsdes profesionales.

Determinar =i el precedente Flores Callo propiciara una
=tapa probatoria estacionana por conflicio d= prusbas en
materia de oforgacion de pension por enfermedad
profesional.

Ceterminar si el Tribunal Constifucional se
encusntra capacitado para 3 actuscion de prusbas
medicas sobre el diagnostico de Iz enfermedad
profesional.

Precedentz Vinculants
Flores Callo STC
MEROTE9-2014-P4

Aplicacion del precedente
vinculantz

Cestitucion dz las EPS en
Iz faculiad d= la= para
dizgnosticar
enfermedades
profesionalas

Etaps probatoria
estacionana
Eztado de Cosas

inconsiitucionales

Mota: Elaborado en base al andlisis de presente investigacion
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de diciembre de 2018, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrado por los sefiores magistrados Blume Fortini, Miranda Canales,
Ramos Nuiiez, Sardon de Taboada y Espinosa-Saldafia Barrera pronuncia la siguiente
sentencia, con el abocamiento de la magistrada Ledesma Narvéez, aprobado en la sesion
de pleno de fecha 24 de junio de 2016, y del magistrado Ferrero Costa, aprobado en la
sesién del Pleno del dia 5 de setiembre de 2017. Asimismo, se agregan el fundamento
de voto del magistrado Blume Fortini y los votos singulares de los magistrados Sardén
de Taboada y Ferrero Costa.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Mario Eulogio Flores
Callo contra la resolucién de fojas 286, de fecha 20 de agosto de 2013, expedida por la
Sétima Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declar6 improcedente la

demanda de autos.
1\

" ECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra Pacifico Vida Compaiiia de
Seguros y Reaseguros SA, con el objeto que se declare inaplicable la denegatoria ficta
de la carta cursada a la indicada aseguradora, con fecha 29 de abril de 2010; y que, en
consecuencia, se le otorgue pensién de invalidez conforme a la Ley 26790 y el Decreto
Supremo 003-98-SA. Asimismo solicita el pago de los devengados, intereses legales y
costos procesales.

La emplazada contesta la demanda y manifiesta que el actor no ha acreditado el
nexo causal entre la supuesta enfermedad profesional contraida y las labores realizadas.
Asimismo adjunta ¢l Certificado de Comisién Médica Calificadora de Incapacidad de
las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) de fecha 6 de mayo de 2010, que determina
que el demandante presenta 8.53 % de menoscabo, por adolecer de traumatismo
acustico inducido por ruido bilateral.

El Noveno Juzgado Constitucional de Lima, con fecha 23 de julio de 2012,
declaré improcedente la demanda por considerar, que obran en autos exdmenes de
comision médica contradictorios, que sefialan porcentajes de incapacidad abismalmente
distintos, por lo que dicha controversia debe resolverse en una via més lata con estacién
probatoria a fin de crear certeza sobre el estado de salud del actor.

La Sala superior revisora confirma la apelada, por similar fundamento.
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FUNDAMENTOS
Delimitacion del pefitorio

1. Bl recurrente solicita que se le olergue pension de invalidez por enfermedad
- profesional conforme a Ja Ley 26790 y el Decreto Supremo 003-98-SA, con e pago
de los devengadas, intereses legales y costos procesales.

Procedencia de [a demanda

2. Conforme a reiterada jurisprucencia de este Tribunal Constitucional, son susceplibles
de proteccicn a través del ampero los supuestos en cue se deniegue una pension de
invalidez por enfermedad profesional, a pesar de cumplirse los requisites legales.

3. Encansecuencia, corresponde analizar si ¢l demandante cumple los PIESUPICSios

legales que permitirén determinar si tiene derocho a percibir la pensién que reclama,
pucic ser asf, se estaria venficande arbitcariedad en el procedar de la entidad
Anclada.

Sobre Ia afectacion del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucion)

4. Este Tribunul, en el precedente recaide en la Seatencia 02513-2007-PA/TC, ha
unificada los criterios respecto a las sitaciones relucionadas con fa eplicacion del
régimen de proleccion de riesgos profesionales  (accidentes de trabajo ¥
enfenuedades profesicnales).

L

- Ln tal sentido, el precedente recafdo en el fundamento juridico 14 de la sentencia
2513-2007-PA/TC, ha establecide que la aereditacién de la enfermedad profesicnal
anicamente podrd efectuarse mediante vn examen o dictamen médico emitido por
unad Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, de
EsSalud o de una EPS, conforme lo sehala el articulo 26 del Decreto Ley 19990,

G, Cube precisar que el régimen de proteccién de riesgos profesionales fue inicialmente
regulado por el Decreto Ley 18846 y luego sustituido por la Ley 26790, del 17 de
mayo de 1997, que establecid en su Tercera Disposicion Complementaria que las
reservas ¥ obligaciones por prestaciones econémicas del Seguro de Accidentes de
Trabajo y Cnfermedades Profesionales (SATEP) serfan transferidas al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) administrado por la ONP.

7. Posteriormente, mediante el Devrelo Supremo 003-98-SA se aprobaron las Normas
Técnicas del SCTR, estableciéndose las prestaciones asistenciales y pecuniarias que
se otorgan al titlar o beneficiarios a consecuenzia de un accidents de trzbajo o
enfermedad profesional,
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Respecto a la acreditacion de la enfermedad profesional

8. La compaiia aseguradora demandada cuestiona ¢l dictamen médico presentado por

¢l acter. aduciendo, enfre otras objeciones, que el hospital al que pertenece la
. comision médica que lo expidid no estd autorizadn para contar con comisidn médica

| calificadora de enfermedad profesional; que no se puede icentificar las

especialidades de los miembros de la comision cvaluadora; y para enervar el valor
probatorio del dictamen médice presentado por el actor, ha presentado un informe
médica (f. 92) que consigna un menoscabo diminuta.

. Con relacion 4 las comisiones médicas calificadoras de incapacidad de Essalud v del

Ministerio de Selud se han formulado diversas ohservaciones por parte de 1z Oficina
de Normalizacién Previsional-ONP y de lus compaiiias ascguradoras: 1) que no estin
parades para  diagnosticar enfermedades profesionales, sino  Gnicamente
des comunes y accidentes; 2) que la mayoria de hospitales nacionales
solamente con equipos antiguos o defecluosos, que no garantizan un
Gstico fiable; 3) que las comisiones médicas no cuentan con la autorizacion de
la Organizacion Internacional del Trabujo-OIT; tampoco con neumdlogos ni lectores
de placas de rayos x cepacitados por la Organizacion Intermacional del Trabaju-OIT;
1) que las comisiones médicas  no siguen el protecola de Ja Organizacion
Internacicnal del Trabajo<OIT para ¢l diagnéstico de la neumoceniosis: entre otras
observaciones.

10. Como se puede advertir, eslos cuestionamicntos tienen relacion con presuntas

deficiencis en el sistema piblico de salud. que no pueden atribuirse o perjudicar a
los asegurados que padecen de enfermedades profesionales, quienes acuden a un
centro de salwl piblico que cuenta con comisiones médicas calificadoras de
incapacidad con ¢l convencimieato  que estus emitirdn un informe médico que serd
vilido para acreditar su estado de salud, no siendo razonable pretender que el
asegurado indague previamente si la comisién médica cucnta con autorizacitn
oficial, con el equipamiento médico adecuado y con los profesionales médicos
especinlizados,

Il Tento EsSalud como el Ministerio de Salud, ante ef requerimicnato del Poder Judicial

y de este Tribunal para que informen con relacién a las comisiones médicas
calificadoras de incapacidad, han emitido informes contradictorios.

12. Las companfas aseguradoras, con cl propasite dc cnervar el valor probatorio de las

informes médicos presentados por los asepurncos, presetan informes médicos
emitidos per cemisiones médices calificedoras de incapacidad  emitidos par
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“ntidades Prestaderas de Salud-EPS, con diagnésticos diametralmente OpLESIOS, en
algunos casos diagnosticando cere % de incapacidad, pese & que el asegurado
demandante demuestra que ha laboradu vr condiciones de riesgo durante largos arios.

. Los informes médicos presentados por las comparias ascguradoras demandadas
también han sido objeto de cuestivnamientcs por pare de los ascgurades
demandantes, aduciéndose principulmente que no se sustentan on exdmenes
auxiliares que hayan sido practicades personalmente al asegurado por parle de la
comisidn, sino en exdmenes médicos que tienen varios afios de antigiiedad y que ne
han sido practicados por la comisién médica.

telaracion de estado de cosas inconstitucional respecto a la conduetn omisiva del
Ministerio de Salud y EsSalud

14 El Tribunal Constitucional ha venide utilizando la técnica del estado de cosas
inconstitucional para brindar tutela a les derechas lundamentales cuande el case
i ste~gfectos lesivos respecto de un grupo importante de pérsonas o sector
€I, con la finalidad de Gjer una respuesta inmediata a dicha problemética a
que las instituciones publicas que 32 encucntren vinculadas con dicha

15. Ante los reiterados cuestionamicntos a las cemisiones médicas evaluadoras de
incapucided que emiten los informes médicos prasemtacos en los procesos de amparg
dirigidos & que se ordene el otorgamiento de pensicnes de invalidez por enfermedad
profesional, que generar incertidumbre sobre el verdadero estado de salud del
demandante, 1o que acerrea que tenga que declararse improcedente la demanda,
resulta pertinente la declaracion de un estado de cosas incoenstitucional, con relacion
a la conducta omisiva por parte del Ministerio de Salud y de Essalud de no
conformar comisicnes médicas calificadoras de  incapacidad por enfermedad
profesional en niimero suficiente y a nivel necional,

16, En la sentencia cmitida en e! Expediene 10063-2006-AA/TC, con focha § de
noviembre de 2007, este ‘Iribunal seiialé que: “Un gran nimero de procesos de
amparu referidos al olergamiente de una pensién vitalicia conforme al Dacreto Ley
18846 0 una pensién de invalidez conforme a Iz Ley 26790 haa puesto en evidencia
las deliciencias de Ia legislacidn, lo que ha obligado al Tribunal Constitucional a
adecuar Iz nomatividad, caso per caso, penerindose en ocasiones sentencias
contradictorias, A las incoherencins y vacios de la legislacion se ha sumado la
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ﬁinactividad de un Estado indolente que sosliya el cumplimiento de sus
! ubligaciones legales, como por cjemplo, instaurar las Comisiones Médicas

Evaluadoras, supervisar ¢l cumplimiento de las leyes lshorales mineras (...)."
{Fundamento 5, resaltado nucstro),

Respecto a Ja acreditecion de la enfermedad profesional, la mencionada sentencia
constitucional constata la falta de implementacién =n la conformacion de la entidad
competente (segundoe parralv del Fundamente 70}, En Fundamento 96, este Tribunal
sostuvo que “Tal circunstancia, evidencia que en un contexto de adecuado

9 funcionamiento de las instituciones, organismos y dependencias estatales. la

evaluacion médica deberia ser practicada por ¢l drgane llamado por ley, sin que ¢l
Jjuzgador o el justiciable tenga que verse ebligado a acudir a mecanismos alternos que
en la prictica no han funcionade v han convertido ¢l derecho a la pensién en
impracticable.”

-| En virtud a elle diche sentencia exhorta al Ministeric de Salud y 2 EsSalud que *(...)

incrementen lzs Comisiones Médicas dentro del marco del articulo 26 del Decreto

7990 ¢ implementen los procedimientos administrativos con el objeto de que se
aimplir con los lincamientos de la presente sentencia; v del mismo modo se

w pitan, cn ¢l mis breve plazn, los dictimenes u certificados médicos que sean

20.

19.

olicitados para acreditar ¢l cstado de salud de los demandantes,”

La Nota Informativa 023-2613-DGSP-DAIS-CD/MINSA, de fecha 16 de agosto de
2013, emitida por la Direceion de Atencidn Integral de Salud del Ministerio de
Salud, sefiala que las Comisiones Médicas Calificadoras de la Incapacidad de los
Hospitales del Ministerio de Salud selo estan facultadas para evaluar la incapacidad
por enfermedades y accidentes comunes, en el marco del Decreto Ley 19990, ¥ que
estih en preceso la nonua Weaica que faculte evaluar y calificar la invalidez por
aceidentes de trabaje v enfermedades profesicnules de origen ocupecional en los
hospitales del Ministerio de Salud, En ¢] Oficio 3825-201 5-DGSP/MINSA, de fecha
3 de noviembre de 2015, el Ministerio de Salud informa gue el Instituto Nacional de
Rehebilitacion “Dra, Adriuna Rebaza Flores” Amistad Peri-Japén es la inica entidad
facultada para calificar incapacidades por enfermedad profesional.

Mediante Resolucion de Gerencin General 1495-2015-GG-ESSALUD-20135, de
fecha 30 de diciembre de 2015, Essalud autorizé la conformacion de comisiones
médicas calificadoras de ncapacidad por enfermedad profesional en los Hospitales
Nacionales “Edgardo Rebagilati Martins” v “Guillermo Almenara Irigoyen”, en el
deparlamento de Lima.
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21. Comao se puede advertir, la exhortacion de este Tribunal contenida cn ¢l precedente
establecido en la senteacia emitida en el Expediente  10063-2006-AATC no ha side
acogida por el Ministerio de Sulud v por parte de Essalud ha sido atendida de modo
parcial ¥ tardio, incumplimiento que no ha permitido la realizacién y eficicia plena
del derecko a lz pensitén de les asegurados que padecen graves onfermededes

| profesionales, como eansecuenvin de haber estado expuestos a factores de ricsgo
relacionadas con su actividad laboral, foda vez que se han debido someterse a
evaluacién de su estado de salud por parte de comisiones médicas gue han side
ity por las compaiiias ascguradoras aduciendo una diversidad de supuestas
ddes, lo que en muchos casos ha derivado on la declaracién de
Cdenvia de demandas de amparo interpuestas por los asegurados con el
fosito de obtener Ja pensién de invalides « que tienen derecho, viéndose privados
medios necesarios pera su subsistencia, pese a su grave estado de salud.

22, Tanto en sede judicial como constitucienal, en los procescs de amparo que versan
sobre renta vitalicia o enfermedad profesional, se viene efectuando una pritctica que
ensiste en solicitar la historia clinice del dictamen médico presentade por ¢l
emandante ¢ informes adicionales; prictica que no derzanda actuacion probatoria Y
ue ha demastrado ser eficar para resclver lu incertidumbre sobre el verdadero
stado de salud del demandante. ya sea corroborando que adalece de enfermedad
profesional o permitiendo determinar que el dicamen médico presentado por el
demardantc, no obstante tramrse de documenta piblico, carcee de historia clinica n
si la tiene adulece de irregularidad. per no contar con examenes médicos auxiliares o
informes de resultado por especialista, Sin embarge, esta prictica no permite
solucionar otros tipos de cuestionamiento, por o que se requicre establecer criterios
adicionales.

Lebe tencrse presente que, de confurmidad con lo establecido por el articulo 235 del
Chdigo Prucesal Civil “(...} es dozumente piblica ¢l otorgado por funcionariv
piblico en gjercicio de sus atribuciones: y, la escritura piblica v demés otorgados
ante o por notario pablico, segln la ley de la materia”. E] documento publico esta
revestido de la presuncidn de autenticidad, tiene efecto erga ommnes (oponible o
terecras), ¥ su eficacia probatoria es plena. Por otro ludu, es de espesial relevancia
distinguir el documento de su contenido, como lo prescribe el articulo 237 del
Cidigo Procesal Civil, en virtud de lo cual, cualquier cuestionamiento al documento
denominade informe, diclamen o certificado médice no cnerva, necesariamente, su
contenido, csto es, el hecho que el demandante adolece de una enfermedad

fesional, como consccuencia de haber efectuada Tabores de riesgo, durante largos
fios, No obstante. dicho informe no generard conviceion si en la secuela del progeso
se demuestra que ha sido declarada nulo o es falso o ne se sustenta en histeria < linica
idénca,

—
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Por consiguieate, a fin de dar solucién al mencionade estado de cosas
inconstitucional deberd disponerse que, en ¢l plazo de | (un) afio, ¢l Ministetio de
Salud ¥ Essalud implementen comisiones médicas calificadoras de incapacidad po:
acvidente de trabajo v enfermedad profesional en sus principales establecimientos de
L salud, a nivel nacional, que cumplan los estindares nacionales ¢ internacionales.

5) Por otro lado, con ¢l prupésito de resclver la incertidumbre respecto al verdadera
estado de salud de los demandantes, que se presenta actualmente en los procesos de
amparo dirigidos a obtener renta vitalicia por enfermedind profesional con arrcglo al
Necreto Ley 18846 y pensiones de invalidez de confenmidad con la Ley 26790, el
Tribunal Constitucional wstd en la obligecion de adoptar critering que garanticen la
vigencia irrestricta de los derechos fundamentales a la salud v a la seguridad social
A0S desnanglanics; por consiguicnte, el Tribunal Constilucional, en gjercicia de sus
ardenacién y de pacificacion, y haciendo uso de la facultad conferida
efticulo V11 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, estima
Trente establecer precedente de observancia obligatoria respecto las reglas que
deben observar los jueces que conocen procasos de amparo con relacion a los
informes médicos presentados por [as partes a etecros de establecer el estado de salud
de lus demandantes:

4. Regla procesal: Ll Tribunal Constitucional, en virtud del articule 201 de la
Constitucién y del articule VIl del Tiwle Preliminar del Codigo  Procesal
Constitucional, tiene la facultad para establecer un precedente a través de sus
sentencias que adquieren la auteridad de cosa Juzgada. precisando ¢l extremo de su
electo nonnativa,

b. Reglu sustancial: Cuando en un proceso de amparo exista incertidumbre respacto al
esteda de salud del sctor, se observardn las siguientes reglas:

Regla sustancial 1:

El contenido de los documentos piblicos esta dotadn de fe piblica; por tanto, los
informes médicos emitidos par comisiones médicas calificadoras de incupacidad del
Ministerio de Salud ¥ de Essalud, presentacos por los ascgurados demandantes,
tienen plena validez probatoria respecto al estado de salud de los mismos.

Regla sustancial 2:

El contenido de dichos informes médicos pierde valor probatorio si se demucstra en
el caso cancrelo que, respecto a estos informes, se presenta alguno de los siguientes
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supucstos: 1) no cuentan cen histaria clinica; 2) que la historia clinica no estd
dedidainente sustentada en exdmenes wuxilizres ¢ informes de resultados emitidos
por especialistas; y 3) que sen flsificados o fraudulentes; correspondiendn al Grgano
jurisdiecional solicitar [a historia clinica o informes adicionales, cuando, en el caso
conerety, ¢l informe médico presentado pur el demandante no genera conviccion en
el juzgador por si solo.

egla sustancial 3:

Los dictdmenes médicos presentados por las compafias asepuraderas emitidos por
las comisiones evaluadoras emitidos por EPS solo contradicen los dictimenes
presentados pur los demandantes si se configura alguno de los mencionados
supuestos, en cuyo caso se declarard imprecedente la demanda.

cial 4:

rsistir, en un caso conereto, incertidumbre sobre el verdadero estado de salud
actor, se le deberd dar a este |2 oportunidad de someterse voluntarismente a un
nueve examen médico dentro de un plazo razonable, previo pago del costo
correspondicate; ¥ en caso de no hacerlo, se declarard improvedente la demanda,
dejando a salvo su derecha para que lo hegs valer en la vin ordinaria,

Regla procesal 5:

El criteria establecido en el Precedente de esta sentencia serd de aplicacion inmediata
desde el dfa siguiente de su publicacion en ¢l diario oficizl FY Perwano, 2 lodos los
prucesos de amparo que se encuentren en tramite.

Estado de cosas inconstitucional generalizado en materia previsional

I 26. Este Tribunal he pedido constatar que en maceria previsional se presentan divensis
sitluaciones semejantes a [a situacion anémala que ha dadu lugar al establecimicnto
del especifico estado de cosas inconstitucional desarrallade en los fundamentos
precedentes, tules como ¢l reiterado desconccimicnto por parte de la ONP de los
precedentes y Ia jurisprudencia establecida por el Tribunal Constitucional en materia
pensicaaria; los reiterados errores de la ONP al celificar la solicitudes de pension, lo
que da lugar en muchos casos la dercgatoria inconstitucional del derecho a la
pensian y cn otros al page en exeesa al pensionistz en cuante al monto de la pension
o del reconucimiento de beneficios o bonificeciones que ne ke correspanden; 1a fulla
de reconocimicnte de [as aportaciones efeetuadas por los ascgurados antes del afio
1962. no obstante que este Tribunal les ha reconocido validez desde hace muchos
aflos en reiterude jurisprudencia: entre otras situaciones; en virtud de lo cual debe
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establecerse un estado de cesas inconstitucional generalizado en materia previsional,
dirigido a hacer que Ta ONP sctie de manera més eficiente y sensible a los derechos
fundamentales de los assgurados.

Aailisis del caso concreto

47. En el presente casa, se advierte que obra el Certificado Médico de Comisian Médica
del [ospital Félix Torrealva Gutierrez- Ica, de EsSalud de fecha 31 de marzo de
2000 (L 6), que determine que el recurrente padece de hipeacusia neurosensorial
bilateral severa y trauma aciistico crénico, con 63% de menoscabo global.

28. la parte vmplazada ha presentade ¢l Cenificado de Comision Madica de las
Entidades Prestadoras de Salud (EPS). de fechu 6 de mayo de 2010, que determina
que el actor adoleee de truumatismo acdstizo inducido por ruido bilateral, con 8.53 %

c_myenoscabo global (I 92); sin embargo, este informe médico no genern
ccion, pueste que le diagnostica al uctor un menoscabo miniisculo, pese a que
7 Como se precisard mds adelante, estuvo sometido a ruido continue, maxime que
cen ¢l Certificado Médico de Comisién Médica del Hospital Augusto Heendndez,
Mendoza lea de EsSulud (1. 124 del cuadernc de! Tribunal). de tocha 19 de agosta de
2014, se confirma ¢l diagnéstico y el meroscabo con un ligere incremento)
consignado en 2l primer certificado médico.

29. Al respecto, es pertinente precisar que a efectos de determinar si une enfermedad es
prixlucto de la actividud laboral se requiere de la existencia de una relacion causs-
cfecto entre las condiciones de trabajo ¥ la enfennedad.

30. Pur lo que, tal como lo he precisado este Tribunal en el fundamento 27 de la
sentencia emitide cn el Expediente 02513- 2007-PASTC, para establecer si la
hipoacusia es de origen vcupacional, es necesario acreditar la relacion de causalidad
entre las condiciones de trabajo v la enfermedad. Para ello se deberd tener en cuenta
las funciones que desempefiaba el demandante, el tiempo transcurrido entre la fecha
de cese y la fecha de determinacion de la enfermedad, ademis de las condiciones
inherentes al prepiv lugar de trabujo; ello quiere decir que la rclacidn de causalidad
en esta enfermedad no se presume, sino que se lisne que probar, dudo que Ja
hipoacusia se produce por la exposicién repetida y prolengada ol ruido. La misma
exigencia es aplicable o cualquier otra enfermedad distinta a la seumoconiosis,

31. Por ello, en cuanto  la enfermedad de hipoacusia, este Tribunzl ha scilalado en la
sentencia mencionada en el fundamente juridice 3 supra, que para establecer si la
hipaacusia es de origen veupacional, es necesario acreditar la relacion de causalidad
entre las condiciones de trabzjo v Ia enfermedad. Para ello se deberd tener en cuenta
las funciores que deserapedaba ¢l demandante, ef tiemo trunseurrido entre la fecha
de cose y Ju fecha de determinucion de 13 enfermedad, ademas de las condicicaes
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inherentes al propio lugar de trabajo; ello quiers decir que fa relacion de causalidad
en esta enfermedad no se presume, sino gue se tiene que probar, dado que la
hipoacusia se produce por la exposicién repetida y prolongada al ruido,

Asi, la enfermedad de hipoacusia newosensorial bilateral scveea que padece el
demandante se encuentra ucrediteda, de conformidad con lo establecido en la
Sentencia  2513-2007-PASIC, pues fluye de Ja Constancia de Trabajo (I. 5], que
labori en Southern Copper Corporation  desde 1977 hasta ¢l 20 de agosto de 2009
fecha en que se expidié dicha constancia, y gue. sezin lo manifestado por el actor en
su eserito de fecha 15 de marzo de 2015 (folio 66 del cuaderno del Tribunal)
centinea [aborando para la indicada empleadora, en el drea de wperador planta acido
& oxigeno, desempefiindose vumo operadar. Al respecto, cabe mencionar que obra
el Resumen de Historia Médica Ceupacional v Clinica de la Southern Copper Pesi
del demandante y el Manual de Funciones (ff. 130 y 144 cunderno del Tribunal), en
D3-guesse precisa accidentes laborales sufridos con anterioridad y que en su labor de
r de planta acido-oxigeno, gerencia de fundicién, el demandante estuvo
festo 4 un ambicnte en cond:ciones severas de ruido asi como, vibracivnes, con

0 cual se demucstra que ha venido lahorando expuesto 1 ruidos permanentes.

En consecuencia, habiéndose determinado que a la fecha de expedicion del
certificado médico de incapacidades (31 de marze de 20103, la actividad laboral del
actar se encontraba dentro del ambito de proteccitn legal de la Ley 26790, le
corresponde gozar de la prestacion estipulada por esta norme, y percibir una pensién
de invalidez permanente parcial regulada ex el erticulo 18.2.1 del Decreta Supremo
(03-98-5A (del 50 % al 66.66 % comespende la invalidez permanente parcial),
equivalente al 50% de su remuneracion mensual y sin el tope de la pension maxima
regulada por ¢l articulo 3 del Decreto Ley 25967,

En cuanto a la fecha en que se genera ¢l derecho, sste Tribunal estima que la
contingencia debe establecerse desde el 31 de marzo de 2010, fecha del
pronunciamiento de la Comisién Médica de FsSalud que acredita Ta existencia de la
enfermedad profesional con un porcentaje global de 63 %, dadu que ci beneficio
deriva justamente del mal que aqueja af demandante, y es a partir de dicha fecha que
se debe abonar la pension vitalicia, al haberse calificada como prueba idénea el
referido informe médicn presentado por el recurrente {fulio 6).

Asimismo respecto a los topes provisionales del régimen de! Decreto Ley 19990, este
Tribunal en los fundamentos juridicos 30 y 31 de la Sentencia 2313-2007-PA/TC ha
reiterado las consideraciones expuestas en los fundamentos 87 v 117 de la Sentencia
10063-2006-PATC. en el sentido de que "los montes de pensién minima establecido
por fa Cuarta Disposicion Complementaria del Decrelo Legisiativo 817 pura los
regimenes a cargo de la ONP, no son aplicables a la pensién vitalicia del Decreto
Ley 18846 ni a su suslitutoria, Ia pension de invalidez de la Ley 26790, bisicamente,
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porque los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales cubiertos por el
Decreto Ley 18846 no estan comprendidos en el régimen del Decreto Ley 19999 ¥
porque ¢s una pension adicional 4 la gererada per el ricsgo de la jubilacién (edad y
aperiaciones)”. Ademds, y por las razoaes expuesias, lampueo corresponderia
aplicirseles a estas pensiones vl monto de la pension maxime regulada por el articulo
3 del Decreto Ley 25967, ya que este (1timo decreto ley establecié modificaciones al
Decreto Ley 19990 y no a las pensiones del Decreta Ley 18846 ni a las de la Ley
26790,

. Por consiguiente, habiéndose acreditado en autes la vulneracion del derecho a la
pension del demandante, corresponde estimar lu demanda v ordenar cl otorgamieato
de la pension, el paga de las pensiones devengadas v ¢e los intereses legules
conforme & lo dispuesto en el fundamento 20 de la sentencia recaida en el Expediente
2214-2014-PASIC, que constituye doctrina jurisprudencial, ¥ al articulo 1246 del
Cddigo Civil, ¥ los costos procesales conforme al articule $6 del Cadigo Procesal
nslitucienal, vespectivamente,

sths fundamentns, el Tribunal Constitucional. con la amoridad que le conficre la
Acion Politica del Pern,
IIA RESUELTO

I. Declarar FUNDADA la demands, por haber haberse acreditado la vulneracion del
derecho a la pensidn.

2. Ordens que Pucifico Vida Compadia de Seguros v Reascguros S.A. otorgue al
demardante la pensidn de invalidez de la Ley 26790, a partir del 31 de marzo de
2010, con el pago de las pensiones devengadas, los intereses legales y los costos
procesules.

3, DECLARAR un estado de cosas inconstitucicnal en relacién a la conducta omisiva
por parte del Ministerio de Salud y de Essalud de no conformar comisiones médices
calificadoras de incapacidad por enfermedad profesionel en nfimero suficiente ya
nivel zacional.

4. DISPONER que, cn el plazo de | (un) aio, el Ministerio de Salud v Essalud
implementen comisivnes médicas calificadoras de incapacidad por accidents de
trabaje y enfermedad profesicnal en sus principales establecimientos de salud, a
nivel nacional, que cumplan los estindares naciunales ¢ internacionales,

5. DISPONER que ¢l Ministerio de Salud v Essalud informen, en el téemino de 1 mes,
acerza del plan de trabajo y cada tres meses ucerca del avance del misme, relativo a
la implementacion de comisiones médicas calificadoras de incapecidad por accidente
de trabujo y enfermedad profesional.
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6. DISPONER la notificacién de la presente sentencia, a vavés de lo Secrctaria
General de este Tribunal. a las mencionedas entidades pblicas para los fines
pertinentes,

-

- DECLARAR un estado de vosas incenstitucional gencralizade con relacién al
ejervivio de sus competencias por parte de ls Oficina ds Normalizacidn P'revisional;
exhortandose sl Congreso de la Repihlica y al Poder Ejecntivo, cada une en ¢! marco
de sus competencias, actfien de mudo integral atendiendo a la necesidad de una
reestrocluracion integral de tudas las dreas de la ONP, a cfectos de hacerla mas
eficiente y sensible a las importantes funciones que se le na encomendado.

8, Establecer como PRECEDENTE, conforme al urticule VII del Titlulo Preliminar del
Cédigo Prozesal Constilucional, las reglas contenidas en ¢l fundamento 25 de csta
sentencia.

Publiguese ¥ notifiquese,

SS.

BLUMT, FORTINI
MIRANDA CANALES oz —
RAMOS NUNEZ :
LEDESMA NARVAEZ

/
- - =3
ESPINOSA-SALDANA BARRE — e /&//;(; ~
v
\

Lo que certifico:

Gl —
..... “‘ vxoR;L" ui.A- o,
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO ERNESTO BLUME FORTINI,
OPINANDO QUE CORRESPONDE ORDENAR EL PAGO DE INTERESES
LEGALES CAPITALIZABLES POR TRATARSE DE DEUDAS PENSIONARIAS

Si bien concuerdo con la parte resolutiva de la presente sentencia, discrepe de lo afirmado
en el fundamento 36, que consigna que cl interés legal aplicable en materia pensionaria no
cs capitalizable basandose en la denominada “decetrina jurisprudencial” establecida en el
Auto 2214-2014-PASTC, por cuanto, como repito ¥ he dejado sentado en ¢l voto singular
que emiti en dicha oportunidad, considero que los criterios conlenidos en dicho auto son
erzados, va que cn materia pensionaria es de aplicacion la wsa de interds efectiva, que
implica el pago de intereses capitalizables,

Desarrollo mi posicion en los términos siguienles:

1. En las Sentencias 0003-2013-PLTC, 0004-2013-PLTC y 0023-2013-PI/TC, sobre |z

ey de Presupuesta Pablico del afio 2013, el Tribunal Constitucional precisd la

] naturaleza y alcances de las leyes del presupuesto piiblico y establecid, principalmente

sus caracteristicas de especialidad y anvalidad. Con relacidn & eswo ultimo, especifice
lo siguiente en su fundamento 29:

Dada la periodicidad anual de la Ley de Presupuesto, toda disposicicn legal que ella
contenga, cuya vigencia supere, expresa o implicitumente, el periode anual respectivo, o
que establezea una vigencia ilimitada cn ¢l ticmpo, es per se incompatible con el articulo
77 de I Ley Fundamental, como igualmente es inconstitucional, por si mismo, que en la
Ley de Presupuesto se regule un contenide normativo ajenc a la materia estrictamenic
presupuestaria.

Fn tal sentidn, es claro que el conlenido de tedas Jas normas que regula una ley de
presupucste solo tienc efecto durante un eiio; ¥ solo debe regular la materia
presupuestaria, pucs son estas dos camcteristicas —adicionales a su procedimiento de
aprobacion— las condiciones para su validez constitucional a nivel formal,

[

La nonagésima sétima disposicion complementana de la Ley de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio fiscal 2013 (Ley 29951) dispone lo siguiente:

Dispongase, a partir de e vigencia de la presente Ley, que el inteeés que corresponde pagar
por sdeudes de cardcter previsional es el interés legal fijado por el Bance Centrzl de
Reserva del Perd. Ll referido interés no es capitalizable de conformidad con ¢l articulo
1249 del Cédigo Civil y se devenga a partie del dia siguierte de aquel en gue se produjo c.
incumplimiento hasta ¢l din de su pago efectivo, sin que sea necesario que el acreedor
efectado exija judicinl o extrajudicialmente el incumplimiento de la obligacion o pruebe
haber suftidn dafic alguno. Asimismo, establézcase que los procedimientos adminstrativos,
judiciales en tramite o en etapa de ejecucian, o cualquier adeudo previsional pendiente de
pago a la fechg, se adecuard a lo establecido en la presente disposicion.
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En principio, es claro que el mandate contenido en la citada disposicion
complementaria estuvo vigente durante el afio 2013 y, por lo tanto, solo podia tener
efecto durante dicho afo, esto es desde el 1 de enero al 31 de diciembre de dicho
perioda presupucstal.

Sin embuargo, y como es de¢ verse, su contenido precisa el tipo de interés aplicable a la
deuda pensionaria; es decir, no regula v mareria presupuestaria, sino su finalidad
especifica es establecer la forma cualitativa del pago de intereses de este tipo
cspecifico de deudas. Esta incongruencia de su contenido evidencia la inexistenciz de
un nexo légico e inmediato con la ejecucidn del gasto publico anual v, por lo tanto,
una inconstitucionalidad de forma por la materia regulada.

Cabe precisar que el Sistema Nacional de Pensiones, cn tanto sistema de
administracién estaral de aportaciones dinerarias para contingencias de vejez, se
solventa, en principio, con la recandacion mensual de los aportes a cargo de la Sunat y
de |a rentahilidad que produzean dichos fandos. A ello se adicionan los fondos del
tesero publico que el Ministerio de Economia y Finanzas aporta y otros ingresos que
pueda recibir el Fondo Consolidado de Reservas Previsionales.

Tin tal sentido, aun cuando la ey de Presupuesto Piblico debe incluir el gasto que
supone la ONP como entidad publica para su funcionamiento, ello no termina por
Iustificar, razonablemente, la incorporacion de una disposicion regulatoria de un tipo
de interés especitico para ¢l pago de la deuda pensionaria, pues la norma en si misma
escapa a la especial materia regulatoria de este tipo de leyes.

En otras palabras, aun cuando ¢3 cierto que la ONP como entidad estatal genera gasto
piblico que corresponde incluir en la Ley de Presupuesto (planilla de pago de
trabajadores, pago de servicios, compra de bicncs, entre otros gastos): dicho egreso, en
si mismo, no cs otre que el costo que nsume el Estado peruano para la coneretizacién
del derecho fundamental a Ja pensién a favor de todos los ciudadanos a mado de
garantia estatal, ¢sto en clare cumplimiento de sus obligaciones internacionales de
respeto de los derechos protegidos por la Convencidn Americana de Derechos
Humanos y de garantizar su cfectividad a través de medidas legislativas v otro tipo de
medidas estatales (articulos 1 y 2 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos).

Por ello, la inclusion de una disposicion que regula la forma cualitativa del pago de los
intereses pensionarios no guarda coherencia con la materia presupuestal piblica a
regularse a través de este tipo cspeeial de leyes, lo cual pone en evidencia la existencia
de una infraccién formal que traduce en inconstitucional la nanagésima sélima
disposicitin complementaria de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para ol afio
fiscal 2013, pues su texte incorpora al ordenzmiento juridico una materia ajena & la
presupucstaria como disposicidn normativa, Siendo ello asi, su aplicacidn resulta
igualmente inconstitucional.
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Lo el coso de los deudns pensionarias reclamadas a propdsito de los procescs
constitucionales de amparo, se advierte la presencia de dos caracteristicas particulares:
a) El restablecimiento de las cosas al estado anterior. El proceso constitucional estd
destinado a restituir [as cosas al estado antarior a la lesidn del derecho 2 la pensidn, lo
que implica que ¢l juez constiticional ademas de disponer la nulidad del acto u
omision lesiva, dehe ordenar a la parte emplazada la emision del acto ndministrativo
reconocigndo el derecho a la pension a fovor del demandante; ¥ b) el mandato de pago
de prestaciones no abonado oportunemente. En la medida que ¢l derecho a la pension
genera una prestacion dineraria, corresponde gue dicha restitucion del derecho incluya
un mandato de pago de todas aquellas prestaciones no pagadas en su oportunidad.

Esta segunda cualidad particular ¢e las pretensiones pensionarias cn los procesos
constitucionales a su vez plantea vna problemdtica producto del paso del tiempo: la
pérdida dzl valor adquisitivo ce la acreencia dependicndo de endn Icjana sc encucntre
la fecha de la regularizacién del pago de la prestacién pensionaria. Ademads, esta
situacion —consceuencia direeta dal cjercicio deficiente de las facultades de ls ONP y,
per lo tanto, imputable exclusivamente a ella— genera en el acreedor pensionaria un
grado de afliceion como consecuencia de la falla de pago de su pension, que supone en
el pportante/cesante sin jubilacidon no recibir el ingreso econdmico necesario para
solventar sus necesidades basicas de alimentacién, vestido e, incluso, szlud (sin
pensién no hay lugar a prestacion de seguridad social), durante el tiempo que Ja ONP
vmita el pagy v se demuestre judicialmente si tiene o no derecho al acceso a la

pension.

. El legislador, mediante la Ley 28266, publicada el 2 de julio de 2004, inicid la

regulacian de los intereses previsionales aparejdndelos a la tasa de Interés legal fjada
por el Banco Central de Reserva del Perd.

La citada disposicion establecia lo siguiente:

Establécese que el pago de devengados, en seso de que se generen para los pensionistas del
Decreto Ley N® 19990 y regimenes diferentes &l Decreto Ley N° 20530, no podrin
fraccionarse por un plazo mayor a un afio, Si se efectuara ¢l fraccionamiento por un plazo
mayor o un aio, a lu respectiva wlicuota deberd aplicérsele la tasa de interés legal fijada por
el Banco Central de Reserva del Peri,

El Ministerio de Leonomia v Finanzas efectia las provisiones presupucstales a que haya
lugar, (siv)

Como cs de verse, para cl legislador ¢l pago de las pansiones devengadas no pagadas
oportunamente  praducto de la demora en el procedimiento administrativo de
calificacion o de la revision de oficio— que superara en su programacion fraccionada
un aflo desde su liquidacién, mercee el pago adicional de intereses conforme a la tasa
fijada por el Banco Central de Reserva del Peril Al respecto, es necesario precisar que
el BCR regula dos tipos de tasas de interés & fin de establecer la referencia porcentual
que corresponde imputar a deudas de naturaleza civil (lusa de inferds electiva) v
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laboral (tasa de interés laboral o nominal), csto en virtud de lo dispucsto en el articulo
1244 del Cadigo Civil y el articulo 31 de su Ley Orginica (Ley 26123).

Hasta agui, lo dicho no hace més que identificar que las dendas previsionales por
mandato del legislader, vencido el afio de fraccionamiento sin haberse podido liquidar
en su totalidad, generan un interés por el incumplimiento, pero jeudl es la naturaleza
jurfdica del interés que generan las deudas pensionarias?

En nuestro ordenamiento juridice, las reglas sobre el incumplimiento de obligaciones
se encuentran establecidas en el Cadigo Civil. Estas reglas aplicables a las relaciones
entre privados sirven de merco regulalerio general para la resolucion de conflictos o
incertidumbres juridicas que se planteen en el desarrollo de dichas relaciones. Si bien
es cierto que las controversias que se evalian a través de los procesos constitucionales
no pucden resolverse en aplicacion de) Derecho privado, ello no impide que el juez
constitucional analice dichas reglas con el fin de identificar posibles respuestas que
coadyuven & Ja resolucion de controversias en las que se encuentren involucrados
derechos fundamentales, Ello, sin olvidar que su aplicacidn sala es posible si dichas
reglas no contradicen los fines csenciales de los procesos constitucionales de
garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales (articulo I del Titalo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional).

Asi, el articulo 1219 del Codigo Civil establece cuales son Jos cfectos de las
obligaciones contraidas entre el acreedor v el deudor:

Es efecto de las obligaciones autonizar al screedor para fo siguiente:

l.- Emplear Jas medidas Jegales a fin de que el deudor le procure aquelle a que esta
obligado.

2.- Procurarse a prestacién o hacérscla procurar per otro, a costa del deudur,

3.- Obtener del deudor la indemnizac:on correspondiente,

4.- Ejercer los derechos del deudor, sea en via de accidn o para asumir su defensa, con
excepeion de los que sean inherentes a {n persona o vuando Jo prohibe L ley. Bl aceeedos
para cl cicrcicio de los derechos mencionados en esle inciso, no necesita recabar
previamente autorizacion judicial, pero debera hacer citur a su dewdor en el juicio que
promueva.

En la misma linea, el articulo 1152 del Cédigo Civil dispone lo siguiente ante cl
incumplimiento de una obligacion de hacer por culpa del deudor:

... el acreedor tambidn tiene derecho a exigir ¢l pago de la indemnizacion que corresponda.

Finalmente, el articule 1242 del mismo codipo regula los tipos de intereses aplicables a
lns deudas generadas en el territorio peruano. Asi:

El interés &5 compensatorio cuando constituye la contraprestacion por 2] nso del dinero o
de cualquier otro bien,
Es moratorio cuanto tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago.
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Como es de verse, nuestra lepislacidn civil establece como una de las consecuencias
generales del incumplimiesto de obligacioncs, ¢l derccho legal a reclamar una
indemnizacidn, ¥ precisa que en el caso de deudas pecunierias no pagadas a tiempo se
generan intereses moratorios, cuya finalidad cs resarcir al sereedor por la demora en la
devolucién del crédito.

Conforme lo he precisado supra, la llels judicizl del derecho a la pensidn genera dos
mandates, uno destinado al reconocimiento de la eficacia del derecho por pare del
agente lesivo (ONP), pura lo cual se ordena la emisidn de un acto administrativo
cumplienda diche fin; y otro destinado a restaklecer el pago de 12 pension (prestacion
economics), lo yue implica reconveer lambién las consecuencias econdmicas
generadas por la demora de diche pago a faver del pensionista, a través de una orden
adicional de pago de intereses moralurios en contra del agente lesivo, criterio
esteblecido en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional desde la emision de la
Sentencia 0065-2002-PA/TC.

. Es importantz recordar que el derecho a [z pension es de naturaleza alimentaria por lo

que su lesién continuada, producto de la falta de pago de la pension, genera una
desazdn en los iltimos afios de vida del aportamie/cesante sin jubilacidn, dada la
ausencia de solvencia econdmica para lz atencién de sus recesidades basicas de
alimentacion, vestido v salud. Es este hecho el que sustenta la orden de repaacién via
la imputacion del page de intereses moratorios.

Iin tal sentido, se aprecia ¢ue los intereses que proviencn de las deudas previsionales y
que son consscuencia direeta del pago tardio generado por el deficiente eferciciv de luy
competencias de Ja ONP, son de naturaleza indemnizateria, pues ticnen por firalidad
compensar el perjuicic ocasionado cn cl pensionista por ¢l retarde del pago de la
pension a la que tenia dececho, esto per cumplir les requisites exigidos por ley ¥ que
ha sido demaestrado en un procese judicial.

Es importante dejar en claro que el hecke de que la ONF, a propasito de un deficiente
cjercicio de sus fimciones exclusivas de calificacién y, pago dc presiaciones
pensionarias, lesione el derecho a la pension y como consecuencia de dicho accionar —
v eventual omisidn-, geners un page tardio de dichas prestaciongs, en modo alguno
traslada 1o responsabilidad de dicha demora hacia el Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales, en la medida que en los hechos, este fondo es cbjeto de administracion
¥ na participa ni revisa el ejercicio de las funciones de Ja ONP, por lo que no genera -
ni puede generar— acciones ni omisiones lesivas al citado derecho.

Al respecto, cs necesario precisar yue la Ley de Procedimientos Administrativos
General (Ley 27444) establece la respansahilidad pairimenial de las entidades pliblicas
al sefialar 1o siguiente:

Articulo 238.1.- Sin periuicio de las respensabilidedes previsias en el Desecho comin v en
las leyes cspeciales, las entidades son patrimenialmente responsables fiente a los
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administrados por los dafios dircctos ¢ inmediatos causados por los actos de la
administracion o los servicios piblicos direclamente prestados por aquellas.

Articulo 238.4.- El duiio alegado debe ser efectivo, valuable econdmicamente ¢
individualizado con relacién a un administrado o grupo de ellos'.

Es por ello que, Onicamente, el citado fondo responde —y debe responder n
exclusividad— por el pago de la pensién y/o eventuales devengados v reintegros
provenientes de un nuevo y correcto cileulo de dicha prestacién, en tanto que la ONP
debe responder y asumir la responsabilidad del pago de los intereses gencrados por
dicho pago tardio (mora), como entidad piblica legalmente competente para calificar y
otorpar el pago de pensiones del Sistema Nacional de Pensiones, al ser la responsable
de la lesion del derccho fundamental a la pension, Esto quiere decir que la ONP. a
través de sus fondos esignados anualmente y'o fondos propios, es la que debe
responder por el pagoe de los intereses generados a propdsito del ejercicio deficiente de
sus facultades para asumir, independientemente, el pago de dicho adeudo, sin que ello
afeete al Fondo Consolidado de Reservas Previsionales.

Ahora bien, teniendo en cuenla la paturaleza icdemnizatoria de los intereses
previsionales, es necesario determinar cudl es el tipo de tasa de interés aplicable para
su determinacion,

Ll Banco Central de Reserva (BCR), por mandato del articulo 84 de la Constitucidn,
es el érgano constitucional encargado de regular la moneda y el crédite financiero.
Asimismo, por mandato del articule 1244 del Cadigo Civil, ée la Ley 28266 y del
Decreto Ley 25920, es el drgano estatal facultado para cstablecer las tasas de interés
aplicables 2 las deudas de naturaleza civil, previsional y laboral,

Agui cabe puntualizar gue la regulacién del interés laboral vienc a constituir la
excepeion a la regla general del interés legal, dado que por mandato del Decreto Ley
25920, cl legislador ha preferido otorgar un tratamiento especial para el pagoe de
intereses generados por el incumplimiento de obligaciones laborales a fin de evitar un
perjuicio econémice al empleador con relacion a la inversién de su capital, fin
constitucionalmente valioso tan igunl que el pago de las deudas laborales. Sin
embargo, vsti siluacion particuler, ne encuentra justificacion similar en el caso de
deudas previsionales, en la medida que ¢l resarcimiento del dafio causado al derecho a
la pensién no afecta una inversién privada ni el Fondo Consolidade de Reservas
Previsionales, conforme lo he precisado en los considerandos 19 y 20.

leniendo ello en cucnta, se aprceia que el interés moratorio de las deudas
previsionales, en tanto el papo de pensicnes no provienen ce acreencias producto de un
contrato suscrito a voluntad entre el Estado vy el aportante (deudas civiles) ni de una
wlacion laboral, serd aguel determinado por ¢l Banco Centzal de Reserva (BCR) a

' El texto de las nosmas citadas corvesponden a la modificatoria introducida por el articulo | del Decreto
Legislativo 1029, publicade ¢l 21 de junio de 2008.
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través de la rasa de interds efectiva, en atencién a lo establecido en la Ley precitada
28266, Cabe indicar, que dada la previsidn legal mencionada, los interescs
previsionales tampoco se encuentran sujetos a la limitacion del anatocismo regulada
por el articulo 1249 del Cadigo Civil, pues dicha disposicion ¢s cxclusivamente
aplicable a deudas provenientes de pactos entre privadas; ¥ su hipotética aplicacion
para la resolucion de controversias en las que se vean involucrados derechos
fundamentales, carece de sustento constitucional y legal.

Por cstas razenes. la deuda pensionaria come manifestacidn material de!l derecho & la
pension debe ser entendida como ¢l goce de una prestacion con valor adquisitivo
adecuado con la moneda vigente, pues desconocer la naturaleza valorista de una deudn
pensionaria implica una forme de menoscabo 2 la dignidad del adulto mayor, en su
forma mas basica como lo es la manutencién propia. Mas alin, si se considera que el
derecho a la pension comprende ¢l derecho al goce oportuno de la prestacion
pensionaria; situscion que implica el pago de una mensualidad acorde al valor
monetario vigente a la fecha de su cancelacién. No un pago que suponga la pérdida de
su valor adquisitivo, aun cuando el deudor seu el Estado. Lo contrario implica genvrar
una politica lesiva al orincipio-derecho de dignided del adulto mayor. que se traduce en
otorgar prestucionss carentes de solvencia en el mercado pura la adquisicion v pago de
cuestiones elementales v basicas,
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO SARDON DE TABOADA
No concuerdo con los argnmentos ni el fallo de Ia sentencia en mayeria por lo siguiente:
1. Sobre la declaracion de estados de cosas inconstitucionales

La sentencia en mayoria resuclve declarar dos estados de cosas inconstitucionales: i
respecto de la conducta omisiva del Ministerio de Salud y de EsSalud de no conformar
commisionss médicas calificadoras de incapacidad por enfermedad profesional en nimero
suficiente ¥ a nivel nacional; y, i con relacién al cjercicic de comperencias de la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP),

Al respecto, como ya he manifestado cn los votos singularcs que he emitido en los
Expedientes 889-2017-PA/TC y 853-2015-PASTC, las competencias del Tribunal
Constitucional estan establecidas en ¢l articulo 202 de la Constitucién. En esencia, se
trata de un 6rgana de control del poder, v el primer poder que debe limitar es ¢l suyo
propio, ateniéndose a realizar solo aquello para le que estd autorizado. Debe predicar
con el ejempla,

De otro ladn, el procese de amparo tiene nna finalidad restitutoria, dejando sin efecto
los actos que vulneran o amenazan derechos fundamentales en un caso concreto; sin
embargo, mis colegas magistrados desnaturalizan dicha finalidad declarundo estados de
cosas inconstitucionales v disponiendo una serie de drdenes 2 organismos que no han
participado cn ¢l misme ni han tenide oportunidad de defenderse.

Por demés, para poder ejecutar los mandatos contenidos en la sentencia en mayoria, s&
requiere un sepuimiento constante por parte de este Tribunal, el cual, seguramente,
estard a cargo de la Comision de seguimicnto y supervision de sentencias, creada por el
Pleno con mi vato cn contra,

Independientemente de mis objeciones respecto a la falta de fundamento constitucicnal
¥ legal para cmitir sentencias estructurales, considero que estas contribnirdn a distraer
al Trbunal de las funciones que realmente le corresponden. Al 11 de diciembre de
2018, las cavsas pendientes de ser resueltas por este Tribunal Constitucional son & 290.

Si bien se ha superado las metas establecidas para ¢l presente afio, queda todavia mucho
por hacer,
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2. Sobre el establecimiento de reglas con cardcter de precedente

El articulo VII del titulo preliminar del Codigo Procesal Consbitucional habilita al
Tribunal Constiticional —a diferencia del supnesto detallado en el acapie 1 del
presente voio singular— a cstablecer precedentes mediante sus sentencias, cuva
cualidad esencial s la vinculatoriedad erga omnes,

En esa linea, la sentencia en mayoria ha emitido una serie de reglas referidas a los
informes médices que presentan las partes en un proceso dc amparo sobre pensién de
invalidez por enfermedad profesional, a fin de determinar cl cstado de salud del
demandante. Sin embargo, discrepo profundamente de lo establecido en cada una de
cllas, por los sigmentes argumentos:

Regla sustancial 1:

El contenido d2 los documentos pablicos eski dolado de fe pablice; por tanto, Jos informes
médicos emitidos por comasiones médicas calificadoras de mcapacidied del Ministerio de
Salud y de EsSalud, preseatades por los aseguados demanduntes, tenen plenn validez
probetorin respecte al estado de salud de los migmos.

En la sentencia recaida en el Expediente 2513-2007-PA/TC (precedente Herndndez
Hemandez), este Tribunal ratificd el eriteno desarrollada en el Expediente 10063-2006-
PASTC sobre la entidad competente para la acreditacion de la enfermedad profesional,
en ¢l marco de las prestaciones de invalidez ororgadas por el Decreto Ley 18846,
sustituido por la Ley 26790,

Se establecit entonces que “inicemente padri ser rereditada con un examen o dictamen
medico emitido por una Comisién Médica Evaluadora de Incapacidades del Ministerio
de Salud, de EsSalud o de una EPS, conforme lo sefiala cl articulo 26.7 del Decrete Ley
N.° 19990".

Debe recordarse que este Gltimo articulo estd referido a la pension de invalidez otorgada
por el Sistema Nacional de Pensiones —que deriva, generalmente, de una enfermedad
comiin—, distinta de aquella generada por una enfermedad profesional, y que se
cncuentra cubicrta por ¢l Decreto Ley 18846 y la Ley 26790.

En tal sentido, a partir de este precedente —publicado cerca de una década atrias—, se
amplié el rango de instituciones médicas que prestarian ¢l scrvicio de calificacion de
invalidez por enfermedad profesional, pnes, conforme al articulo 28 del Decreto
Supremo 003-98-SA Normas Téenicas del Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR), dicha tarea cstaba a cargo tnicamente del Institute Nacional de
Rehabilitacion.
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coenlormadas:

EsSalud:

Mediante Oficio B5-G-RAA-ESSALUD-2017, de 13 de febrero de 2017, el
gerente de la Red Asistencial Almenare - EsSalud, en el marco del Expediente
5259-2014-PA/TC, meanifiesta que:

(. ) ESSALUD solo tiene el mandato imperativo legal de brindar atencidn médica
a sus aseguradeos y derechohabi quee tengan sw derecho vigente al momento
de la contingencia (...).

Debemos precisor que existin ¢l Convenio Interinstitucional eatre el Seguro Social
de Sulud — ESSATUD y Ia Oficina de Normalizacién Previsional — ONP, sobre
camists Mixticas Evaluadaras y Calificadoms de Jacepacidad e Invalidez del
Decrete Ley N® 18844, el que foe resuclto por centraponerse lo previste en el
Artfeulo 117 de la Ley 27056, que sefalz cue los recursos gue admiristra BsSalud de
acucrde a lo dispuesto por ¢l Articulo 12* de l2 Constitucion Politica del Perli, son
inongitles y no pueden ser destinados a fines distintos 2 los de su creacadn, por Jo
que no cerresponde atender Jos procedimicntos del Ex Régimen del decreto Ley N*
18846, por cuanto no forma parte de las finalidades y responsabilidades de EsSaluwd
de acverdo a 12 Ley N7 27056,

Medinnte Ofizio N® 038-GG-FSSALUD-201 1 de foecha 22 de juaio del 2011, (...),
lix Gerenciis Genera! del Seguro Sovial de Salud — EsSalud, comunica a La Oficina de
Nozmalizuc:on Previsionul — ONP, In devision isticucional de resolver ¢l Convenio
sobre Comusivnes Evalusdoras y Culificadorus del Ex Régimen del Seguro de
Accidentes de Trabajo y Enfernedades Profesionales del Decreto Ley N® 18846, en
rzdn que ¢l Convenio i de Iministrutive y lesml, que przrmite a
EsSalud continuar con las prestaciones u los beneliciarios del Régimen del Ex
SATEP, por conteaponerse el Articulo 119 de la Ley N°® 27056,

Igunimente, meciante Ia Carta Circular N® 52-GCPEYS-ESSALUD 2013, de ficha
12 de setiembrz del 2013, 1 Gerencia Central de Prestaciones Econdmica v Sozinles
de EsSalud, reiters ks comenicazion sobre Ia Conclusion — Resolucion del Convenio
Interinstinacional (...); y dispone 1z no recepeidn de solicttudes y/o documentos
vinculados al Ex SATEP v la verilicecion de Tn disolucién de las comisiones
Médices Evaluadoras y Calificadoras del Decmelo Ley N° 18846,

{--)

El Tribuval Constitucional (...) establece [que] “fa emfermedad profesional
lsinicamente podrd ser acredituda por un examen o dictamen emitido por una
comision médica evaluadors e incapacidades del Ministerio de Salud, de
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ESSALUD o de una EPS”, debzendo de entenderse que serdn tomados como
vilidos Ins informes provenicntes de estas entidades en mencion, sin embargo, 1o
estublece que es de obligacion de FSSALUD, realizar dichos examenes médicns

(..%

Sc aprecia, entonces, que EsSalud comunicéd a la ONP, en el atto 2011, la decision
de resolver el convenio que mantenian para el diagndstico de enfermedades
profesionales en el marco del SCTR, procediendo luege, en el afio 2013, a
disponer la no recepeidn de solicitudes con dicho fin.

Empero, este Tribunal tomd conocimiento a través del portal web de EsSulud de
la existencia de las Resoluciones de Gerencia General 1495-GG-ESSALUD-2015
¥ 1364-GG-ESSALUD-2017, de 30 de diciembre de 20135 y 28 de setiembre de
2017, a través de Jas cuales se autorizd a los Hospitales Nacionales Edgardo
Rebagliati Martins (Lima), Guillermo Almenara [rigoyen (Lima) v Carlos Alberto
Seguin Escobedo (Arequipa) a brindar el servicio “Certificado médico para el
tramite de pension de invalidez del Decreto Ley N® 18846™.

En tal sentido, ante la solicitud de informacion efectuada por este Tribunal al
gerente general de EsSalud, respecto ce las resoluciones de designacion de estas
comisiones en los referidos hospitales (en el marco del Expediente 5041-2014-
PASTC). el gerente de la Red Asistencial Almenara —mediante Oficio 447-G-
HNGAI-ESSALUD-2017, de 19 de diciembre de 2017— remitio la Resolucion de
Gerencia 795-G-HNGAI-ESSALUD-2017, que resuelve reconformar la comision
mddica del Decreto Ley 18846 en el Tospital Almenara; sin embargo, no se ha
remitido a la fecha las resoluciones correspondientes a los otros dos hospitales, a
pesar de la reiteracién de la solicitud,

Mimsterio de Salud:

Mediante Infarme 632-2017-OGAJNMINSA, de 1l de setiembre de 2017,
remitido por ¢l secretario general del Ministerio de Salud a traves del Oficio
3367-2017-8G/MINSA, de 12 de setiembre de 2017, en el marco del Expediente
5391 2016 PA, se concluye que:

{.-.) en el marco del Decreto Ley 13846, ef Minsterio de Salud no tiene conformade
comisiones médicas, estableciendo que el Dictamen médico de Grado de Invalidez
para Ecfermedad Profesional y Accidente Laboral o de Trabajo, es emitido
anicaniente por ¢l Institulo Nacional de Rehabilitacion “Adriana Rebaze Flores”
Amistad Pech ~ Japan a truvis del Comit® Calificador de Grade de Invalidez
(CCGI), sola para el caso de trabajadores que no cueaten coa viscula lboral con
EsSolud (énfasiz agregado).
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En atencion a lo expuesto, se aprecia pucs que hace méds de cinco ahos se ha venido
desactivando las comisiones médicas de enfermedades profesionales de EsSalud en
nuestro peis en atencion a la disolucion del convenio suscrito con la ONP, habiéndose
reconformado inicamente en el Hospital Almenara de Lima, segin la informacion
pruporcioneda por dicha entidad, encontrandose sutorizados también los Hospirales
Rebagliati, de Lima, y Scguin Escobedo, de Aroquipa,

En tanto que, respecto de los hospitales del Ministerio de Salud, se aprecia que no
existen comisionss médicas conformadas para el diagndstico de enfermedades
profesionales; solo se encuentra facultado el Instituto Nacional de Rehabilitacién para la
emision de los certificados respectivos a través del Comité Calificador de Grado de
Invalidez.

Sin duda, la ausencia de comisiones médicas que pucdan diagnosticar enfermedades
profcsionales en las distintas regiones de nuestro pais incide negativamente en el acceso
a una pension de invalidez por parte de aguellas personas gravemente enfermas que se
ven imposibilitadas de acudir al Tospital Almenara o al Instiito Nacional de
Rehabilitacion, ubicados ambos en Lima, mixime cuando se trata fundamentalmente de
cxtrabajadores mineros que han laborado en las zonas altnandinas de nuestro pais.

LEmpero, la conformacién de estas comisiones requiere, a su vez, de la implementacion
de los equipos médicos nceesarios para la determinacion de Ja enfermedad (exdmenes
de avuda al diagnostico), asi como de la asignacién de prolesivnales de salud
especializados en las patologias mds recurrentes (neumoconiosis e hipoacusia) y en
medicina ocupacional, para cfcctos de la identificacion de los origenes lahorales de las
enfermedades diagnosticadas. En tanto ello ocurra, podria, incluso, celcbrarse convenios
con clinicas particulares al interior del pais que se encuentren debidamente equipadas
pura brindar 2ste servicio.

Evidentemente, ello es una pran tarea pendiente y demanda la participacion decidida de
las instituciones antcriormente descritas; sin embargo, resulta, 2 mi criterio, totalmente
iresponsable, que en un proceso de amparo se otorgue plena validez probatoria a los
informes emitidos por comisiones médicas del Ministerio de Salud y de EsSalud,
presentados por los asegurados demandantes, a pesar de cenocer gque no cxisten
comisiones conformadas para tal fin, conforme se ka venido detallando —que no es una
mera formalidad, reitero, pues conlleva la verificacién del personal, equipo y
procedimientos necesarios para un diagndstico adecuado.

Ella implica no sole la convalidacion de un certificado emitido deficientemente, sino
que, ademds, geneta un incentivo perverso para cl "diagndstice” ligero de enfermedades
profesionales ¥ el otorgamiento de pensinnes de invalidez sin la certeza sobre ¢l real
estado de salud del demandante.
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Regla sustancial 2:

1l cortemidn de dickos mfonmes midicos picrde valor probatorio i se demucstre en el case
COTRTELD gue, resaeclo & ¢8tos irformes, sc presents alpuno de los siguicnies supuesios; 13
na cucatan con historia clinica; 2) que l2 historia clinica no esti debidimente sustentiscda e
exdmenes auxiliarcs ¢ informes de resultndos smitices por especinlisus; v 3) gue sor
falsificados o fraudulentos; correspendicndo nl drgno “urisdiceiens) sohictar le Josteria
clinica o informes adicionales, cunnde, on el ceso concreto, el mfoone médico presentade
per ¢l demaniante np genesa conviceidn en e. juzgador por 31 solo.

La senrencia en mavoria estahlece que todos los certificados estén acompanados de la
historia clinica y que ¢n clla se encuentren lns exdmencs auxiliares ¢ informes de
resultados emitidos por cspecialistas. Si hien puede tratarse de una medida
bienintencionada que busca que los cerificados tengan sustento médico, debe
considerarse lo signiente;

Los amparos previsionalas se han ordinarizade en la préctica por ¢l complejo anébsis
probatoric que debe realizarse cn cada caso. Esta desnaturalizacion del proceso va en
desmedro de aquellas personas que requieren upa pronta respuesta por parte de la
jurisdiceion constitucional ¥ que si han logrado acreditar debidamente la vulneracion a
un derecho furdamental. La medida adoptada en esta segunda regla, sin duda, agravard
la situacidn, pues no solo habrd que verificar que exista un cartificado médice ¥ una
historia clinica que lo respalde. sino que deberd analizarse, ademds, cada une de les
documentos que forman parte de esta v determinar si son conducentes al diagnostico de
la enfermedad alegada.

Ademds, existen limites matenales & macstro trabajo: no somos medicos. La lectura de
historias clinicas v la verificacion de que la informacién que alli consta rcalmente
sustenta un certificado médico es una labor especializeda y compleja gue solo puede
realizarla un profesional de la salud. Que un abogado asuma esta competencia es ora
irresponsebilidad que puede traer mds problemas que beneficios.

Regla sustancial 3:

Los dictimznes médicos presentados por Ins comnndias asepuradoms emitidos por las
comisiones evalusderas emitidos por EPS solo contradicen los dictimenes presentudos por
los demandantes si e configura alguno de Jos mencconados supuestos, en Cuyo case se
declarard improcedente s demands,

Mis colegas, mediante el establecimiento de esta regla, descartan el valor probatosio de
Tos certificados emitidos por la comisidn médica de las Empresas Prestadoras de Salud
(EPS) =& pesar que ¢l prupiv precsdente Hernandez Hemindez la faculla tambidn a su
emisidn—, salvo que el certificado presentadn por el demandante no tenpa historia
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clinica o esta no tenga el debido sustento, cen lo cual poco Importa que también hayan
sido cmitidos por colegiados médicos y que se adjunten las respectivas historias
clinicas.

Del mismo modo, se desconoce el valor probatorio de las evaluaciones médicas anuales
y de salida que ¢l mismo precedente Hemindez Hemindsz meorpora como carga del
emplazado. Es decir, sole los documentos emitidos por hospitales piblicos tendrfan
valor —a pesar de los cuestionamientos detalledos—, descartindose aquellos eitidos
por entidades privadas, solo por el hecho de serlas.

Regla sustancial 4:

De persistir, et un caso zonereto, incertidumbre sobre ¢l verdadero estado de sslud del
actor, se le deberd dar u esie ls oporiunidad de someterse volunteriamente a un nuevo
examen médico dentro de un plazo razonable, previo pago del costo corresponsdiente; v en
caso de no hacerlo, se declarari improczdente Tn demanda, dejando a salvo su derecho para
que lo haga valer en Ja via ordinaria,

Como se ha detallado a lo larpo del presente volo, a la fecha, fmicamente el Hospital
Almenara y el Instituto Nacional de Rehabilitacién son Jas instituciones publicas que
tienen conformadas comisioncs médicas para el diagndstico de enfermedades
profesionales, ademés de la EPS,

Por ello, ante la existencia de exdmenes médicos contradictorios, proviniendo uno de
ellos de una institucion distinta a las anteriormente mencionadas, considero que
corresponde declarar improcedente la demanda, a fin de qus pueda determinarse en otro
proceso <l real cstado de salud del actor, en aphicacion de los articulos 9 v 5.2 del
Cédigo Procesal Constitucicnal.

Sin embargo, en la medida que existan casos particulares que requicran una tutela
urgente, como podrin ser aquellos supucstos de personas de avanzada edad, en
aplicacion del principio pro actione, estimo que el magistrado ponente pucde ordenar la
realizacidn de un examen médico cn las instituciones awtorizadas para tal fin, v si ello
implica un traslado del demandante hacie Lima, los gastos en los que se incurra deben
ser asumidos por quicn otorgd el SCTR, siempre que el diagndstico conlleve
necesariamente a una pensién de invalidez.

3. Sobre el ¢caso concreto
El zetor solicita que se le olorgue una pension de invalidez por enfermedad profesional,

pues refiere que padece hipeacusia neurosensorial bilateral severa y trauma acistico
erdnico, como consecuencia de sus labores desarrolladas en la actividad minera.
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Sin embargo, en los fundamentos 27 y 28 de la sentencia en mayoria, se pone en
evidencia la contradiccidn que existe respecto de los certificados médicos que obran en
autos schre cl estado de salud del recurrente:

Diagndatico

Hospial Base Hipoacusia meerosensornial

34 3132010 Félix Torrenlva bilaternl severa y trauma 63 % [
Ciutiésrez lea aciistico crénico
1015322 | 653010 Entidades Traumatsme acastica 08.53 % 02

Prestadoras de Salud | inducido por ruide bilatezal

Hospital Hipoacusia neurosesorial (‘l\::l dal
156 1982014 | Augusto Hemndndez | blatersl severa y traurma 66 % . d:lmo
Mendoza Ica achstico crdnico

Trbunal

La sentencia cn mayoria descarta el sepundo certificado médico bajo el argumento de
gue “no genera conviceidn, puesto gue le diagnostica al actor un menoscabo mintscule,
pese a que este, como se precisard mds adelante, estuvo sumetido a ruido continie”,

Sin emhargo, debe recordarse que el anilisis de un caso referido a pensién de invalidez
pasa, minimamente, por dos etapas: i. Verificacion de la enfermedad profesional y el
grado de menoscabo que esta genera; y, ii. Determinacian de Ja relacion de causalidad
entre la enfermedad diagnosticada y las labores desempefiadas.

No puede acudirse directamente a la segunda ctapa sin haber superado el estudio de la
primera y, peor ain, utilizar ¢l “argumente” del mintsculo menoscabo para elegir un
certificado y prescindir de otro.

Las labores en mma no generan necesariamente enfermedades profesionales. Si esto
luera asi, el precedente Hernéndez Herndndez (Expediente 02513-2007-PASIC), asi
como los cientos de expedientes resueltos por este Tribunal Constitucional, no exigirian
la acreditacion del aludido nexo causal, con la salvedad de la presuncion que opera para
la neumoconiosis en aguellos casos en que esta se excuentre plenamente acreditada.

Este no cs el caso, pues subsiste la controversia respecto del real estado de salud del
demandante, al existir exdmenes médicos que se contradicen. No pucde descartarse uno
de cllos sobre la base de una inferencia invilida. Non sequitr.
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Aderuds, la senrencia en mayoria pasa por alto 2l hecho de que la emplazada ha
adiuntado los informes médicos de evaluacion neumoldgica y auditiva que sustentan el
certificado que mis enlegas descartan {folins 93 y 94).

En consacuencia, dada que no existen motivos suficientes para resar valar probatorio al
certificado médico expedido en mayo de 2010, subsiste la controversia respecto al real
estado de salud del damandante,

lista situacion incicrta corresponde entonces ser resuclta en 1a via ordinaria, mediante un
PTOCeso que cucnte con ctapa probatoria,

Por tanto, considero que la demands debe declararse IMPROCEDENTE, cn aplicacién
del articulo 5, incise 2, del Cédigo Procesal Constitzcional.

S \
SARDON DE TABOADA

Lo gue certifico:
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO FERRERO COSTA

Con ¢l debide respeto por la opinidn expresada por mis colegas magistrados, ¢n ¢l
presente caso, considero que la demanda promovida por dun Murio Lulogic Flores
Callo contra Pacifico Vida Compaitia de Scguros ¥ Reascguros S.A. discrepe con los
argumentos y el fallu de la sentencia en mayoria, En consecuencia, emito ¢l presente
voto singular sustentando mi ¢ecisidn en lo siguiente:

Sobre las reglas establecidas con caracter de precedente en los casos que exista
incertidumbre respecto al estado de salud del actor,

1. Sobre la plena validez probateria de los dictimenes o certifiendos médicos
presentados por la parte demandante:

Regla sustancial 1:

El cantenido de los documentos pablicos estd dotado de fe piblica; por tanto, los
informes médicos emitidos por comisiones médicas calificadoras de incapacidad del
Ministerio de Sulud y de Essalud, presentados por los asepurados demandantes, ticnen
plena validez probatoria respecto al estado de salud de los misnos,

Al respecto, se advierte que la sentencia en mayoria al cstablecer en la Regla
sustancial I que los informes médicos emitidos por Comisiones Médicas
Calificadoras de Irncapacidad del Ministerio de Salud y de EsSalud, presentados por
los_zsepurados demandantes, tienen plena validez prebatoria respecto 1 su estado de
salud, se contradice con lo sefialade en su fundamento 15, en ¢l que se precisa que
por los reiterados cuestionamientos a las Comisiones Médicas Calilicadoras de la
Incapacidad del Ministerio de Salud y de EsSalud, los certificados médicos
expedidos por dichas comisiones, presentados en los proceses de ampare, no generan
conviceion sobre el verdadero estade de salud del accionante.

Sin perjuicio de lo expuesto, en lo que se refiere 2 la acreditacién estado de salud del
demandante en la sentencia en mayoria Unicamente se le otorga plena validez
probatoria a los certificados médicos emitidos por Comisiones Médicas Calificadoras
de la Incapacidad del Ministeric de Salud v de Essalud. Sin embargo, mi posicién
es que s¢ debe tener en cuenta que en ¢l fundamento 75 de la sentencia recaida en el
Lxpediente 10063-2006-PA/TC, publicada ¢l 6 de diciembre de 2007, ¢l Tribunal
fue enfitico on afirmar que solamente Ins exdmenes médices ocupacionales,
certificados médices o dictimenes médicos expedidos por entidades publicas
competentes pueden acreditar de manera suficiente el padecimicnto y ¢l grada de
incapacidad laboral par enfermedad profesional, por los que las informe emitidos por
arganismos privados o médicos particulares no constituyen pruena iddnca de la
existencia de una entermedad profesional y consceuente incapacidad laboral.
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Y, en tal sentido, en el fundamente 97 de la referida sentencia recaida en el
Expediente 10063-2006-PA/TC, el Tribunal cstablecic como precedenle -reiterndo
en la sentenciz recafda en el Expediente 02513-2007-PA/TC, publicada el 8 de enero
de 2009 en el porta web institucional- lo siguiente:

“en los procesos de amparo referidos al otorgamiento de una pensién vitalicia
confonne al Decreto Ley 18846 o pensicn de invalidez conforme a la Ley 26790

la_enfermedad profesional (nicamente podra ser acreditada con un examen o
d)cuxmcn médico _emitido  por upa Comisién _Médica Evaluadora t_!g

Incapacidades del Ministerio de Salud, d¢ LsSalud ¢ de uns EPS, conforme lo
sefiala el articulo 26.° del Decreto Ley 19990, Debiéndose tener prasente que sia
partir ée Ia verificacién posterior se comprebara que el examen o dictamen
médico de incapacidad o invalidez s falso o contiene datos inexactos, serdn
respansables de ello panal ¥ administrativamente ¢l médico que emitié ¢l
certificado y cada uno de los integrantes de las Comisiones Médicas de la
cntidades referidas, y el propie solicitante.” (subrayadoe agregado).

Lo cual signitica que los certificados médicos expedides por Ja Comisidn Médica
Evaluadora de Incapacidades de una Entidad Prestadora de Salud (EPS) tienen ¢l
mivmao valor probatorio que Ios expedides por una Comision Meédica Cvalvadors de
la [ncapacidad del Miristerio de Salud o del Seguro Sccial de Salud (EsSalud), para
acreditar enfermedades profesionales, en la medide que han side nombradas en cada
una de dichas entidades conforme a lo sefiulado per el articulo 26.° del Decreto Ley
19590,

Por su parle, resulta necesario sefialar, ademds, que en cl fundamento 20 de la
sentencia recafda en el Expediente §2513-2007-PA/TC, publicada ¢l 8 de enere de
2009 en el portal web institucional, el Tribual considerd que con respecto al periodo
de calificacién previa (goce de subsidio por incapacidad temporal por 11 mesesy 10
dias consecutivas) prevista por la normativa que regula el Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR) para acceder a una pension de invalidez, el Tribunal en
la sentenciu recaida en el Expediente 02349.2005-PA/TC precisd que “el pago de
subsidins snlo procede cuande existe vinculo laboral, de mode tal que resulta
imposible exigir su percepeidn como cendicion previa al ctorgamiente de la pension
después del cese laboral del asegurade™ estableciendo como nuevo precedente que:
“La percepcién del subsidio de incapacidad temporal otorgado por EsSalud, no serd
exigible como condicién previa al otorgamiento de la pension de invalidez del
SCTR, cuando el vinculo laboral del aseguracdo haya concluido, se determine que
padece de unz enfermedad irreversible, y que esta ha tenido su origen en la activided
de riesgo que desarrollabe (...)."



&"'fcs"';.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL LT
LIMA

[

MARIO EULOGIO FLORES CALLO

En consecuencia, de lo establecido en el citado precedente se colige que ¢l
accionante que se encuentra laborando, para acceder a una pension de invalidez por
enfermedad profesional bajo los alcances de la Ley 267906 que crea el Scpuro
Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), teda vez que al mantener vinculo
laboral se encuentra asegurado, en el provedimiento de olargamiento debe cumplir
con el requisito de presentar el certificado de inicio y fin del goce de subsidio de
incapacidad temporal otorgado por EsSalud, conforme a lo previsto en la citada ley v
¢l Decrete Supremy N.° 003-98-SA.

. Sobre los supuestos ¢n que los dictamenes o certificados médicos presentados

por la parte demandante pierden valor probatorio.

Regla sustuncial 2

El contenido de dichos informes médicos pierde valor probatorio si se demuestra en el
caso concrete que, respecto @ estos informes, se presenta zlguno de los siguientes
supuestos: 1) no cuentan con historia clinica; 2) que la historia clinica noe esti
debidamente sustentada en exémenes auxiliares ¢ informes de resultados emitidos por
especialistas; ¥ 3) que son falsiticados o fraudulentos; carrespondiendo al drzano
jurisdiccional solicitar la historia ¢linica o informes adicicnales, cuando, en el caso
conereto, el informe médico presentado por el demandante ro genera conviceién en el
Juzgador por si selo.

Al rzspecto, es necesario precisar gque loda vez que, 1al como ya se sefiald, en los
procesos de amparo [a enfermedad profesional gue padece el secionante tnicamenle
podrid ser acreditada con un certificado médico expedido por una Comisién Médica
Evaluadora de Incapacidades del Ministerio de Salud, del Seguro Social de Salwd
(EsSalud) o de una Empresa Prestadora de Salud (EPS),_conforme lo sefala ¢l
artizulo 26.° del Decreto Lev 19990 diche pronunciamicnto nos remite al Decreto
Supremno N.° 166-2005-EF, que dictaron medidas complementarias referentes @ la
solicitud de pension de invalidez ¥ la presentacion del “Certificado Médico de
Invalidez”, el cual serd expedide por ¢l Ministerio de Salud, el Seguro Social de
Sulud (EsSalud) o por las Entidades Prestadoras de Salud (EPS), ¥ a la Directiva
Sanitaria N.° 003-MINSA/DGSP-V-01- “Aplicacion Téenica del Centificado Médico
requerido para ¢l otorgamiento de pensién de invalidez-D.S. N.° 166-20065-EF",
aprubada pur Resolucion Ministerial N.2478-2006-MINSA.

En consccucncia, de las normas glosadas se advierte que el certificade médico
eapedide por la Comision Médice Calilicadors de Incapacidad (CMCI), que es el
documento téenice médico, adminisirativo ¥ legal que determira el grado v
neturaleza de la incapacidad conforme a las normas vigentes, ¢s expedido por la
referida Comision Médica Calilicadora de I Incapacidad subre Ja base del Informe

de Evaluacion Médicn de Incapacidad emitido por ¢l médico cspecialista, al final de
la evaluacion médica, y debe incluir los siguicntes detalles: 1) Ilistoria clinica y de
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ser posible el ocupacional: 2) Diagndsticos —CIE 10; 3) Lxamenes comprabatorios; ¥
4) Clase Funcinnal o anatémica. Cabz precisar que en la historia clinica se
registrardn todos los datos del selicitante, szgin lo indicado en Iz Norma Técnica
respectiva (N1 N.° 022-MINSA-DGSP-V.01.

Asl las cosas, considero que todo certificudo médico expedidu por la Comisidn
Médica Calificadora de la Incapacidad (CMCI) del Ministerio de Salud, del Seguro
Social de Salud (CsSalud) v de una Tntidad Prestadora de Salud (EPS), para que
tenge plena validez probatoria debert de ie scompafiada del Informe de Eveluacion
Meédica de Incepacidad emitide por ¢l médico especialista, al final de la evaluacidn
meédica, ¥ en ¢l que se debe consignar ln firma y sello del mécico evaluador y del jefe
inmediato superior (Seevicic, Departamerta), conforme al formate contenico en ¢l
Anexo 4 que forma parte de fa Directiva Sanitaria N.* 003-MINSA/DGSP-V-01,
aprobada  per Resolucién  Ministerial  N.°178-2006-MINSA que aprucba cl
procedimiento técnico administrativo para la expedicidn del certificado médico
previsto en el Decreto Supremo N.°2 166-2005-EF; mis win si se tiene en coenta que
en ¢l fundamento 14 de la sentenciz recaida en el Expediente 02513-2007-PASTC,
con respecto a la emisidn de los exdmenes o dictdmenes médicos de incapacidad o
invalidez, el Tribunal reiterd, con cardcler de precedente, yue serin responsables
penal v administrativamente: 1) ¢l médice que emiticé ¢l certificado de evaluacion
médica, ¥ 2) cada uno de los integrantes de la Comisiones Médicas del Ministerio de
Selud, Seguro Social {EsSalud) v Entidades Prestadoras de Salud (EPS).

. Sobre cl valor probatorio de los certificados médicos expedidos por Ia

Comisiones Médicas de una Fmpresa Prestadora de Salud (EPS), presentados
por la parte demandada

Regla sustancial 3:

Los dictimenes médicos presentados por las comaaitias aseguraderas emitidos por las
comisiones cvaluadoras emitidos por EPS solo contradicen los cictamenss presentados
por los demandentes si se confgura alguno de los mencionzdos supuestos, en cuve caso
se declarard improcedente Ja demanda.

Al respecto, la sentencia en mayoria, en Ja Regla sustancial 3 establece que los
certificados médices expedides por la Comision Médica Calificadora de la
Incapacidad de las Entidades Prestadoras de Salud (EPS) que hayan sido presentados
por las demandadas compaias aseguradoras, inicamente contradicen los dictimenes
presentados por la parte demandante si se configura alguno de los supuestos
establecidos cn la Regla sustancial 2, en que el certificado médico presentado por el
demandante pierde valer probaterie, Sin embargo, mi posicién es que, come ya se
sefialé anteriormente, que el examen o diclamen médico expedido por la Comisién
Médica Tveluadora de Incapacidades de una Lmpresa Prestadera de Salud (EPS)
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tiene ¢l mismo valor probatorio gue el examen o dictamen médica expedido por la
Comision Médica Evaluadora de Incapacidades del Seguro Social de Salud
(FsSalud) o del Ministerio de Salud, siempre que haya sido emitido conforme a la
Dircctiva Sanitaria Dizectiva Sanitaria N.* 003-MINSA/DGSP-V-01 aprobada por
Resolucion Ministerial N.2478-2006-MINSA, sin importar si ha sido obtenido y
presentado por la parte demandante o per la entidad demandada,

Ademds, considero importante sedalar que en el fundamento 24 de la sentencia
recaida en el Expediente 2513-2007-PASTC, cl Tribunal, con respecte o la
configuracion de la invalidez y la inversin de la carga de la prucha, reiterd con
cardcter de precedente que:

*(...) en los procesos de amparo cuya pretension sea el otorgamiento de una
pensién de mvahd& confonne ala Lc) }s ? 26790, lgg_smmm

demostrar _que la dencgacuén de g_ogg«unlengg nu__es uma_ decision
manificstamente_arbitraria ¢ injustificads. Es mis en aquellos proceses de

amparo en los que ¢l demandante sea un cxtrabajador, los emplazados deberin
presentar ¢l examen meédico de retiro, poes si no 1o hacen se presumird que cl
demandante a la fecha de su cese se encontraba enferme v bajo la cobertura de
invalidez de la emplazada, Asimismo, cn los procesos de amparo las emplazadas
deberdn adjuntar los contrates de SCTR para determinar la vigencia de la paliza
y la cobertura de invalidez durante la relacién laboral del demandante”
(subruyado agregado).

En consecuencia, mi posicion es que Ins examenes médicos de control anual y de
retiro {en los que figura la fGirma y la huella digital del asegurado), cuyva presentacion
cstéd a cargo de las entidades emplazadas, tienen el mismo valor probatorio que los
cerdificados  médicos  expedidos por la Comision Médica Evaluadora de
Incapacidades del Ministerio de Salud, del Seguro Social de Salud (EsSalud) y de la
Entidades Prestadoras de Salud (EPS), presentados por Ja entidad demandada. En
cunsecnencia, en los casos en los que los examenes médicos de control anual v de
retire, asi como los certificados médicos expedidos por las Comisiones Médicas
Evzluadoras de Incapacidades del Ministerio de Salud, del Segure Social (EsSalud)
v de las Ectidades Prestadoras de Saluc (EPS) presentados por lu entidad
demandada resultan ser contradictorios a los certificados médicos expedidas por las
Comisiones Médicas Evaluadoras de Incapacidades del Ministerio de Salud, del
Seguro Social {EsSalud) y de los Entidades Prestaderas de Salud (EPS), presentados
por Ia parte demandante, deherd declararse improcedente la demanda.
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Andlisis del caso conereto

4.

6.

=

El recurrente solicita que se le otorgue pension de invalidez vitalicia por enfermedad
profesional bajo los alcances de Ia Ley 26790 y ¢l Decreto Suprema 003-98-SA, cen
el pago de los devengados, intereses legales correspondientes y costos procesales.

Alepa que padece de hipoacusia neurosensorial bilateral severa v trauma acistico
cranico, con 63% de menoscabo, conforme I acredita con cl certificado médico de
fecha 31 de marzo de 2010,

Sobre ¢l particular, cabe precisar que en la sentencia recaida en el Expediente
02513-2007-PASTC, que constituye prececente, este Tribunal establecid que en cl
caso de la hipoacusia, 2l ser una enfermedad que puede ser de erigen comin o de
origen profesional: eén consecuencia:

“Para determinar si la hipoacusia es una enfermedad de origen ocupacional es
ncecsario sereditar las condiciones de trabajo_y la enfermedad, para lo cual se
tendrdn en cuenta las funciones gue desempediaba ¢l demandante en su puesto de
(rg!zain, ¢l tiempo transcurrido entre la fecha de cese v Ie fecha de determinacion
de la enfermedad, ademds de las condiciones inherentes al propio lugsr de
trabujo; €5 deur, que la relacion de ¢ausalidad en csta enfermedad no se presume
sino_que se tiene gue probar. dadv gue Ja hipuacusia m.ml‘
exposicion repetida v prolongada al riido, Por tante, los medios probatorios
que el demandante tiene que aportar al procese de amparo para ac reditar

la_hipoacusia que padece es una enfer ssipnal, est Vara
lacidn de causalidad entre | I
bajo _que desempefiaba,  constituyen  r
(remarcaduo agregada),

"

Cansta en [ns certificados de trabejo de fecha 20 de agosto de 2009 y de fecha 9 de
octubre de 2017, expedido por Southern Perti Copper Corporation, que el actor
lanord desde cl 01 de setiembre de 1977 hasta el 09 de octbre de 2017,
desempedidndose a la fecha de expedicion del primer certificado hasta su cese en ¢l
carge de Operador Planta Acido & Oxigeno, Departamento y Superitendencin de
Planta Acido y Oxigeno, de la Gerencia de Fundicion con sede en la Unidad
Productiva de Tlo.

En el caso de autos, el recurrente con la f£nalidad de acreditur la enfermedad
profesional que padece presenta ¢l Certiticade Médico N." 34, de fecha 31 de marzo
de 2010 (€ 6) en el que la Comisién Médica Evaluadora de la Incapacidad del
Hospizal Base Félix Torrcalva Guticrrez de EsSalud-lea, determina que padece de
hipoacusia nevrosensorial bilateral severa y trauma acistico cronico con un
menoscabo global de 63%. Posterionmente, presenta el Certificado Médico N.°
167, de fecha 26 de diciembre de 2012 (f. 257), en cl que la Comisicn Médica
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Evaluadere de la Incapacidad del Ilospital [V “Augusto Hemdndez Mendoze™
EsSalud Ica diclamina que padece de hipoacusic newvasensorial  Dilaieeal
moderada a severa y traxnia actistico cronico, con un menoscabo global de 65%; v
¢l Certificadn Médico N.” 136, de fecha 19 de agoste de 2014 (1 124 del cuaderne
del Tribunal), en ¢l que la Comision Médica de la Incapacidad del Hospital IV
“Augusto Hernandez Mendoza” de EsSalud-lca dictamina que padece de hipoacusia
newrosensorial bilateral severa y trauma acustice cronico con 66% de incapacidad;
todos con fecha de inicio de la incapacidad al | de octubre de 1997, Cabe scialar
que de les referidos certificados médicos se advierte que a pesar de que el de fecha
31 de marze ds 2010 ha sido expedido por la Comision Meédica Evalvadora de la
Incapacidad del Hospital Base Félix Torrealva Gutierrez de EsSalud-lea, ¥ los de
fecha 26 de diciembre de 2012 y de 19 de agostn de 2014 han sido expedidos por la
Comisidn Médica de la Incapacidad del Hespital 1V “Augusto Herndndez Mendoza™
de [sSalud-lea, csto es, dos hospitales distintos; todos  sc encucntran suscritos por
los mismos médicos integrantes: Dr. Luis Comejo Visquez (Presidente), Dra, Nora
Sotelo Torrealva (miembro) y Dra. Maria del Pilar Villaverde Gallardo (miembro),

4. Porsu parte, la emplazada Pacifice Vida Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A.,
presenta el Certificado Médico N= 1015322, de fecha 6 de mayo de 2610 (£ 92), en
cl que Ja Comision Médica Celificedore de Incapacidad de las Entidudes Prestadoras
de Salud {T'PS) determina que ¢l actor padece de frawma acuistico iniducide por
ruido dilateral, con un menoscabo combinado de 4.53% vy menonscebo global de
8.51%, acompanado de los Informes de evaluaciones neumaologica y awdiologico,
cfectuadas 9 de cctubre de 2009 ([T, 93 ¥ 94) y suscritos por el Dr, Alberto Agliero
Ferndndez ¥ ¢l Dr. Omar Gonzales Suazo, respectivamente. Posterionnente,
presenta el Certificado Médico Certificade Médico N.° 1015322- 2, de fecha 21 de
febrero de 2012 (1, 51 del cvaderno del Tribunal), en el gque la Comision Médica
Calificadora de Incapacidad de Jas Entidades Prestadoras de Salud (EPS) dictamina
que el actor padece de hipoacusia inducida por ruido bilateral con un menoscabo
combinado ¥ global de 6.87%, basindosc cn los resultado de les Informes de
Evaluacién Audiomélica del 21 de agosto del 2008 (5.07%), del 9 de octubre del
2009 (7.03%), del | de diciembre de 2010 (6.87%), del 12 de cctubre de 2011
(6.879%) (IT. §5 a $9 del cuaderno del Tribunal).

9. A suwez, Southern Pert Copper Corporation, empleadora del ector, presenta el
Resumen de la Historia Clinica Ocupacional, de fecha 2 de julio de 2014 y la Carta
de Resultados de fecha 18 de julic de 2014 (ff. 131 y 132 del cuademo del
Tribunal), en la que al actor se le diagnostica hipoacusia nuerosensorial; ¥ la Carta
de Resultadas, de fecha 14 de marzo de 2016 {f. 155 del cuaderno del Tribunal),
cebidamente suscrita por el actor aceplando su condicidn médica, en la que se le
ciagnostica hipoecusia, sin embarge, no se establece ¢l grado de incapacidad que le
genera dicha enlermedad.

™\
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10. En consecuencia, ante la incuestionable contradiccion de los certificados médicos
presentados par las partes, considerc que es necesario determinar de manere
fehaciente ¢l estado de salud del actor y su grado de incapacidad, hechos
controvertidos que no pueden ser resuellos en la via constitucional sino en la via
judicial ordinuria, donde, entre otros aspectos, existe una ctapa probatoria,

Por lo expuesto, mi vota es que se declare IMPROCEDENTE la demianda,

;;;mno COSTA ﬂ‘{ﬁ’l{“\m’?

Lo que certifico:
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Es prlo didgirme a tsted pera salodare cerdislmende, y 'a vez referime 2l
dosumento, remitido por of Sr. Luls Allredo Lam Sadane Apuderato de Rimac Seguios
y Reagaguros, medlante fa cusk formula las sipulentes preguntes:

{. Procicar i las Comisiones Médicae do neapacldad da los Hespitales del
Mirdstedio de Salud se encuentran facultadas para evaluar, diagoosticar ¥
pronunciarse sobre el grado de invalidez o incapacidad causado por
chfermedades y/o accidentes de origen ocupaclonal. ¢
Las Comiglones Médicas Culiicadonas de Ja Incapatidad de los hoapliales ded
Minketerto de Salud, salo estén facultades para evaluur y calificar ol grado y
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JAINSADBSPV-01, Aplicscitn Téonfca dal Certifvardn Mdédieo requevido para &
otorgamiento de pensidn de lvaldez.

2. Cual s lx disposicion legal bajo cuyo smparo vienen actuando las
Comislones Médicas para Ja cmision do estos certificades de incapacidad
o Invalidez ocupacional.

Mediarée D.S, N* 166-2005-EF cicten medides complemantarias pars aplcadiion
do Jz Ley N* 27023 referents a la sollctud de pensiin de iwalidsz y I
presentacitn e cerfificado médico de EsSalud.

Para wi aplcadon, se emllic fn Resolucién Ninlstordal N° 478-2006!MINSA,
del 18 de mayo del 2006, que aprobd [a Direcliva Sanlterfa N* 053-
MINSADESP01, "Apllcacidn Téonicn def Certificado Médico reguerido
. pura of otorgamlento de pensisn de hvaiidez - D.S. N° 186-2005-EF", que
Wabini6 of procedimianto tacnico administrativo pare expadir el cartificado médico
requesido para el otorgamientn da pensidn do Invalidsz, dispositve lega que
ampars. al Ministerio de Seiud emitlr certificades midizes por enfermadadns ¥
recidentes commes.. )

Exti an procees el dispositvo legsl para evslusr es enfermedades y aocldentes
ds orgen ocupacfona, ‘
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Invaliiez por parte de las Comisfones Médicas de yuesiro WNinisterio,
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ANEXO Il
GUIA DE ENTREVISTA

TESIS: “LA PRUEBA EN EL PROCESO DE AMPARO EN MATERIA DE

OTORGACION DE PENSION POR ENFERMEDAD PROFESIONAL A PARTIR
DEL PRECEDENTE VINCULANTE FLORES CALLO STC N°00799-2014-PA”

Buenos dias (tardes), Dr. / Dra.
primeramente agradecerle el tiempo que me esté brindando para poder realizar esta

entrevista. lgualmente quiero mencionarle que los comentarios e informacion que me

TESISTA: CHERLYN ISOLINA FONSECA HIDALGO

proporcione seran muy valiosos para la tesis a realizar.

Perfil del entrevistado

1. ¢Cual es su nombre?

2. ¢Cual es su grado académico?

3. ¢Enddnde trabaja y cudl es su cargo?

4. ¢ Cudles son sus funciones?

Preguntas

1. En su experiencia ¢,Cual es su opinion frente a la exigencia probatoria
en el proceso de amparo, para la acreditacion de enfermedades
profesionales?

2. Segun jurisprudencia anterior al procedente vinculante Flores Callo
¢ Usted cree que era suficiente para la certeza del juez en cuanto a la
acreditacion del diagnostico de la enfermedad profesional?

3. ¢Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica estaria
amenazando el principio de celeridad en el proceso de amparo en
materia de otorgacion de pensién por enfermedad profesional?

4. Segun la regla sustancial 1 ¢ Cual es su opinion sobre la omision de las
EPS en la facultad para diagnosticar enfermedades profesionales?
Sabiendo que anteriormente se le habia otorgado esa facultad.

5. Segun la regla sustancial 3 ¢ El precedente Flores Callo propiciara una
etapa probatoria estacionaria por conflicto de pruebas en materia de
otorgacion de pension por enfermedad profesional?

, quiero




6. Teniendo en cuenta la actuacion omisiva del Ministerio de Salud y de
Essalud de no conformar comisiones médicas calificadoras de
incapacidad por enfermedad profesional de manera suficiente y
descentralizada ¢Usted cree que el Tribunal Constitucional se
encuentra capacitado para la actuacién de pruebas médicas sobre el

diagnéstico de la enfermedad profesional?

7. ¢Cual consideraria el mayor aporte del precedente vinculante Flores
callo, en cuanto a la prueba en el proceso de amparo en materia de

otorgacion de pensién por enfermedad profesional?




ANEXO IV
Entrevistas a expertos en la materia
TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA N°01

Buenos tardes, Dr. Omar Sar Suarez, jefe de la Comision de Procesos de

Inconstitucionalidad y competencial del Tribunal Constitucional, encargado en brindar
elementos técnicos para que el pleno del Tribunal Constitucional decida las
controversias en materia de constitucionalidad de las normas con rango de ley y de
los conflictos de competencia entre los 6rganos del estado, quiero primeramente
agradecerle el tiempo que me esta brindando para poder realizar esta entrevista.
Igualmente quiero mencionarle que los comentarios e informacidbn que me
proporcione seran muy valiosos para la tesis a realizar.

Entrevistadora: En su experiencia ¢Cual es su opinion frente a la
exigencia probatoria en el proceso de amparo, para la acreditacién de
enfermedades profesionales?

Los procesos constitucionales en general y los de tutela de derechos en
particular carecen de estacion probatoria y eso tiene sentido para garantizar su
celeridad, sin embargo, ello no quiere decir que el demandante no deba probar o no
deba ofrecer medios probatorios respecto a su pretensién, en este ambito rige laregla
general de que prueba quien alega un hecho y la exigencia probatoria en el caso de
las enfermedades profesionales me parece razonable.

Entrevistadora: Segun jurisprudencia anterior al procedente vinculante
Flores Callo ¢Usted cree que era suficiente para la certeza del juez en cuanto a
la acreditacion del diagndstico de la enfermedad profesional?

Bueno en verdad, creo que resulta razonable la exigencia de informe médico
de una comisién médica de Essalud, por cuanto brinda certeza de la imparcialidad de
los médicos de la condicion del paciente que no existia suficiente certeza antes de la
emision del precedente.

Entrevistadora: ¢Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica
estaria amenazando el principio de celeridad en el proceso de amparo en
materia de otorgacién de pensién por enfermedad profesional?

Por supuesto que la realizacion de la comisibn médica procura en una
demora, en los procesos constitucionales solo pueden admitirse los medios
probatorios que no requieren actuacion de acuerdo al art. 9 del cédigo procesal
constitucional, sin perjuicio de las facultades del juez. Por supuesto, que la realizacion



de nuevos exdmenes meédicos puede suponer una demora, pero no parece un
requisito desproporcionado a la luz de la necesidad de acreditar efectivamente la
enfermedad profesional.

Entrevistadora: Segun laregla sustancial 1 ¢ Cuél es su opinion sobre la
omisibn de las EPS en la facultad para diagnosticar enfermedades
profesionales?

Sabiendo que anteriormente se le habia otorgado esa facultad, yo creo que
tratandose de una comision médica, podria considerarse igualmente valido el
dictamen de las que se hubiere informado en el contexto de EPS, creo que esa es la
manera que garantiza certeza e imparcialidad, en la misma medida que se logra por
una comision meédica por el ambito de Essalud.

Entrevistadora: Segun la regla sustancial 3 ¢El precedente Flores Callo
propiciard una etapa probatoria estacionaria por conflicto de pruebas en
materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional?

No, no propicia una estacion probatoria, solo supone la exigencia de casos
futuros, de la realizacion de examenes y la prueba que presentara en el proceso sera
el documento que emita la comision médica, no requiere una actuacion probatoria.

Entrevistadora: Teniendo en cuenta la actuacion omisiva del Ministerio
de Salud y de Essalud de no conformar comisiones médicas calificadoras de
incapacidad por enfermedad profesional de manera suficientey descentralizada
¢Usted cree que el Tribunal Constitucional se encuentra capacitado para la
actuacion de pruebas médicas sobre el diagnostico de la enfermedad
profesional?

El Tribunal Constitucional de hecho ha formado una comisién para el
seguimiento de cumplimiento de sus sentencias y obviamente que los érganos del
estado deben disponer de los medios necesarios para que lo resuelto por el Tribunal
Constitucional resulte posible en caso como el de la acreditacion de las enfermedades
profesionales, creando las comisiones medicas necesarias, si se establece un
requisito este no puede ser de imposible cumplimiento para que pueda satisfacerlo.

Entrevistadora: ¢Usted cree, en la opciéon de algun convenio con
clinicas particulares para la creaciobn de nuevas comisiones medicas
calificadoras de enfermedad profesional?

En cuanto, en cuanto a la comision médica solo me da certeza si es por una

comisidon médica de distintos especialistas, que podria ser en una clinica particular



habria una relacion inmensamente profesional y no solo de un solo médico para que
se forme un negocio.

Entrevistadora: ¢Cual consideraria el mayor aporte del precedente
vinculante Flores callo, en cuanto a la prueba en el proceso de amparo en
materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional?

Favorecer la certeza respecto a la imparcialidad de los dictamenes médicos
en cuanto acreditan o persiguen acreditar enfermedades profesionales.

Entrevistadora: Eso es todo Dr. en cuanto a las preguntas poder,

muchas gracias por su tiempo.



TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA N°02

Buenos tardes, Dr. Arturo Calderon Castillo, abogado litigante especializado

en Derecho Laboral y Constitucional, representante de la Rimac Seguros en cobertura
SCTR, quiero primeramente agradecerle el tiempo que me esta brindando para poder
realizar esta entrevista. Igualmente quiero mencionarle que los comentarios e
informacion que me proporcione seran muy valiosos para la tesis a realizar.

Entrevistadora: ¢Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica
estaria amenazando el principio de celeridad en el proceso de amparo en
materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional?

No creo dada la préactica. Los tiempos se han acortado. El problema es
muchas veces coOmo se hacia la pericia médica, ante qué institucion meédica, ahi esta
en parte con ese plazo de demora. Por ejemplo, ¢Cuéal es el plazo en el INR?
Actualmente son siete meses, y entonces ¢ Se habré afectado la celeridad procesal?
No se ha afectado porque en un solo proceso tu vas a ver si la persona, que en una
etapa probatoria para saber si estd 0 no esta enferma. Imaginate ahora que no actue
prueba y que vaya a sala, sala te que declare nulo porque no se hizo la prueba, qué
vaya al TC y te declare nulo. Ahi se afectaria la celeridad procesal, yo creo que si tu
le das las herramientas y él las toma, ahi no se afecta la celeridad procesal.

Entrevistadora: Segun jurisprudencia anterior al procedente vinculante
Flores Callo ¢Usted cree que era suficiente para la certeza del juez en cuanto a
la acreditacion del diagnéstico de la enfermedad profesional?

Partiendo de ese analisis, te explico como ha sido el panorama para que
entiendas cuando llegamos a Flores Callo. En muchos procesos de amparo, El
demandante, por lo general o el asegurado no cumple con el Decreto Supremo 003-
98 y en el articulo 25.5.4, el cual generalmente establece como son las formas de
hacer el tramite administrativo correcto. Imaginate llegar a un proceso donde la
aseguradora nunca ha tenido posibilidad de evaluar, evaluar al demandante o evaluar
sus documentos, ya sea si tiene o0 no tiene poliza. Ejemplo. ¢Qué ocurre? Llegamos
al proceso de amparo, enseflamos a la Junta una prueba que habia dictamen de
Comisién Médica del Dos de Pasco con historia clinica, evidentemente, pero una
historia clinica que conforme se ha podido analizar dentro del proceso y dentro de
muchas denuncias penales, contaba solamente con un legajo de dos hojas, ibamos
al proceso judicial y ¢Qué hacian las aseguradoras? excepcionaba falta de

agotamiento en la via administrativa, la cual era ilegal. ¢Por qué? Porque como



sabras mediante un presentian durante el que se ha dispuesto que todos los temas
pensionarios no tienen etapa administrativa 0 no es obligatorio agotar la via
administrativa. Llegamos al punto muerto, demandante va con su prueba, dictamen
de comision y su historia clinica, la aseguradora no tiene la posibilidad de actuar
ninguna prueba. Ojo, no tiene posibilidad de actuar ninguna prueba. Que es algo
desde el punto de vista de las aseguradoras, siempre de la empresa, no desde la otra

parte del trabajador.

¢En qué disyuntiva se encontraba el juez? Se encontraba en la disyuntiva de decir,
tengo un dictamen de comision valido, porque mientras no sea declarado nulo, falso
o fraudulento, el certificado es valido y tengo una historia clinica. Ergo, lo que
corresponde declarar fundada la demanda. A pesar de que se sabia que la historia
médica no tenia elementos técnicos ni habia sido suscrita por médicos capacitados.
Esto es el Unico conocimiento en todas las cortes, no solo en la comision de Pasco,
también en la comision del Hospital Belén de Trujillo, la comision del Hospital Regional
de Arequipa, la comision del Hospital Augusto Hernandez de Ica y la Comision de
Huancavelica. La comision de Huanuco, la cual ha sido denunciada penalmente, no
solo dentro de proceso dentro del mismo Tribunal Constitucional y el mismo tribunal
ha sancionado estas comisiones, entonces nuevamente llegamos al punto de que el
juez tiene que resolver el proceso con una prueba que €l sabe que es falsa, pero que
no puede discutirla porque no tienen los elementos. ¢Y por qué no tendria los
elementos? Porque ellos interpretan el articulo 9 del Cédigo Procesal Constitucional
en el sentido de que dentro del proceso de amparo no se puede actuar pruebas
médicas.

Entonces, toda esta problemética antes ¢ Como era resuelta? Cuando la aseguradora
presenta un dictamen de comisién médica y por lo que se denominaba insuficiencia
probatoria dos dictamenes de igual validez, se declara improcedente la demanda y
permitia al actor ir a una via ordinaria, lldmese proceso contencioso ordinario laboral.

Entrevistadora: En su experiencia ¢Cual es su opinion frente a la
exigencia probatoria en los diagnostico de enfermedades profesionales?

Y refiriéendonos especificamente, a la posibilidad de darle al trabajador de que
se apruebe una practica dentro del proceso, no quiso venir a la discusion. Entonces,
el articulo 9 del Codigo Procesal Constitucional sefiala que en los procesos de
amparo, no se cuenta con una etapa probatoria. Pero lo que nadie lee es el siguiente



renglon que dice. No obstante lo cual, el juez se puede valer de las actuaciones
necesarias pertinentes para buscarse en el proceso. Entonces, si ta vas a discutir un
proceso de seguro complementario, el trabajo de riesgo, ¢ cual es lo fundamental que
vas a discutir? Si la persona se encuentra enferma o no se encuentra, correcto.
Entonces, ¢cual es la certeza del juez? Saber si la persona estd enferma. Si me
demanda con un dictamen de comision médica que no habria historia clinica. Ejemplo,
El juez esta dando la posibilidad al demandante de decirle oye tu dictamen no cumple
los requisitos, no ha sido firmado por especialistas. No tienes prueba médica, te doy
la opcidn,por si yo creo que incluso es mas conveniente el amparo que el ordinario,
laboral o dialéctico, porque dice te doy la opcion de evaluarte y si no lo haces, te voy
a declarar improcedente la demanda porque no cumple con una de las condiciones
de la accion que vendrias. El interés para obrar no tiene interés por obrar. Por lo tanto,
al no cumplir una condicién de la accion, se declaré improcedente la demanda. Yo
creo que el TC quiere ir mas alla o ha tenido que ir mas alla en este punto, porque no
basta con decir al demandante te declaro improcedente la demanda si no quieres
hablar, porque le esta dando la posibilidad de que se vaya a otro proceso a discutir lo
mismo con la misma prueba, porque objetivamente en los procesos constitucionales
solamente hay cosa juzgada, cuando habido una resolucion sobre el fondo y la
improcedencia, como bien sabras, no es una resolucion sobre el fondo, entonces
digamos en materia probatoria, la pericia médica que se le permite al demandante ha
afectado al proceso. A mi entender no ha afectado, es una pericia incluso voluntaria.
Es una pericia que muchas veces es costeada por la propia aseguradora y es una
pericia que la consecuencia que te genera es la improcedencia. ¢Y por qué te hago
aca el paréntesis? Porque en el proceso ordinario laboral en la nueva Ley Procesal
del Trabajo, en el articulo 29 se establece que cuando una de las partes no colabora
con el proceso o0 a buscar la solucion del proceso, el juez lo ameritua. ¢Y como lo
ameritia? En la sentencia se declara infundada la demanda, que yo creo que deberia
ser el apercibimiento que se establece en la regla nimero 4, no la improcedencia,
sino que se declare infundada y no permitirle a este demandante o asegurado que
vuelva a demandar. Como te repito, yo no creo que esté perjudicando el tema de
pruebas. El amparo te permite hacer pruebas. Hay muchos articulos sobre ello. Es
mas, el autor César Landa Arroyo denomina lo que ha constituido lo que se denomina

autonomia procesal constitucional. Esto quiere decir que todos los jueces



constitucionales pueden hacer lo que quieran, probatoriamente dentro del proceso.
De ahi que tener perjudicando al tema probatorio.

Entrevistadora: ¢Cual consideraria el mayor aporte del precedente
vinculante Flores callo, en cuanto a la prueba en el proceso de amparo en
materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional?

Esta problematica lleg6 al TC, llegé al TC mas o menos el 26 de junio del afio
2018, si mal no recuerdo. Puedes visualizar las audiencias que se danen el TC y ese
dia se expuso el precente Flores Callo, Al parecer, se analiza esta problematica
¢, Coémo podemos resolver este tema? ¢ Cémo podemos hacerlo dentro del proceso
de amparo? Porque lo que cuestionamos muchas veces es ¢ Por qué permitir que
este tipo de procesos vayan al amparo? Deberian ir de frente al ordinario laboral.
Regla sustancial nimero uno, ya hay que dedicarnos solamente a Flores Callo
namero uno, los dictamenes de Minsa y Essalud tienen validez, correcto, pues desde
ahi Pasco seguiria con su validez. Pero la regla numero uno dice algo muy
interesante, pierde valor probatorio. O sea, siempre van a tener valor probatorio, pero
lo pierden cuando no cuenten con historia medica, cuando la historia médica tenga
defectos porque no lo tienen las pruebas técnicas o no han sido suscrito por
especialistas médicos. La seguridad que nos esta dando el TC mediante esta
sentencia, que todos los dictamenes que se demanden en los procesos amparo
necesariamente tienen que tener una historia clinica fidedigna, con pruebas
palpables, con radiografias, con tomografias firmadas por médicos especialistas.
Porque aun te he hablado de ese punto, ¢Qué pasaba? Paralelamente, el dictamen
de comisién médica que conforme lo establece la Resolucion Ministerial 003 y en el
articulo 6.4, la conformacién médica tiene que contar al menos con un especialista
correcto. Pero qué pasaba con estas comisiones, por ejemplo, en Dos de Pasco no
habia ni un médico neumdlogo, y lo que ellos evaluaban era neumologia,
neumoconiosis. Asi, en otras condiciones, evallan solo hipoacusia. No tenia médicos,
otorrinolaringblogos, etcétera. Estos elementos que han sido cuestionados
severamente a los diez, esto se cred en el afio 98 0 2000, casi 22 afios que se han
ido ocasionando ya antes, los objetivizo en una norma, en la regla sustancial nimero
dos. Eso quiere decir, que tu solo puedes cuestionar si cambias de cambias médica
0 estds se ampara en la regla sustancial nimero 2 del precedente Flores Callo.
Entonces, para mi la seguridad juridica se incrementa en este tipo de procesos. Yo

no creo que haya perjudicado a larga data la seguridad juridica a estas personas.



Yo creo mas bien que ha objetivizado. Si ta quieres demandar un amparo,
perfecto, demanda, pero tienes que tener en cuenta que tu historia médica es
fidedigna. Ya no puedes mentir, ya no puedes apuntarlo en historia médica y dos
hojas o no hayas pasado por las radiografias y tomografias, audiometria, potenciales

evocados, etc. Ahora tienes que pasar por todas esas pruebas.

Entrevistadora: Segun laregla sustancial 1 ¢Cual es su opinién sobre la
omisiobn de las EPS en la facultad para diagnosticar enfermedades
profesionales? Sabiendo que anteriormente se le habia otorgado esa facultad.

El tema es interesante. Yo te voy a explicar por qué, vas a poder analizar
actualmente varias sentencias que emitié el TC después del precente Flores Callo,
en donde t0 puedes ver pruebas, cuestionadas por las aseguradoras, porque
digamos, no tenia el sustento técnico del centro médico adecuado, pero que han sido
declaradas fundadas y tiene sentencias con los mismos argumentos declarados
improcedentes y tiene sentencias con los mismos argumentos que sean declarado
infundadas, incluso algunas que mediante sentencia interlocutoria de solo resuelven

la forma, se declaran improcedente.

Creo que mas alla de Flores Callo, parte de cdmo esta la justicia en los tribunales. Si
tu me dices la predictibilidad de Flores cayo6 en si, que ha generado que todos los
juzgados actualmente, cuando se demanda este tipo de procesos, pidan la historia
clinica al hospital, pues ya el juzgado sabe ni bien llega un proceso de amparo con
un dictamen de comision médica, tiene que oficiar al hospital para que le remita la
historia clinica. Ya juzgado, sabe que tienen que analizar la historia clinica. Muchos
juzgados saben que tiene que analizar historia clinica tiene que ver con las
radiolégicas, tomografias y audiometria potenciales evocados. Muchos juzgados
saben que luego de ellos si no se cumplen estas caracteristicas. Se tiene que acudir
a alguna institucion que avale a su evaluacion médica, llamese INR, llamese Hospital
Rebagliati, Almenara Irigoyen, y si no me falla Arequipa. El Hospital Regional de
Arequipa también estan permitiendo evaluacion medica por parte de Essalud, como
te digo con Flores Callo, ya tu sabes cdmo vas a actuar, antes como sabias qué iba
a pasar antes ibas a la deriva. Ambas partes, demandante como demandado, porque

el demandante no sabia si su dictamen iba a valer o no, y el demandado no sigue



siendo valido o no, ahora no. Ahora actias. Pues eso si que tu puedes cuestionar

estereoquimica y puedes cocinar a los médicos.

La semana pasada han habido tres procesos de dos de Martin’s, con pruebas
evidentemente cuestionadas y que en la actualidad, han salido las sentencias
fundadas entonces, ahi entendemos el TC no sigue sus propios lineamientos. La
predictibilidad, como ta me dices, dentro del proceso se va a dar, el ser humano que
es el TC, es quien resuelve, en mi experiencia.

Entrevistadora: Segun la regla sustancial 3 ¢El precedente Flores Callo
propiciard una etapa probatoria estacionaria por conflicto de pruebas en
materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional?

En efecto, si llegamos al punto en que se ha establecido mediante la regla
namero dos, que el dictamen adjunto no es idéneo, pues ha perdido valor probatorio,
tendremos que proseguir cuando la regla numero cuatro, evidentemente la tres, que
es la Comision de EPS, no tiene mayor valor porque ya practicamente ha perdido todo
su valor probatorio de peso, entonces de frente a la cuatro. Si te permiten hacer una
pericia médica en el proceso, evidentemente esta pericia médica va a generar una
actuacién probatoria muchas veces por lo general, pero son actuaciones probatorias
gue estan permitidas, pero unidas por el Cédigo Procesal Constitucional. Incluso
antes de Flores Callo se venian dando, en algunos ya hay alguna judicatura, llamese
todo lo que es Trujillo, todo lo que es La Libertad ya tenia conocimiento los juzgados
al 60% , algunas maniobras de los abogados cémo constituian o como se adquirian
estos dictamenes meédicos. Por lo tanto, ellos voluntariamente solicitan pericias
médicas, amparados en el segundo parrafo, segundo renglon del articulo 9, donde se
pueden ver todos los mecanismos necesarios para generar certeza en el proceso.
Pero no solo Flores Callo, por ejemplo, gue tu mandes un oficio a un hospital, también
te genera un tema probatorio, que ti mandes oficio al empleador para pedir la
declaracién jurada también te genera un acto probatorio, que tu mandes un oficio, al
Colegio Médico del Peru, sobre el asociado neumdélogo, si el grupo médico tiene la
capacidad, también te genera un acto probatorio. Entonces, no podemos decir que
Flores Callo va en contra de esa norma. Como te repito, Flores Callo a objetivizado
los cuestionamientos que se venian dando durante 22 afos.

Entrevistadora: Teniendo en cuenta la actuacion omisiva del Ministerio

de Salud y de Essalud de no conformar comisiones médicas calificadoras de



incapacidad por enfermedad profesional de manera suficiente y descentralizada
¢Usted cree que el Tribunal Constitucional se encuentra capacitado para la
actuacion de pruebas meédicas sobre el diagnéstico de la enfermedad
profesional?

Si hacemos una comparacién entre el sistema publico y el sistema privado,
el sistema publico que hoy es la ONP, tu lo presentas el dictamen de comisién médica
y administrativamente, automaticamente te entregan la pensién, correcto. ¢Pero qué
ocurre con la ONP? La ONP, tiene un principio que se llama fiscalizacion posterior,
Osea ellos te pueden fiscalizar los actos administrativos que ya se han emitido hasta
mas o menos cinco afos. Esto no lo tienen las aseguradoras privadas, ojo ah.
Entonces podriamos hablar de igualdad en esas condiciones, pero es tema publico,
es amplio. Desde ahi ta dices no hay un tema de igualdad entre los publicos y los
privados.

El TC le ha dado un afio al Minsa y Essalud para que conforme a sus
comisiones médicas. Ahora bien, el Estado ¢Esta en la posibilidad de hacer ello?
Dificil decirlo, ¢no? La carta circular de Essalud la 015 - 2009, que se emitio el 15 de
mayo del 2009 me parece, establecia que Essalud no puede evaluar, digamos,
enfermedades profesionales o accidentes de ytrabajo que tenga que ver sobre seguro
complementario trabajo de riesgo. Esto llegé al TC y el TC dijo que no le importaba
gue para ellos la Essalud si podia evaluar. Esta la disputa entre lo que dice Essalud
gue no pueden y lo que dice el TC que si pueden. De igual forma, el MINSA en sus
oficios 4117, 3178, 2232, 1714 me parece que es el aflo 2011, 2013 y 2017 la cual
establece que el Minsa no puede evaluar enfermedad profesional , solo el INR. Esto
llego al TC, y el TC dijo a mi no me importa si puedes evaluar, entonces estamos ante
un momento en que el TC quiere imponer ciertos medios probatorios que a todas
luces va a ser imposible. ¢Por qué? Porque las comisiones médicas de MINSA y
Essalud no estan preparadas y técnicamente ni con los especialistas médicos
requeridos. Esto lo podras encontrar en la Resolucién Ministerial 0069- 2011, en la
cual establece el protocolo adecuado para la evaluacion de hipoacusia, que es la
enfermedad mas se detecta, asi como las neumoconiosis. Nada de esto lo cumple
ninguna comisiéon del Peru. Te lo pongo claro, solamente en el precente Flores Callo
en el considerando 19 se establece que el Minsa ha oficiado al TC que se ha indicado
gue bien el INR puede evaluar y que en el 2015 Essalud manddé un comunicado
diciendo que Rebagliati y Almenara pueden evaluar, mas no hay. ¢Qué podemos



decir? Que el TC esta buscando que el Poder Ejecutivo, mediante leyes o el
Legislativo, busquen darle mayor fuerza a algo que va a ser imposible hacerlo en un
afio y lo peor es que lo que yo creo que se les trata trasladando esta carga de la
prueba muchas veces a las aseguradoras. Entonces, si tu sabes que en salud no
pueden evaluar.

Lamentablemente no pueden hablar, hay que buscar otras alternativas, hay
gue buscar otras instituciones, hay que buscar acuerdos estables con clinicas
privadas, con un hospital que esté mas o menos preparado. Si no hay eso, imposible.
¢, Te das cuenta ahorita con el tema de coronavirus?

Entrevistadora: Con la siguiente terminamos, ¢Alguna otra opinién
sobre el tema?

Yo considero que Flores Callo, es una sentencia que ha motivado que los
procesos mamparo sean llevados con mayor seguridad juridica. NUmero uno y como
namero dos. Yo lo que si considero es que el apercibimiento que genera Flores Callo
no es el adecuado. Practicamente, lo que se esta haciendo es volver a amparizar este
tipo de demandas cuando podrian ir a un proceso ordinario laboral. ¢ Por qué? En un
proceso ordinario laboral que te permita hacer al igual que el amparo, digamoslo, asi
como también lo mismo el TC por la autonomia procesal constitucional y el ordinario
laboral te permite hacer actuaciones probatorias. Hasta ahi, esta igual que el amparo.
Pero cual es la posicion declara de ordinario laboral, segun el articulo 29 de la nueva
Ley del Trabajo, N° 29497, es que te declara infundada la demanda si una de las
partes no colabora en la expedicién de este tipo de pruebas. Entonces, si el TC te
dice si no te haces la prueba, te declaré improcedente la demanda y luego puedes
volver a demandar. Esta demanda va a correr todo su curso y si tal vez te liga,
demandas en otro juzgado que no le dara mucha validez a ello, te puede declarar
fundada la demanda, en el ordinario laboral no, si tu no colaboras con el proceso, la
sancidn que se te impone es que se te declare infundada la demanda y nunca mas
vas a poder volver a demandar.

Que yo creo que es la sancién adecuada, porque evidentemente te pongo un
ejemplo, Dios no quiera, imaginar que nosotros tengamos algun familiar enfermo por
neumoconiosis en 80 por ciento de menoscabo, a esa persona ¢Qué le conviene
evaluarse o seguir litigando? Yo creo que evaluarse, entonces, a aguella persona con
80 por ciento de menoscabo, 60 por ciento, menoscabo 50 o de menoscabo, que llegd
al punto y después de haber discutido cuatro afios un proceso, no quiera evaluarse.



No tiene mucho sentido ni tiene mucha logica. Yo creo que Flores Callo, ha revestido
el valor probatorio que siempre tuvo el amparo. Pero con un apercibimiento que no
es el adecuado colectivo de un apercibimiento. Incluso el TC ya en otras sentencias,
ha castigado severamente a los abogados porque descubrid. Te voy a explicar el
tema, descubrié que, cuando se declaré improcedente la demanda de amparo, se
recoge en anexos y se vuelve a demandar un proceso de amparo, pero en otra
judicatura, ya yo te demandé en Ica, ahora te demando en Nazca por otro juez,
entonces me han dado la razon. Estos casos llegaron al TC y el TC a multado hasta
con 19 URP a ciertos abogados de ICA. ¢ Pero por qué? Porque las aseguradoras
demostraron que diseccionando cosa juzgada decian mal, declaran improcedente la
cosa juzgada porque, en efecto, nunca habia sido resuelto el fondo.
Flores Callo ¢ Qué hace? Te permite la prueba, al igual que el ordinario laboral. Pero
si ti me das a escoger cual es la via correcta, yo creo que el ordinario laboral, porque
la consecuencia que ella genera es que se declara infundada la demanda, a diferencia
de Flores Callo, que lo ve mas que un tema de condiciones de la accion.
Entrevistadora: Eso es todo Dr. en cuanto a las preguntas poder,

muchas gracias por su tiempo.



TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA N°03

Buenos tardes, Dr. Jesus Javier Salcedo Guerrero, juez del Poder Judicial-

Juez Paz Letrado Laboral, se encarga administrar justicia en un sentido amplio; la
competencia que me atafie nos regimos a la Ley N° 29497; es resolver los procesos
abreviado laboral, cuyas pretensiones referidas al cumplimiento de obligaciones de
dar no superiores a cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal (URP) originadas
con ocasion de la prestacion personal de servicios de naturaleza laboral, procesos
con titulo ejecutivo cuando la cuantia no supere las cincuenta (50) Unidades de
Referencia Procesal (URP); salvo tratandose de la cobranza de aportes previsionales
del Sistema Privado de Pensiones retenidos por el empleador, en cuyo caso son
competentes con prescindencia de la cuantia, quiero primeramente agradecerle el
tiempo que me esta brindando para poder realizar esta entrevista. Igualmente quiero
mencionarle que los comentarios e informacion que me proporcione seran muy
valiosos para la tesis a realizar.

Entrevistadora: ¢Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica
estaria amenazando el principio de celeridad en el proceso de amparo en
materia previsional?

Entrevistado: Si bien es cierto, otorgar la facultad al Juez de disponer la
realizacion nueva pericia médica, interfiere con la celeridad del proceso de amparo;
no es menos cierto que el accionante mas alla del retardo del Litis lo que en esencia
busca que se le reconozca el derecho que se la denegado.

Entrevistadora: ¢De qué manera el precedente vinculante Flores Callo
vulnera el orden preestablecido por ley en los procesos de amparo en materia
previsional?

Entrevistado: No considero que se haya vulnerado el orden preestablecido
ya que es de menester partir que nos encontramos ante un derecho previsional que
no es mas que un derecho protegido por esta garantia constitucional de conformidad
al numeral 20) del articulo 37° del Codigo Procesal Constitucional; ahora si nos
remitimos al caso en concreto reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se
ha pronunciado al referir que son susceptibles de proteccién a través del amparo los
supuestos en que se deniegue una pension de invalidez por enfermedad profesional,

a pesar de cumplirse los requisitos legales.



Entrevistadora: ¢Cual consideraria el mayor aporte del precedente
vinculante Flores callo, en cuanto a la prueba en el proceso de amparo en
materia de otorgacion de pension por enfermedad profesional?

Entrevistado: Para el caso en comento en su fundamento vigésimo quinto
con el proposito de resolver la incertidumbre respecto al verdadero estado de salud
de los demandantes, que se presenta actualmente en los procesos de amparo
dirigidos a obtener renta vitalicia por enfermedad profesional con arreglo al Decreto
Ley 18846 y pensiones de invalidez de conformidad con la Ley 26790, el Tribunal
Constitucional esta en la obligacion de adoptar criterios que garanticen la vigencia
irrestricta de los derechos fundamentales a la salud y a la seguridad social de los
demandantes; por consiguiente, el Tribunal Constitucional, en ejercicio de sus
funciones de ordenacion y de pacificacion, y haciendo uso de la facultad conferida por
el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, estima
pertinente establecer precedente de observancia obligatoria respecto las reglas que
deben observar los jueces que conocen procesos de amparo con relacion a los
informes médicos presentados por las partes a efectos de establecer el estado de
salud de los demandantes:

a. Regla procesal: El Tribunal Constitucional, en virtud del articulo 201 de la
Constitucion y del articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
tiene la facultad para establecer un precedente a través de sus sentencias que
adquieren la autoridad de cosa juzgada, precisando el extremo de su efecto
normativa.

b. Regla sustancial: Cuando en un proceso de amparo exista incertidumbre
respecto al estado de salud del actor, se observaran las siguientes reglas:

Regla sustancial 1: El contenido de los documentos publicos esta dotado de
fe publica; por tanto, los informes médicos emitidos por comisiones médicas
calificadoras de incapacidad del Ministerio de Salud y de Essalud, presentados por
los asegurados demandantes, tienen plena validez probatoria respecto al estado de
salud de los mismos.

Regla sustancial 2: El contenido de dichos informes médicos pierde valor
probatorio si se demuestra en el caso concreto que, respecto a estos informes, se
presenta alguno de los siguientes supuestos: 1) no cuentan con historia clinica; 2)
gue la historia clinica no estd debidamente sustentada en examenes auxiliares e

informes de resultados emitidos por especialistas; y 3) que son falsificados o



fraudulentos; correspondiendo al érgano jurisdiccional solicitar la historia clinica o
informes adicionales, cuando, en el caso concreto, el informe médico presentado por
el demandante no genera conviccion en el juzgador por si solo.

Regla sustancial 3: Los dictamenes médicos presentados por las compafiias
aseguradoras emitidos por las comisiones evaluadoras emitidos por EPS solo
contradicen los dictdmenes presentados por los demandantes si se configura alguno
de los mencionados supuestos, en cuyo caso se declarara improcedente la demanda.

Regla sustancial 4. De persistir, en un caso concreto, incertidumbre sobre el
verdadero estado de salud del actor, se le debera dar a este la oportunidad de
someterse voluntariamente a un nuevo examen medico dentro de un plazo razonable,
previo pago del costo correspondiente; y en caso de no hacerlo, se declarara
improcedente la demanda, dejando a salvo su derecho para que lo haga valer en la
via ordinaria.

Regla procesal 5: El criterio establecido en el Precedente de esta sentencia
sera de aplicacion inmediata desde el dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano, a todos los procesos de amparo que se encuentren en tramite.

Entrevistadora: ¢ElI precedente Flores Callo propiciard una etapa
probatoria estacionaria en el proceso de amparo en materia previsional?

Entrevistador: No podriamos arribar que todos los casos son iguales; ya que
cada uno tiene su particularidad; en tanto se tenga que resolver casos similares,
donde se esgriman de autos documentos publicos como los informes médicos
emitidos por comisiones médicas calificadoras de incapacidad del Ministerio de Salud
y de Essalud, se tendra que revisar que ostenten de valor probatorio no incurriendo
en alguno causal de la segunda regla sustancial

Entrevistadora: Esas fueron todas las preguntas, muchas gracias doctor
por darse un tiempo pararesponder las preguntas de la presente entrevista.



TRANSCRIPCION DE LA ENTREVISTA N°04

Buenas noches, Dr. Erickson Costa Carhuavilca, abogado litigante
especializado en Derecho Procesal General y docente universitario, colaborador de
articulos juridicos en la editorial gaceta juridica y en la unidad de investigacion de la
UNMSM, y presidente del centro latinoamericano de investigaciones de Derecho
Procesal, quiero primeramente agradecerle el tiempo que me estd brindando para
poder realizar esta entrevista. Igualmente quiero mencionarle que los comentarios e
informacion que me proporcione seran muy valiosos para la tesis a realizar.

Entrevistadora: En su analisis, ¢Considera usted que la seguridad
juridica se ve afectada el precedente Flores Callo en los procesos de amparo en
materia previsional?

Entrevistado: Lo que ocurre es, que la seguridad juridica hay que verlo como
lo enfocamos, si lo enfocamos como un derecho o lo enfocamos como un principio, si
lo enfocamos por un derecho no hay derechos absolutos, todos los derechos son
relativos, pero si lo enfocamos como un principio, los principios no admiten excepcion
y los principios son principios, son las bases los fundamentos. Por tanto, un principio
no se puede restringir, un principio no admite excepciones, esa seria la respuesta en

esa primera pregunta dependiendo como enfoquemos la seguridad juridica.

Entrevistador: ¢De qué manera el precedente vinculante Flores Callo
vulnera el orden preestablecido por ley en los procesos de amparo en materia
previsional?

Entrevistado: Lo que pasa es que, a ver sobre la seguridad juridica y los
procesos de Amparo, lo que pasa es que ya el tribunal constitucional tiene una postura
sobre el fin de un proceso de Amparo, es decir en el Perd no hay seguridad juridica
absoluta, todo es revisable. Por ejemplo, si yo asocio la seguridad juridica con la cosa
juzgada en muchos paises, asi como la seguridad juridica es un principio, sin
embargo, en el Peru la cosa juzgada no es un principio, la cosa juzgada aca también
de alguna u otra manera ha relativizado. Entonces yo considero, que en los procesos
de amparo y dando una respuesta mas concreta no vulneran la seguridad juridica a

mi entender.



Entrevistadora: Segun laregla sustancial 1 ¢ Cudl es su opinion sobre la
omisibn de las EPS en la facultad para diagnosticar enfermedades
profesionales?

Entrevistado: Bueno lo que pasa que la predictibilidad es un fin del proceso,
a mi entender. Es una finalidad , es lo que se aspira que la justicia sea predecible
pero para mi la predictibilidad no es un derecho es un fin, por lo lo por tanto yo
Considero que si tomamos en cuenta a la predictibilidad como un fin del derecho en
general, yo creo que estaba esta jurisprudencia en ningun sentido vulnera la
predictibilidad como un derecho o un principio porque como eh sefialado la
predictibilidad me parece que es un fin del derecho en general y del proceso también.

Entrevistador: ¢Al otorgar la facultad al juez de nueva pericia médica
estaria amenazando el principio de celeridad en el proceso de amparo en
materia previsional?

Entrevistado: Bueno ahi hay un tema de ponderacién podriamos decir , para
justificar al juez tienes por un lado la celeridad y por el otro lado tienes un derecho
fundamental como un derecho previsional, entonces pones una balanza celeridad y
seguridad social. Cual debe ponderar, ese es un metodo de interpretacion que se

llama ponderacién, ya en cada caso concreto ya el juez debe ponderar.

Entrevistador: ¢De qué manera el precedente Flores Callo vulnera el
principio de igualdad en el sistema pensionario en los procesos de amparo en
materia previsional?

Entrevistado: Bueno ya ese es otro tema, la igualdad se podria decir que es
un principio, lo que habria que preguntarse es porgue un caso Si y porque un caso
no, Ahora hay que también entender, que todo parte por un juego y ese seria en todo
caso mi aporte a tu tesis, todo parte de como tu enfoques un determinado concepto
o institucion, si lo enfocas como un principio, como una regla , si para ti un
determinado concepto es un principio a este principio tiene un contenido, las reglas
tienen otro contenido se puede dar , en el sentido porque un caso si y un caso no, a
mi entender no parte por otro principio, es decir este es un juego de principios que
seria la supremacia de la realidad , hay que entender el caso en concreto y
dependiendo eso yo puedo decir a este caso le aplico principios la aplico reglas o le

aplico derechos. eso seria la respuesta a esa pregunta.



Entrevistador: ¢ElI precedente Flores Callo propiciara una etapa
probatoria estacionaria en el proceso de amparo en materia previsional?

Entrevistado: Para el tribunal constitucional, la prueba de oficio es un
derecho, hay que partir de esa premisa, para mi no debe existir, pero una cosa es lo
gue uno pueda opinar y otra cosa es lo es, una cosa es el ser y el deber ser, el ser es
gue la prueba oficio es un derecho, ahora la pregunta es ¢ Cuando ese el derecho a
ejercer? ahi vendria un tema de inseguridad y de la falta de predictibilidad, porque
no sabemos cuando un juez va emplear una prueba de oficio y cuando no la va a
emplear. Ahora pues, puedes decir, pero doctor dependiendo de cada caso en
concreto es valida esa postura, pero yo creo que por nuestro contexto, donde
desgraciadamente debo afirmar algo: los jueces son muy cuestionables, si
estuviéramos otra realidad quizas. Por ejemplo, si tuviéramos y lo digo con todo
respeto pero si tuviéramos los jueces que tiene Uruguay, por ejemplo, los jueces
uruguayos son respetables y por eso la prueba de oficio seria incuestionable en
Uruguay, si yo fuera a Uruguay Yy diria sabes que, la prueba de oficio no va, me dirian
los uruguayos pero los jueces estan capacitados y tienen excelente formacion. Pero
en el Perd, el hecho o poder que les ha reconocido el tribunal constitucional,
atendiendo a nuestra realidad, es realmente cuestionable.

Entrevistadora: Teniendo en cuenta la actuacion omisiva del Ministerio
de Salud y de Essalud de no conformar comisiones médicas calificadoras de
incapacidad por enfermedad profesional de manera suficiente y descentralizada
¢Usted cree que el Tribunal Constitucional se encuentra capacitado para la
actuacién de pruebas médicas sobre el diagnéstico de la enfermedad
profesional?

Si pues, en ese caso ya entre comillas el derecho a probar de las partes
estaria restringido bueno eso seré la respuesta a la pregunta.

Entrevistadora: Esas fueron todas las preguntas, muchas gracias doctor

por darse un tiempo pararesponder las preguntas de la presente entrevista.



ANEXO V

Tomas fotograficas de la entrevista realizada por el programa Zoom:
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