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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion titulado “El principio de proporcionalidad en la imposicién de
multas por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N° 29763, desarrollaremos la situacion problematica que se origina con la
imposicién de multas administrativas a través de actos administrativos impuestas por el Servicio

Nacional y de Fauna Silvestre (Serfor).

El problema busca demostrar la desproporcional de las multas impuestas por el Servicio Nacional y
de Fauna Silvestre (Serfor) que se origind con la aplicacion de la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N2 29763 y sus respectivos reglamentos que, con la finalidad de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales, hicieron las sanciones pecuniarias mas elevadas, lo
cual origino que se aprobaran criterios de gradualidad para la imposicion de multas, lo que hizo que
se aplicara incluso multas inferiores a lo estipulado por los reglamentos, siendo solo de aplicacion
de oficio para aquellos procedimientos administrativos sancionadores iniciados a posteriori de la
aprobacion de los referidos criterios, manteniéndose la desproporcionalidad en aquellos

procedimientos concluidos entre los afios 2015y 2017.

Palabras clave: imposicién de multas, actos administrativos, Servicio Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sanciones pecuniarias, gradualidad, proporcionalidad.



ABSTRACT

In this research work entitled "The principle of proportionality in the imposition of fines by the national
forest and wildlife service in the framework of the Forestry and Wildlife Law No. 29763", we will
develop the problematic situation that originates with the imposition of administrative fines through

administrative acts imposed by the National Service and Wildlife (Serfor).

The problem seeks to demonstrate the disproportionate fines imposed by the National Service and
Wildlife (Serfor) that originated with the application of the new Forestry and Wildlife Law N2 29763
and their respective regulations, in order to achieve a better use of natural resources, made the
pecuniary sanctions higher, which led to the approval of criteria of graduality for the imposition of
fines, which made it apply even fines lower than stipulated by the regulations, being only of
application of office for those sanctioning administrative procedures initiated after the approval of the
aforementioned criteria, maintaining the disproportionality in those procedures concluded between
the years 2015 and 2017.

Keywords: imposition of fines, administrative acts, National Forest and Wildlife Service, Forestry

and Wildlife Law, financial penalties, graduality, proportionality.
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INTRODUCCION

La presente tesis titulada “El principio de proporcionalidad en la imposicién de
multa por parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763” se desarrolla cuestionando los articulos
referidos a los rangos de multas establecidos de acuerdo a la infraccidbn cometida,
todo dentro de los reglamentos de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, y
principalmente la aplicacion de “Los lineamientos para la aplicacion de los criterios
de gradualidad para la imposicién de la sancion pecuniaria” aprobados mediante la
Resolucién de Direccidon Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE por el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, dado que estos solo estan siendo aplicados
de oficio a aquellos procedimientos administrativos sancionadores iniciados luego de
su aprobacién, manteniendo la problematica en aquellos infractores cuyos
procedimientos han concluido antes de la aprobacion de los referidos lineamientos y

cuyas multas son superiores a las 10 UIT.

Es por ello que planteamos el siguiente problema ¢ Como se esta aplicando el
principio de proporcionalidad en las multas por parte del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763,
en aquellos PAS culminados antes de la aprobacion de “Los lineamientos para la
aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicién de la sancién pecuniaria”

?; que serd la base para el desarrollo de la presente tesis.

Por consiguiente, en aplicacibn de las técnicas correspondientes de
recoleccion de datos a especialistas del Derecho que laboran en el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre es que obtendremos los resultados que nos ayudaran

a la corroboracion de los objetivos planteados.

En ese sentido la presente investigacion sigue la siguiente estructura:



Capitulo I: Planteamiento del problema. - Esta conformado por la descripcion
de la realidad problematica, los objetivos planteados, la justificacion de la realizacién

de la presente tesis y por ultimo las limitaciones.

Capitulo 1I: Marco tedrico. — Estad constituido por aquellos antecedentes
nacionales e internacionales, conformado por las tesis relacionadas al tema de

investigacion.

Capitulo 1ll: Método. — Capitulo constituido por el tipo, disefio de la presente
investigacion, las técnicas empleadas para la recoleccion de datos, asi como la

descripcion de estos.

Capitulo IV: Consideraciones éticas. — Conformado por la descripcién del
respeto a la estructura sefialada por el Reglamento de la Universidad Autbnoma del

Peru y las reglas APA.

Capitulo V: Descripcion de los resultados. - Esta constituido por la descripcion
de la informacién recabada a través de las técnicas empleadas en el presente trabajo

de investigacion.

Capitulo VI: Discusiones, conclusiones y recomendaciones. - En el presente
capitulo se contrasta la informacion recabada por los instrumentos, asi como, con los
objetivos planteados en el trabajo de investigacion y las teorias que sustentan esta.

Finalmente planteamos las conclusiones arribadas en la presente tesis.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1.1. Descripcion de larealidad problemética

El tema del medio ambiente siempre ha estado presente desde el comienzo
de la evolucién humana. De una forma u otra he existido una relacion naturaleza-
hombre; sin embargo, tal relacién se ha ido dificultando con el paso de los afios
(Lépez y Ferro, 2006).

En tal sentido, el aprovechamiento de los recursos naturales es un tema
relevante en el siglo en el que vivimos. La depredacion humana ha hecho que
nuestros bosques y animales silvestres se vean amenazadas, y por ello, siempre
se ha necesitado de una regulaciéon legal para controlar este tipo de
aprovechamiento que se quiere hacer de la naturaleza, y nuestro pais no ha sido
ajeno a ello.

En el afio 2008, se promulgé un Decreto Legislativo, especificamente el N2
1090, referido a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que, dado a su contenido y
poco control sobre la explotacion de los recursos naturales, dio paso a que grandes
empresas transnacionales se adentren a nuestros bosques. Ello origind el
levantamiento del pueblo, y sobre todo, de las comunidades nativas y campesinas.
Tal conflicto fue el punto de partida de un gran conflicto social llamado “el baguazo”,
que dejé como resultado un saldo de vidas entre policias y nativos. Dado la
magnitud de la problemética, en el afio 2009 el Congreso de la Republica termin6
por declararlo inconstitucional y por ende, fue derogado, restituyéndose la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N@ 27308, cuerpo normativo promulgado en el

gobierno del ex presidente Alberto Fujimori.

Pasados los problemas sociales y siendo el uso de los recursos naturales
regulado por una ley antigua, en el afio 2011 se buscé plantear innovaciones y eso
dio paso al nacimiento de una nueva ley, y esa es la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N2 27963, y junto a ella se crea el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (Serfor).



Pero, como vemos, la regulacion forestal y de fauna silvestre por lo general
se ha visto envuelta en ciertos problemas vy, la evolucién de la sociedad hace que
aparezcan otros, por ello, en la presente tesis el tema a tratar serad la
proporcionalidad en la imposicion de multas por parte del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (Serfor) en el marco de la aplicacion de la nueva Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N2 27963, y sus reglamentos aprobados, que en el presente
trabajo seran materia de evaluacion los aquellos aprobados por los Decretos
Supremos N2 018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
para la Gestion Forestal, y, el Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre.

Con la aplicacion de esta nueva ley, el titulo referido a infracciones y
sanciones y el de rango de multas fue modificado y, ahora se divide en infracciones
leves, graves y muy graves, pasando las infracciones tipificadas en los articulos
3632 y 3642 del Decreto Supremo N2 014-2001-AG que aprobd el Reglamento de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, al acapite de las infracciones muy
graves de la nueva normativa, es decir, todas las sanciones mas comunes pasaron
a sancionarse con una multa con un inferior minimo de 10 UIT, y, si a ello le
agregamos la ambigliedad de las infracciones tipificadas en los reglamentos, que
no permiten aplicar un criterio mas justo y proporcional a una conducta, hacen que

las sanciones devengan en desproporcionales.

No obstante, a pesar de los esfuerzos por tratar de brindar solucion a la
problematica, el Serfor aprueba a través de la Resolucién de Direccion Ejecutiva
N° 004-2018-SERFOR-DE, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de
enero de 2018, “Los lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad
para la imposicidn de la sancion pecuniaria”, las mismas que seran aplicables en
los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en calidad de
firmes o0 agotada la via administrativa, incluso los que se encuentren en ejecucion,

solo si el infractor lo solicita a través de una solicitud, es decir, de parte.



Tal medida hace surgir otro problema, dado que la entidad puede verse
imposibilitada de aplicar tales lineamientos a los procedimientos que fueron los que

justamente hicieron que el Serfor crease lineamientos de proporcionalidad.

Para eso la Superintendencia del Medio Ambiente de Chile (2017) sefala
que la capacidad econdémica del infractor va de la mano con la aplicacién del
principio de proporcionalidad, y si se le es indiferente su aplicacion este vendria a

desnaturalizar la finalidad de la sancion.

En ese sentido, es menester desarrollar y dar a conocer de qué manera y
cuales son los criterios que se han estado utilizando para la imposicion de las
sanciones pecuniarias por parte del Serfor, y cuales son los efectos y

consecuencias que se derivan de ello.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Formulacién del problema general

¢, Como se esta aplicando el principio de proporcionalidad en las multas por
parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, en aquellos Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS) culminados antes de la aprobacion de los
“Los lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la

imposicion de la sancidon pecuniaria™?

1.2.2. Formulacion de los problemas especificos

¢, Cuadles son los efectos que genera las multas del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre en aquellos administrados cuyos Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS) culminaron antes de la aprobacion de los
“Los lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la

imposicion de la sancidon pecuniaria™?



¢,De qué manera el principio de proporcionalidad se esta aplicando en la
imposicién de multas con los nuevos criterios para la determinacion y gradualidad

de sanciones pecuniarias del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Demostrar si se esta aplicando el principio de proporcionalidad en las multas
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763, en aquellos Procedimientos Administrativos
Sancionadores (PAS) culminados antes de la aprobacion de los “Los lineamientos
para la aplicaciéon de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion

pecuniaria”

1.3.2. Objetivos especificos

Demostrar los efectos que genera las multas del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre a los administrados en el marco de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763, en aquellos Procedimientos Administrativos Sancionadores
(PAS) culminados antes de la aprobacién de los “Los lineamientos para la
aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion

pecuniaria”

Demostrar qué el principio de proporcionalidad se esta aplicando en la
imposicion de multas con los nuevos criterios para la determinacién y gradualidad
de sanciones pecuniarias del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en
aguellos Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) iniciados después

de aprobados los lineamientos.



1.4. Justificacién e importancia

El presente trabajo de investigacion es relevante porque a través del mismo,
trato de describir como se estaba vulnerando la aplicacion del principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones por parte del Servicio Nacional y de
Fauna Silvestre seguido por un procedimiento administrativo sancionador en el
marco de la Ley N° 29763. Asimismo, considero la aprobacion de los lineamientos
de gradualidad del Serfor como una medida que, sirvio para solucionar un problema
que de por si ya era grave, sin embargo, tal problema aun se puede ver en aquellos
procedimientos administrativos sancionadores que concluyeron antes de la
aprobacion de los nuevos lineamientos de gradualidad, dado que referidos
lineamientos no se pueden aplicar de oficio, solo de parte, siendo de obligatorio

cumplimiento la presentacion de una solicitud por parte del infractor.

Por otro lado, aun se puede ver la desproporcionalidad en la ley porque no
ha sido modificada, por ello, planteo la modificacién de los articulos que sefialan

los reglamentos con respecto a los rangos de la multa a imponerse.

1.4.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion tiene su justificacibn en la proporcion de
conocimientos respecto a la desproporcionalidad en la imposicion de multas
administrativas pecuniarias por parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre en aplicacién de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 y
sus respectivos reglamentos por infraccion a esta. Esta problemética no ha sido
objeto de analisis anteriormente, puesto que, los reglamentos aprobados tomaron
vigencia a partir del afio 2015, por ello resulta importante estudiar e interpretar este
problema con el aporte tedrico que nos brinda la doctrina. En ese sentido, resulta

importante analizar las resoluciones de sancién para poder llegar a una conclusion.



1.4.2. Justificacién metodoldgica

La presente tesis tomara como base la informacion obtenida a través de
instrumentos confiables que se compilara para la obtencion de un resultado; para
ello, se aplicé la entrevista a los abogados del Servicio Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre especializados en la materia.

1.4.3 Justificacion préctica

Correspondiente a la presente justificacion, lo que se busca con el presente
trabajo de investigacién es, aclarar si la imposicion de multas por parte del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre respetaba el principio de proporcionalidad y

por ende de razonabilidad de las multas.

1.4.4 Justificacion legal

A través de este proyecto de tesis, se propondrd un proyecto de ley que
permita otorgar a los Administradores Técnicos Forestales la potestad de poder
regular la imputacion de multas administrativas de acuerdo la gravedad de hecho
generador de la infraccion, de la actuacién reparadora del dafio por parte del

infractor y a la capacidad de pago de este.

1.5. Limitaciones

1.5.1. Limitaciones temporales

Dado al poco tiempo con el que dispongo, al estudiar y trabajar, se presenta

esta limitacion al momento de la elaboracion de este trabajo de tesis.



1.5.2. Limitaciones bibliogréficas

Dado a la poca informacion sobre tema forestal y de fauna y su relacion con
el Derecho Administrativo Sancionador, se presenta esta limitacion con respecto a

la elaboracién del presente trabajo de tesis.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO



2.1. Antecedentes de estudio

2.1.1. Marco referencial

A. Antecedentes internacionales

Guacho (2017) en su tesis titulada “Las multas como pena accesoria del
delito y el principio de proporcionalidad” sustentada en la Universidad Técnica de
Ambato, para optar por el titulo de abogado, cuyo objetivo fue demostrar la
desproporcionalidad en la aplicacion de las multas como pena accesoria, la tesis
tiene un enfoque tanto cuantitativo como cualitativo, de tipo descriptivo y explorativo

y, llego a la siguiente conclusion:

Que, el principio de proporcionalidad es un principio rector que consiste en
el equilibrio que debe existir entre la sancion impuesta y el hecho ilicito cometido; y
segun los datos obtenidos por el autor, las imposiciones de multas accesorias a las
penas son aplicadas excesivamente sin tomar en consideracién principios

constitucionales como son el de equidad y proporcionalidad.

Lépez (2016) en su tesis “La eficacia de las sanciones administrativas de la
superintendencia del medio ambiente”, sustentada en la Universidad de Chile de
Santiago, Chile, para optar por el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales, su investigacion fue administrativo y ambiental ya que analizo si las
sanciones aplicadas por la Superintendencia del Medio Ambiente cumple su
finalidad disuasiva y fomenta el cumplimiento de la legislacion ambiental y llegé a

la siguiente conclusion:

Que, las multas coercitivas son una herramienta util para aplicar el principio
preventivo en materia medio ambiental e implementar un sistema de deteccion que

ayude a determinar cuando se esta cometiendo una infraccion. Y, por ultimo plantea
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la idea de la cooperacién del derecho penal y el derecho ambiental y que la
multa caida a una persona juridica también se extienda a los responsables de la

empresa.

Duque (2016) en su tesis “El principio de proporcionalidad en la sancion de
la contravencién de transito de primera clase”, sustentada en la Pontificia
Universidad Catodlica del Ecuador, para obtener el titulo de Abogada, cuyo objetivo
general fue investigar la aplicacion del principio de proporcionalidad en las
sanciones impuestas por contravencion a las normas de transito de primera clase;
la tesis tiene un enfoque critico propositivo, de método inductivo y analitico, donde

se utilizé las entrevistas, llegando a la conclusion:

Que, el principio de proporcionalidad es un principio reconocido tanto en
normas nacionales como internacionales, siendo de caracter constitucional que
limita el poder del Estado, impidiendo que este cometa abusos y exista una
adecuada sancién con respecto al acto cometido, pues el ser excesivo vulneraria

derechos fundamentales del infractor.

Lopez (2014) en su tesis titulada “El principio de proporcionalidad en la
jurisprudencia mexicana: Un instrumento para asignar contenido esencial a los
Derechos Humanos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, sustentada en
la Universidad Autébnoma de Nuevo Ledn, para obtener el grado de Doctor en
Derecho con orientacién en Derecho Constitucional y Gobernabilidad, cuyo objetivo
es entender a la ponderaciébn como un instrumento que sirva para la argumentacion
juridica aplicada por los jueces que resuelven a diario casos; la tesis emplea un

método analitico, llegando a la siguiente conclusion:

Que, la aplicacion del test de proporcionalidad es un paradigma nuevo en el
sistema judicial mexicano, que a su vez, favorece la fundamentacion en casos
dificiles donde hay de por medio el conflicto de dos o mas principios. Para tal caso,

el autor distinguio tres fases: asimilacion, consolidacion y migracion de criterios.
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Paredes (2013) en su tesis titulada “El debido proceso administrativo:
Analisis de los procedimientos sancionatorios de telecomunicaciones, sanitario y
eléctrico”, sustentada en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, para obtener el
grado de Magister en Derecho con mencion en Derecho Regulatorio. Se desarrollo
temas como es el procedimiento administrativo sancionador, principios
administrativos y brinda un tratamiento jurisprudencial y doctrinario al concepto de

sancion administrativa, llegando a la conclusion:

Que, el Derecho Administrativo Sancionador se encuentra sometido a una
serie de principios rectores, como son el de tipicidad, debido procedimiento y
principalmente el de proporcionalidad, razonabilidad y eficiencia.

B. Antecedentes nacionales

Mormontoy (2017) en su tesis titulada “Aplicacion de la sancidén pecuniaria
del Indecopi a los infractores del cddigo de proteccion y defensa del consumidor
segun los criterios utilizados por la comision de proteccion del consumidor de la
oficina regional del Indecopi-cusco, 2014-2016” sustentada en la Universidad
Andina del Cusco, para optar el titulo profesional de Abogado, cuyos objetivos es
determinar la naturaleza juridica de la sancién pecuniaria de Indecopi, asi como
desarrollar los criterios que adopta la institucion para sancionar pecuniariamente a
los infractores, entre otros. La tesis se establecié en un enfoque cualitativo, del nivel
descriptivo, utilizando un método analitico — inductivo y se utiliz6 una muestra de

analisis no probabilistico y, se lleg6 a la conclusion:

Que, la sancion pecuniaria impuesta por parte del Indecopi a los infractores
se estad dando de forma indebida, ello a consecuencia de la falta de discrecionalidad
e inadecuada aplicaciébn de la graduacién de las sanciones por parte de la

institucion.

Asimismo, el autor identifico que el fin disuasorio que tiene la sancion

pecuniaria no genera los efectos deseados, caso contrario, las multas inciden
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directamente en el patrimonio del infractor y en consecuencia ocasiona la

indefension del consumidor.

Valdez (2017) en su tesis “Analisis y propuestas de mejora a la metodologia
de célculo de multas por infracciones a las normas de seguridad minera del
Osinergmin” sustentada en la Pontificia Universidad Catodlica del Peru, para optar
el grado de Magister en Maestria en Regulacién, Gestion y Economia Minera. Su
investigacion fue dirigida a las multas por parte del Osinergmin, cuestionado su
aplicacion y el respeto a los criterios de gradualidad sefialados por la ley 27444 y

llego a la conclusion:

Que, las multas deben de aplicarse de acuerdo a los criterios de gradualidad
aprobados por el Osinergmin, para que las multas sean coherentes con la infraccion
cometida; asimismo, propone descartar la aplicacion de una multa minima, y en
cambio de ello, que las multas sean interpuestas respetando el calculo hecho a

través de las formulas.

Estela (2009) en su tesis titulada “El procedimiento administrativo
sancionador, las sanciones administrativas en el poder ejecutivo, casuistica”,
sustentada en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, para optar el grado
académico de Magister en Derecho con mencién en Ciencias Penales. Su
investigacion es de tipo exploratorio, descriptivo y correlacional; tiene un disefio no

experimental transaccional. Llego entre otras a la siguiente conclusion:

Que, de los 100 encuestados (maestros y abogados) en el trabajo de
investigacion, un 60% desconoce sobre los Principios de la Potestad Sancionadora
de la Institucion Publica, por lo que no tienen conocimiento que la aplicacion de
sanciones administrativas debe regirse bajo la aplicacion de principios

administrativos como son el de razonabilidad, entre otros.

Del Valle (2017) en su trabajo académico titulado “La multa en el
procedimiento administrativo sancionador en las contrataciones con el Estado”,

sustentada en la Pontificia Universidad Catoélica del Peru, para optar el grado de
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segunda especialidad en Derecho Publico y Buen Gobierno. Concluye de la

siguiente manera:

Que, para la imposicion de multas seria importante la creacion de una
férmula para su aplicacion, pues eso, conllevaria a fortalecer el principio de
predictibilidad y, a unir criterios que generaria una interpretacion uniforme de la

norma que vele por la igualdad en la aplicacion de la ley.

2.2. Desarrollo de latematica correspondiente al tema investigado

2.2.1. Marco teérico

La sancion administrativa

La sancion

Desarrollando el tema de la sancién desde un aspecto general, como vemos,
la sancion se aplica para aquellas conductas que transgreden el ordenamiento
normativo, con la finalidad de instaurar el orden en una sociedad, cumpliendo con
la finalidad del Derecho. En ese sentido segun lo sefialado por Kelsen (1995) “las
sanciones son establecidas por el orden juridico para provocar cierta conducta

humana que el legislador considera deseable” (p. 58).

La falta de cumplimiento de la norma genera como consecuencia la
imposicion de la sancion. Segun la tesis funcionalista, el derecho es considerado
como un mecanismo de control social mediante el cual se establece las reglas de
conducta de la familia, escuela, etc., y, para asegurar el cumplimiento de esas
reglas y por ende, dirigir la conducta de la sociedad, el derecho cuenta con los

mecanismos adecuados (Suarez, 2004).

Es por ello, que a través de la sancién, el derecho busca el cumplimiento del

ordenamiento juridico, en aras de establecer un orden social.
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La sancién en el derecho administrativo

La sancion administrativa se impone a aquellos administrados que han
cometido una conducta ilicita y por ende antijuridico contra lo estipulado por el

ordenamiento juridico administrativo, cualquiera sea la materia.

En ese sentido, las sanciones administrativas solo son impuestas por la
Administracion Publica, que por ley puede ejercer la potestad sancionadora por lo
tanto no es posible la imposicion de multas administrativas por entidades que

conforman la esfera privada.

La potestad sancionadora de la Administracion Publica se regula por regla
general por la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, sin embargo
cada Entidad Publica a través de su normativa especifica también puede regular su
actuaciéon sancionadora que, a la vez puede verse apoyada por la actuacion penal

del Ministerio Publico.

La aplicacion de la potestad sancionadora de la Administracion Publica
también conlleva la aplicacién de una serie de sanciones, que pueden ir desde una

amonestacion o hasta la aplicacién de una sancién pecuniaria.

Clases de sanciones administrativas

Como la sancion es aquella que recae sobre el administrado que cometié
una infraccién, segun lo sefiala Dands (1995) respecto a la clasificacién de las

sanciones administrativas, estas pueden ser:

En funcion a su finalidad las sanciones pueden ser:

Sanciones administrativas de autoproteccion: Son aquellas sanciones que

se interponen a aquellos que forman parte de la administracion publica, tiene la
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finalidad que la Administracion Publica regule su organizacion. Claro ejemplo son

las sanciones disciplinarias.

Sanciones administrativas de proteccion del orden general: Con estas
sanciones administrativas lo que se busca es la proteccion del ordenamiento
juridico administrativo y, que se respete el correcto funcionamiento de la

administracion publica.

En funcion a su contenido las sanciones administrativas pueden ser:

Sanciones administrativas personales: Son aquellas sanciones que
restringen el ejercicio de un derecho o autorizacion. Por ejemplo, la clausura de un

establecimiento o la imposicion de una sancion de amonestacion.

Sanciones administrativas reales: Esta clase de sanciones se caracteriza por

ser de caracter econémico. Por ejemplo, podemos distinguir la multa y el comiso.

Y por ultimo, las sanciones administrativas pueden clasificarse segun el

ordenamiento administrativo:

Sanciones administrativas principales: Son aquellas en donde se condena al

pago de una suma dineraria. Po ejemplo, al pago de una multa.

Sanciones administrativas accesorias: Son aquellas que se aplican
complementariamente a las sanciones principales, es decir las multas, Por ejemplo

podemos distinguir, el comiso de un vehiculo.

La potestad sancionadora de la administracion publica

El ius puniendi lo podemos conceptualizar segun lo sefialado por Hurtado
(1987) que, la actividad punitiva del Estado se ejerce con la finalidad de mantener

la vida comunitaria en las condiciones necesarias para que este se desarrolle. En
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tal sentido, Garcia (2008), expresa que el ius puniendi no es mas que la posibilidad
que el Ordenamiento Juridico da al Estado para poner imponer castigos a los

miembros de una sociedad que cometa un acto contrario a ley.

A lo expresado por Garcia (2008), desde el ambito subjetivo del ius puniendi
es la facultad que la ley le da al Estado para imponer castigos, en desde el &mbito
objetivo, el ius puniendi representa al conjunto de normas de caracter sancionador

establecidas paras u aplicacion.

En efecto, la actividad punitiva del Estado tiene que guardar relacion con lo
estipulado con el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado, que nos indica
gue la defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad es el fin supremo,

no solo de la sociedad, sino también del Estado.

El procedimiento administrativo sancionador

Gosalbez (2013) sostiene que es aquella que tramita la Administracion publica

cuando pretende aplicar una sancién administrativa.

El procedimiento administrativo sancionador como bien se encuentra
sefalado, es aquel procedimiento que faculta a la administracion publica a imponer
sanciones a los administrados que han cometido una infraccion, y tal potestad se
ve establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en el articulo 247° que sefiala: “Las disposiciones del presente Capitulo
disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades para establecer

infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.”

Los principios administrativos del procedimiento administrativo sancionador

Para que la actividad punitiva del Estado se vea de alguna manera limitada,
y no vaya mas alla de lo que la ley le permite y termine transgrediendo derechos

fundamentales; la Ley del Procedimiento Administrativo General N@ 27444 en su en
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Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
estipula ciertos principios que deben de ser respetados por la Autoridad

Administrativa en el desarrollo del Procedimiento Administrativo Sancionador.

A lo sefalado por Segura (2014) menciona:

Que el Derecho administrativo sancionador presente autonomia propia, no significa
gue con motivo del ejercicio de sus potestades sancionadoras, la Administracion se
constituya en un poder inconsulto, arbitrario e ilimitado, debido a que la dignidad de
la persona es incuestionable y esta debe ser siempre respetada, por ello es evidente
que el ejercicio de tales potestades debe sujetarse a principios, y estos principios
serian los principios del Derecho administrativo sancionador (p. 190).

En ese sentido, pasaremos a detallar algunos de los principios mas importantes
gue coadyuvan a que se desarrolle un procedimiento administrativo sancionador

garantista.

Principio de legalidad

El principio de legalidad lo podemos distinguir de nuestra Constitucion
Politica del Peru. En el articulo 2, inciso 24, literal d), que sefiala que nadie podra
ser pasible de un proceso si al momento de cometer un hecho, este no se encuentra
en la legislacion. Tal principio, como cualquier otro, tiene una finalidad, que es

regular el ejercicio, en este caso, de la potestad sancionadora del Estado.

Por otro lado en el ambito administrativo sancionador el principio de legalidad
lo podemos distinguir exactamente en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 1 articulo 248°, que indica que la potestad
sancionadora de la Administracion Publica solo es otorgada a través de una ley y
por ende, también su capacidad de sancionar administrativamente, no siendo

posible la aplicacion de la privacion de la libertad.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, como lo ha expresado, el principio de

legalidad contempla una doble garantia; la primera es una de caracter material, de
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alcance tanto penal como al de las sanciones administrativas, enmarcada en la
existencia de una norma que tipifique tanto infracciones, como sanciones; todo ello
basandose en la ley previa y en la certeza de la ley; la otra garantia es de caracter
formal, que sefala que la ley debe tener el rango adecuado que suponga para la
interposicion de una sancion (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 00197-2010-PA/TC, 2010).

Principio del debido procedimiento

El principio del debido procedimiento, como lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional, no es estrictamente solo aplicable al ambito judicial, sino también
administrativo, que superpone el respeto por parte de la Autoridad Administrativa a
los principios y derechos conferidos en el articulo 139° de la Constitucion
(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03891-2011-
PA/TC, 2012).

Por ello segun lo sefialado por Landa (2012) que, el debido proceso es un
derecho humano de caracter procesal y de ambito general, en medida que, alcanza
a todas las ramas del Derecho y, engloba la proteccion de una serie de principios,
bastando la afectacion de uno de ellos para que el debido procedimiento se vea
también transgredido.

Y como derecho humano, también es fundamental, de modo que el debido
proceso podemos encontrarlo en el articulo 139° inciso 3 de la Constitucidon Politica
del Peru, que protege la observancia obligatoria de este principio en el desarrollo

de un proceso o procedimiento.

En ese sentido, el debido procedimiento se encuentra sefialado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 2 del articulo
248°, que preve que no se puedan imponer sanciones sin que se haya desarrollado
un procedimiento, respetando la fase instructora y sancionadora que se sigue en

un procedimiento administrativo sancionador.
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Principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad es el que limita a la administracion publica de
imponer sanciones que terminen en desproporcionales como bien esta establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°
27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 3 del
articulo 248°, el cual sefiala que la autoridad administrativa debe de predecir que la
conducta que se esta sancionando no sea mas ventajosa para el infractor que la

sancion a imponerse, para lo cual, se deben de observar los siguientes criterios:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido

d) El perjuicio econémico causado

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro
del plazo de un (1) afio desde que quedoé firme la resolucion que

sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor

En ese mismo sentido, por el principio de razonabilidad, la Administracion

Publica no puede actuar de manera arbitraria en la imposiciéon de sanciones.

Por ello, en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, la
Administracion Publica debe de elegir cual sancion se ajusta a la infraccion

cometida por el administrado, siendo esta de manera proporcional y razonable.
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Principio de tipicidad

El principio de tipicidad es aquel que sefiala que para la imposicién de una
sancion es indispensable que esta se encuentre en el ordenamiento juridico
correspondiente, seglin queda establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 4 del articulo 248°.

Como bien quedo sefalado para la imposicion de una sancién es obligatorio

gue la infraccidn este de manera expresa en el ordenamiento juridico.

Principio de irretroactividad

Conforme se desprende de la Constitucion Politica del Pert de 1993, referido
a la prohibicion de la irretroactividad, segun se establece en su articulo 103° que,
la ley desde su entrada en vigencia se aplica a hechos de relevancia juridica que
hayan sucedido en el momento de la existencia de la ley, por cuanto, no tiene

efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo.

En ese sentido, tal principio sefiala que, por regla general, las sanciones
administrativas vigentes seran aplicables solo en el momento que se cometa la
infraccion, salvo la norma posterior resulte mas favorable para al administrado.
Segun se establece en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en el inciso 5 del articulo 248°.

En efecto, la retroactividad esta prohibida, sin embargo podemos distinguir
a la retroactividad benigna, es decir, aquella que no ocasiona un perjuicio al
administrado, por el contrario es beneficial para el mismo, por lo tanto esa si es

aplicable.

Por consiguiente, por la irretroactividad los derechos adquiridos por el

administrado no pueden verse disminuido por una norma aprobada posteriormente.
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Principio de concurso de infracciones

Por el presente principio, el infractor puede generar con su conducta una
serie de infracciones, que, pueden ser mas de una. Al contrario del non bis in idem,
el principio de concurso de infracciones regula el hecho donde, de una conducta
infractora, puedan desprenderse mas de un supuesto reprochable

administrativamente (Morén, 2011)

En ese sentido, una accion hecha por el administrado, puede configurar mas
de una infraccion administrativa, segln se establece en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 6 del articulo 248°, en donde por

lo sefialado se va a aplicar la sancion teniendo en cuenta la infraccion mas grave:

Principio de causalidad

El principio de causalidad es aquella que estipula que la sancién recae sobre
quien comete la infraccion, y se encuentra estipulada en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 8 del articulo 248°

En ese contexto, para la imposicion de una sancion administrativa es
necesario individualizar al sujeto infractor, eso significa que cada administrado es

responsable por su accion.

En tal sentido, por la causalidad existe una relacion entre la accion que

cometio el administrado y lo que lo motiva a cometer el hecho.

Principio de culpabilidad

Por el principio de -culpabilidad, en el procedimiento administrativo

sancionador, la responsabilidad del administrado es de caracter subjetivo, es decir
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se es posible determinar si actué con dolo o con culpa, salvo que por ley se
disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

Ta principio se encuentra tipificado en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 10 del articulo 248°.

En el curso del procedimiento administrativo sancionador, la Administracion
Publica debe determinar la culpabilidad de la comision de la infraccion por parte del
administrado, segun (Caballero Gea, 2007) en el procedimiento administrativo
sancionador, el principio de culpabilidad es esencial, dado que, ante una conducta
que configure una infraccibn administrativa, esta debe ser atribuida a aquella

persona que lo haya cometido.

En efecto es necesario que la Administracion Publica cuente con los
suficientes medios probatorios para poder emitir una sancién a través de un acto

administrativo.

Ballesteros (2006) para que el Estado sancione las acciones o las omisiones
qgue configuren infraccibn administrativa, es indispensable que, estas sean

imputadas principalmente a un sujeto, y que este haya actuado con dolo o culpa.

El principio de proporcionalidad en el Derecho Administrativo

En primer lugar, teniendo en cuenta que el principio de proporcionalidad
expresamente no se encuentra sefialado en la LPAG como un principio que deberia
de regirse en un procedimiento administrativo, sobre todo uno sancionador, resulta
importante resaltar que como lo sefala la doctrina, el principio de proporcionalidad
si es aplicable en sede administrativa, por cuanto, esta se puede desprender de la
Constitucion Politica del Estado y, porgue, se encuentra relacionado al principio de
razonabilidad que se encuentra sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en el inciso 3 del articulo 248°.
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Como lo sefiala Jorge (2011) en su articulo titulado “El principio de
proporcionalidad en el procedimiento administrativo”, donde, equipara el principio
de razonabilidad con el principio de proporcionalidad, siendo este ultimo

componente del concepto del principio de razonabilidad.

Como lo sefiala el Tribunal Constitucional, el principio de proporcionalidad y
el principio de razonabilidad, son dos principios que se encuentran ligados entre si,
por consiguientes son similares, en tanto restringen la arbitrariedad en la que podria
incurrir la Administracion Publica (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente N° 2192-2004-AA /TC, 2004).

En ese sentido, dada la naturaleza del ius puniendi del Estado, que le otorga
a la Administracién Publica la facultad de imponer sanciones administrativas, es

necesario que esta se vea limitada, y por lo tanto regulada.

A lo sefialado por Ramirez (2010) con el principio de proporcionalidad, se
limita los excesos el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-Serfor

Creacion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-Serfor

Mediante la Ley N° 29763, publicada el 22 de julio de 2011 en el Diario Oficial
“El Peruano” se aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el mismo que crea el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — Serfor, y a través de la cual se le
confiere la calidad de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, contando
con 13 Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre a nivel nacional,
los mismos que se distribuyen en las siguientes regiones del pais: Ancash,
Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Ica, Lambayeque, Lima, Moquegua —

Tacna, Piura, Puno, Selva central, Sierra central.

El Serfor es un organismo publico técnico especializado, adscrito al

Ministerio de Agricultura, con personeria juridica de derecho publico interno, que lo
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hace gozar de autonomia normativa, técnica, funcional, administrativa, econémica

y presupuestal, e inicié sus funciones el 26 de julio del afio 2014.

Competencia

El Serfor tiene competencia de alcance nacional para conocer presuntas
infracciones contenidas en la legislacion forestal y de fauna silvestre, asi como para
imponer sanciones administrativas. Segun queda establecido en los reglamentos

respectivos que pasaremos a detallar a continuacion:

Reglamento para la Gestidon Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI (numeral 197.1 del articulo 197°), Reglamento para la
Gestion de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2015-
MINAGRI (numeral 182.1 del articulo 182°), Reglamento para la Gestion de
Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2015-MINAGRI (numeral 98.1 del articulo 98°), Reglamento para
la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI
(numeral 130.1 del articulo 130°), los cuales sefialan en sus respectivos articulos lo

siguiente:

El SERFOR supervisa el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los actos
administrativos a su cargo, incluyendo aquellos que dicta en su calidad de
Autoridad Administrativa CITES, respetando las competencias de supervision del
OSINFOR sobre los titulos habilitantes (p. 137, 210, 269, 330).

Organos funcionales

Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre - ATFFS

Las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (Atffs) son
aguellos érganos desconcentrados perteneciente al Serfor encargados de imponer
las sanciones administrativas por infraccion a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

que, a su vez actiuan como 6rganos de primera instancia; segun lo sefialado por el
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Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI, de fecha 02 de setiembre de 2014, que
modifico el Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre — Serfor, en su Primera Disposicion Complementaria

Transitoria.

Direccion de Control de la Gestiéon del Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre

La Direccion de Control de la Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna
Silvestre, es el Organo de Linea perteneciente al Serfor, que conoce como segunda
instancia administrativa las impugnaciones contra los actos administrativos
emitidos por las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (Atffs),
segun queda establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI.

Procedimiento administrativo sancionador del Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre — Serfor

Como venimos desarrollando, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre —
Serfor segun las competencias conferidas por la Ley N° 29763 y por sus
reglamentos, esta facultado de imponer sanciones administrativas cuando se
advierta la transgresion a la legislacion forestal y de fauna silvestre; en ese sentido,

pasaremos a desarrollar su procedimiento.

Potestad sancionadora del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre -

Serfor

Segun lo sefalado por la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N2 29763, en su
titulo V, articulo 145°, referido a la potestad fiscalizadora y sancionadora, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, se encuentra en la facultad de iniciar un
procedimiento administrativo sancionador a todo aquel que cometa una accién que
contravenga el ordenamiento juridico forestal y de fauna silvestre, que se encuentre

en el ambito de su competencia.
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El procedimiento administrativo sancionador del Servicio Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre - Serfor

El procedimiento administrativo sancionador del Servicio Nacional Forestal y

de Fauna Silvestre puede verse iniciado:

a. De oficio: Por la misma Administracion Publica

b. De parte: Por la denuncia de un tercero

El procedimiento administrativo sancionador del Serfor se rige bajo lo
estipulado por la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 y su TUO,
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 y reglamentos, asi como otras

normas especificas aprobadas por la misma institucion.

Antes de iniciarse el procedimiento administrativo sancionador, el Serfor de
acuerdo a sus funciones inicia una intervencion a manera de fiscalizacion, el mismo
que puede ser dado por una denuncia o por deteccion de la misma autoridad, segun
queda estipulado, tanto en el Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por el
Decreto Supremo N2 018-2015-MINAGRI (articulo 196°, numeral 196.3) y en el
Reglamento para la Gestiéon de Fauna Silvestre N° 019-2015-MINAGRI (articulo
181.3, numeral 181.3), segun queda establecido respectivamente:

La funcion fiscalizadora y sancionadora comprende la facultad de investigar la
comision de posibles infracciones administrativas, de intervenir y la de imponer
multas y medidas administrativas ante el probable o probado incumplimiento de la
legislacion forestal y de fauna silvestre (p. 136, 210).

Posteriormente, luego de la intervencién y la inmovilizacién del producto
forestal y de fauna silvestre, las Atffs se encuentran obligados de notificar al
infractor el acta de intervencion producto de la fiscalizacién o en su defecto, de la
resolucién administrativa que da inicio al procedimiento administrativo sancionador,
con la finalidad que el administrado ejerza su derecho de defensa. Segun queda

estipulado el articulo 6° numeral 3 de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 138-
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2016-SERFOR-DE emitida el 17 de junio del 2016, que aprueba los “Lineamientos
para la articulacion de las autoridades en el ejercicio de su potestad sancionadora

y desarrollo del procedimiento administrativo sancionador”, que establece:

Articulo 6.3.- Del inicio del procedimiento administrativo sancionador

6.3.1 El acto administrativo que da inicio al procedimiento administrativo
sancionador, es notificado al administrado, con la finalidad de que este pueda
ejercer su derecho de defensa.

6.3.2 Para efectos de lo regulado en los presentes lineamientos, el acto

administrativo sefialado en el numeral anterior puede ser:
a. Un acta de intervencion

b. Una resolucién administrativa (p. 10)

En ese caso, el infractor tiene 5 dias habiles para poder realizar el descargo
respectivo, segin queda estipulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444 aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 255° inciso 3, segun se establece:

Articulo 255. Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes
disposiciones:

(...)

3. Decidida la iniciaciéon del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la
que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior
a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién. (p. 40)

Pasado el plazo estipulado, con o sin el descargo presentado por el infractor,
se emite un informe técnico legal donde se desarrolla los hechos materia de sancién
y se recomienda el inicio del procedimiento administrativo sancionador, asi como la

aplicacién de la sanciéon y los argumentos que motivan su imposicion.

Finalmente, se emite la resolucion administrativa correspondiente que aplica

la sancion, asi como la medida provisoria.
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Por consiguiente, el infractor est4 en la facultad de interponer los recursos

administrativos correspondientes.

Segun se pasa a detallar en el siguiente flujograma:

INTEEIIEIECEION RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
DE INICIO DEL PAS
~ INFORME
TECNICO LEGAL RESOLUCION
—| ADMINISTRATIVA
DE ABSOLUCION NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION
ADMINISTRATIVA Y/O ACTA
DE INTERVENCION
INFRACTOR
DESCARGO
(5 DIAS
HABILES) :
RESOLUCION
L ADMINISTRATIVA |- NOTIFICACION
DE SANCION
RECURSO DE RECURSOQ DE
RECONSIDERACION APELACION
|
RESOLUCION
DIRECTORAL

Figura 1: Flujograma del procedimiento administrativo sancionador del Serfor

Infracciones y sanciones segun lo previsto por la Ley N2 29763 — Ley Forestal

y de Fauna Silvestre

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre N2 29763, en su articulo 146°, referido
a las infracciones, sefiala que los reglamentos de la ley tipifican cuales son las
conductas que van a constituir como tales, en ese sentido, estas se subdividen en

infracciones leves, graves y muy graves.
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Por consiguiente, tomando en cuenta que la presente tesis se esta basando
en el andlisis de las infracciones contempladas en el Decreto Supremo 018-2015-
MINAGRI y el Decreto Supremo 019-2015-MINAGRI, se pasara a detallar las

infracciones.

En ese sentido, en el Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI de fecha 29 de
setiembre del 2015, que, aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal,

establece en su articulo 207° las siguientes infracciones:

Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el
Reglamento

207.1 Son infracciones leves las siguientes:

a. Destruir, retirar o alterar los linderos, hitos u otras sefiales colocados por la
ARFFS, el SERFOR o los titulares de titulos habilitantes.

b. Incumplir con la presentacion del informe de ejecucion o del informe de
exploracion y evaluacién, en los plazos o forma establecidos en el Reglamento y
las normas complementarias.

c. Incumplir con presentar el plan de manejo u otros documentos técnicos
legalmente exigidos, dentro del plazo establecido.

d. Incumplir con la actualizacion del Libro de Registro de Actos de Regencia.

e. Incumplir con conservar los documentos que respalden los actos de regencia por
un periodo minimo de cuatro afos.

207.2 Son infracciones graves las siguientes:

a. Incumplir con el marcado de trozas o tocones con los cddigos proporcionados
por la autoridad forestal competente, o usarlos indebidamente.

b. Impedir y/o resistirse a brindar el acceso a la informacion y/o documentacion que
requiera la autoridad competente.

c. Incumplir con entregar la informacion que solicite la autoridad competente, dentro
del plazo otorgado.

d. Incumplir con la implementacién de las medidas correctivas y/o mandatos que se
emitan como resultado de las acciones de control, supervision y/o fiscalizacion
ejecutadas por la autoridad competente.

e. Incumplir con implementar las actividades de reforestacion y otras referidas a la
recuperacién del Patrimonio, previstas en las autorizaciones de desbosque.

f. Incumplir los compromisos asumidos en las autorizaciones con fines de
investigacion.

g. Incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos
habilitantes, planes de manejo u otros actos administrativos, diferentes a las
causales de caducidad.

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

a. Provocar incendios forestales.

b. Realizar la quema de los recursos forestales que forman parte del Patrimonio.

c. Realizar el cambio de uso de la tierra, sin contar con autorizacion.

d. Realizar el desbosque, sin contar con autorizacion.

e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales, sin autorizacion, a excepcion
de los aprovechados por subsistencia.

f. Establecer o trasladar depdsitos o similares lugares de acopio, centros de
comercializacién de transformacion o de propagacion, sin contar con la autorizacion
de la autoridad competente.

g. Adquirir, transformar, comercializar, exportar y/o poseer recursos y/o productos
forestales, extraidos sin autorizacion.
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h. Adquirir, transformar, comercializar, exportar y/o poseer recursos y/o productos,
gue provengan de centros de propagacion, transformacién, comercializacion o
almacenamiento no registrados.

i. Transportar especimenes, productos o sub productos forestales, sin contar con
los documentos que amparen su movilizacion.

j. Elaborar, formular, suscribir, presentar o remitir documentos con informacion
adulterada, falsa o incompleta contenida en documentos fisicos o medios
informaticos.

k. Usar o presentar documentos falsos o adulterados durante las acciones de
supervision, fiscalizacion o control.

. Utilizar documentacién otorgada o aprobada por la autoridad forestal competente
para amparar la extraccion, transporte, transformacién, almacenamiento o
comercializacién de los recursos o productos forestales, extraidos sin autorizacion.
m. Facilitar a un tercero el uso de documentacion otorgada o aprobada por la
autoridad forestal, para amparar la extraccion, transporte, transformacion,
almacenamiento o comercializacion de los recursos o productos forestales
extraidos sin autorizacion.

n. No tener libro de operaciones o0 mantenerlo desactualizado.

0. No registrar la informacion en el libro de operaciones, de acuerdo a las dis-
posiciones establecidas.

p. Incumplir con la implementacién del plan de contingencia aprobado.

g. Ceder o transferir a terceros, la titularidad de concesiones, permisos o
autorizaciones, sin contar con la autorizacién correspondiente.

r. Incumplir con las condiciones establecidas o las obligaciones asumidas, como
consecuencia de la inscripcion en el Registro de Especialistas que prestan servicios
en materia forestal y de fauna silvestre.

s. Permitir el ingreso o facilitar el acceso a terceros al area donde se desarrolla la
actividad forestal, para realizar actividades no autorizadas, y que a consecuencia
de ello se afecte el ecosistema.

t. Incumplir con las obligaciones o compromisos asumidos en las autorizaciones de
investigacién cientifica o con fines culturales.

u. Ejercer la regencia sin contar con la licencia correspondiente o incumpliendo sus
deberes o responsabilidades.

v. Participar, dirigir o respaldar, siendo regente, de actividades o conductas que
generen dafios al area regentada y sus recursos.

w. Elaborar el plan de manejo, informes de ejecucion y demas documentos técnicos
bajo su responsabilidad en calidad de regente o especialista, con informacién falsa.
X. Impedir, obstaculizar y/o dificultar el desarrollo de las funciones de la autoridad
competente en el otorgamiento de derechos o en el gjercicio de la funcion de control,
supervision, fiscalizacion, en la ejecucion de medidas cautelares y precautorias,
sanciones accesorias o ejercicio del dominio eminencial (p. 139-141).

Asimismo, el Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, que aprueba el
Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre, establece en su articulo 191° las

siguientes infracciones:

Articulo 191.- Infracciones en materia de fauna silvestre

191.1 Son infracciones leves las siguientes:

a. Destruir, retirar o alterar los linderos, hitos u otras sefiales colocados por la
ARFFS, el SERFOR o los titulares de los titulos habilitantes. b. Incumplir con la
presentacion del informe de ejecucion en los plazos establecidos en el Reglamento
y las normas complementarias.

c. Incumplir con presentar el plan de manejo u otros documentos técnicos
legalmente exigidos, dentro del plazo establecido.

d. Incumplir con la actualizacion del Libro de Registro de Actos de Regencia.
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e. Incumplir con conservar los documentos que respalden los actos de regencia por
un periodo minimo de cuatro afios.

191.2 Son infracciones graves las siguientes:

a. Incumplir con el marcado de especimenes de fauna silvestre.

b. Impedir y/o resistirse a brindar el acceso a la informaciéon y/o documentacion que
le requiera la autoridad competente.

¢. Incumplir con entregar informacién solicitada por la autoridad competente, dentro
del plazo correspondiente.

d. Incumplir con la implementacion de las medidas correctivas o mandatos que se
emitan como resultado de las acciones de control, supervision y o fiscalizacion
ejecutadas por la autoridad competente.

e. Incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulos
habilitantes, planes de manejo u otros actos administrativos, diferentes a las
causales de caducidad.

f. Incumplir con reportar la captura del plantel reproductor, conforme a la
autorizacion de captura aprobada.

g. Incumplir con la implementacion y mantenimiento de la infraestructura,
programas Yy/o registros establecidos en el plan de manejo.

h. Instalar, ampliar, modificar o cambiar de ubicacién los depdsitos o similares,
establecimientos comerciales, centros de transformacion o centros de cria en
cautividad sin contar con la autorizacion correspondiente.

i. Brindar servicios de operadores o conductores certificados de caza deportiva, sin
estar debidamente acreditados ante la autoridad competente.

j- Incumplir las obligaciones asumidas en las autorizaciones de operador cinegético
o de conductor certificado.

k. Incumplir los compromisos asumidos en las autorizaciones con fines de
investigacion.

I. No adecuarse a las modalidades de manejo de fauna silvestre establecidas en la
Ley y el Reglamento, dentro del plazo otorgado.

191.3 Son infracciones muy graves las siguientes:

a. Cazar, capturar, colectar, poseer, adquirir, ofrecer para la venta, vender,
transformar, almacenar, comercializar, importar o exportar especimenes, productos
y subproductos de fauna silvestre, sin contar con la autorizacién correspondiente, a
excepcion de los aprovechados para subsistencia.

b. Establecer o trasladar instalaciones, centros de comercializacion o de re-
produccidn, sin contar con la autorizacion de la autoridad competente.

c¢. Adquirir, comercializar, exportar y/o poseer recursos de fauna silvestre extraidos
sin autorizacién o, que provengan de centros no autorizados.

d. Transportar especimenes, productos o subproductos de fauna silvestre, sin
contar con los documentos que amparen su movilizacion.

e. Elaborar, formular, presentar, remitir o suscribir informacién adulterada, falsa o
incompleta contenida en documentos fisicos 0 medios informaticos.

f. Usar o presentar documentos falsos o adulterados durante las acciones de
supervision, fiscalizacién o control.

g. Utilizar documentacién otorgada por la autoridad competente para amparar la
captura, transporte, transformacién, almacenamiento o comercializacion de los
recursos de fauna silvestre capturados sin autorizacion.

h. Facilitar a un tercero el uso de documentacién otorgada o aprobada por la
autoridad competente, para amparar la captura, transporte, transformacion,
almacenamiento o comercializaciéon de los recursos de fauna silvestre capturados
sin autorizacion

i. Permitir el ingreso o facilitar el acceso a terceros al area donde se desarrolle la
actividad que involucre fauna silvestre, para realizar actividades no autorizadas.

j- No contar con el libro de operaciones o mantenerlo desactualizado.

k. No registrar la informacion en el libro de operaciones, de acuerdo a las normas
establecidas.

|. Ceder o transferir a terceros, la titularidad de concesiones, permisos o
autorizaciones, sin contar con la autorizacién correspondiente.
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m. Efectuar la entrega o intercambio de especimenes de fauna silvestre entre
centros de cria en cautividad de fauna silvestre, sin seguir el procedimiento legal
establecido.

n. Falsificar, usar indebidamente, destruir, alterar los codigos de identificacion
individual de los especimenes de fauna silvestre registrados ante la ARFFS.

0. Mantener o transportar especimenes vivos de fauna silvestre en instalaciones
que no retinan las condiciones técnicas y/o sanitarias adecuadas.

p. Utilizar armas, calibres o municiones diferentes a las autorizadas por la autoridad
competente en el calendario de caza deportiva.

g. Utilizar métodos no permitidos para la practica de caza deportiva.

r. Exhibir o emplear especimenes de fauna silvestre, nativas o exéticas en
espectaculos circenses.

s. No cumplir con notificar los nacimientos, muertes, fugas o cualquier situacion que
afecte la poblacion de los especimenes de fauna silvestre manejados en centros de
cria en cautividad, dentro del plazo y/o condiciones establecidos en el Reglamento.
t. Usar aves de presa no registradas ante la ARFFS para el control bioldgico.

u. Incumplir con lo establecido en los calendarios de captura comercial, caza
deportiva o en las autorizaciones respectivas.

v. Liberar, reintroducir, repoblar o reubicar especimenes de fauna silvestre en el
medio natural sin autorizacion.

w. Presentar informacién falsa para el otorgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones o licencias.

X. Abandonar, maltratar, actuar con crueldad o causar la muerte a especimenes de
fauna silvestre.

y. Ejercer la regencia sin contar con la licencia correspondiente o incumpliendo sus
deberes o responsabilidades.

z. Participar, dirigir o respaldar, siendo regente, de actividades o conductas que
generen dafos al area regentada y sus recursos.

aa. Elaborar el plan de manejo, informes de ejecucion y demas documentos
técnicos bajo su responsabilidad en calidad de regente o especialista, con
informacidn falsa

ab. Impedir, obstaculizar y/o dificultar el desarrollo de las funciones de la autoridad
competente en el otorgamiento de derechos o en el ejercicio de la funcién de control,
supervision, fiscalizacion, en la ejecucion de medidas cautelares o precautorias,
sanciones accesorias o ejercicio del dominio eminencial (p. 213-215).

En ese sentido, como consecuencia de la comision de una de las
infracciones sefialadas lineas mas arriba, el sujeto sera pasible de recibir sanciones
administrativas, segun esta establecido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°
29763, en su articulo 152°:

Articulo 152. Sanciones

Las sanciones administrativas se aplican acorde a la gravedad de la infraccién y
son las siguientes:

a. Amonestacion.

b. Multa.

c. Decomiso temporal.

d. Incautacion definitiva.

e. Paralizacion y clausura o inhabilitacion temporal o definitiva (p. 62).
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Sin embargo, la imposicion de una sancién administrativa, no impide que se
apliguen medidas correctivas, segun queda sefialado en el articulo 155° de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763:

Articulo 155. Medidas correctivas

La imposicion de sanciones o la aplicacién de causales de caducidad no impiden la
aplicacion de medidas correctivas a aquellas personas naturales o juridicas
involucradas en actividades que contravengan la presente Ley y su reglamento. (p.
65)

Toda vez que, con la aplicacién de medidas correctivas, lo que se pretende
es mitigar o disminuir el dafio que ha podido ocasionar la comision de una
infraccion, en ese sentido, queda a cargo de la Autoridad Administrativa disponer

su aplicacion al infractor.

La multa como parte de las sanciones administrativas del Servicio Nacional

Forestal y de Fauna Silvestre - Serfor

Rodriguez (2008) sostiene que la multa es de caracter econémico Y tipico,
que forma parte de las sanciones administrativas, que restringe derechos de

caracter econémico.

Como desarrollamos anteriormente, la nueva legislacion divide las
infracciones entre leves, graves y muy grave Yy, la aplicacibn de la sancion
administrativa dependera a donde se ajuste la accién que constituya infraccién. En
ese mismo orden, el D.S N° 018-2015-MINAGRI que aprueba el Reglamento para
la Gestion Forestal y el D.S N° 019-2015-MINAGRI que aprueba el Reglamento
para Gestién de Fauna Silvestre sefialan respectivamente en sus articulos 207° y
191° las multas que se impondra al sujeto que cometa una infraccion, siendo la
cuantia de esta segun la gravedad del hecho cometido, por lo tanto, la sancion

pecuniaria aplicable sera segun se establece en la siguiente tabla:
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Tabla 1
Sanciones e infracciones segln los Reglamentos de La Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°
29763

Infracciones Sancién

Amonestacién

Leve 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion leve, luego de ser
sancionado con amonestacion

Grave Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comisién de infraccién grave

Muy grave Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comisién de infraccién muy grave

Fuente: Serfor

Naturaleza juridica de la multa

La multa, que es una sancién pecuniaria, reviste un caracter econémico en
su imposicion, siendo la herramienta mas usada por la Administracién Publica para
hacer respetar lo dispuesto por el ordenamiento juridico, en este caso en materia
forestal y de fauna silvestre. Millan (2005) sefiala que la sancion de multa, en
contrario a la sancion que castiga con pena privativa de la libertad, esta es de

naturaleza econémica, es decir, se paga con dinero.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre N2 29763 si bien estipula el rango de
multas que se debera imponer por la comisién de una infraccion, este dependera si
es leve, grave y muy grave. Actualmente vemos que las infracciones catalogadas
como muy graves son las que mas cometen los sujetos y es porque son las mas
comunes de hacer, y ello genera que se estén aplicando multas que exceden las
10 UIT, ocasionado una grave vulneracion al principio de proporcionalidad, segun
Muro (2006) sostiene que para que una multa sea considerada constitucional, esta
debe de establecerse en la ley, donde, se le faculte a la autoridad administrativa su
aplicacién, asi como su determinacién, teniendo en consideracion las
circunstancias del caso para que esta no caiga en excesiva y se aplique teniendo

en cuenta la gravedad de la infraccion.
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a. Monto minimo

Con la implementacién de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre N@
29763 y reglamentos, el rango establecido para la imposicion de multas van desde
las 0.1 hasta las 5000 de la UIT, en tanto, esto dependera de la gravedad de la

infraccion que se cometio.

Como se sefiald anteriormente, la aplicacion de la multa variara si esta
configurada dentro de una infraccion leve, grave o muy grave. Sin embargo, vemos
qgue en la actualidad la mayoria de las sanciones pecuniarias impuestas por el
Serfor superan las 10 UIT, que, actualmente, son mas de cuarenta mil soles (S/
40,000.00 soles) tomando en cuenta el valor de la UIT vigente. En ese sentido, con
la derogacion de la antigua Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308 y, con la
aplicacién de la actual la N° 29763, las infracciones sefialadas por la antigua
legislacion pasaron a ser constituidas en la actual normativa como infracciones muy

graves, y debido a ello la razén de ser de las multas superiores a las 10 UIT.

b. Sancién de amonestacion

El Serfor impone la sancién de amonestacion solo si el sujeto ha cometido
una infraccion que esta configurada como una sancion leve, es decir, una infraccion
que pecuniariamente no supera las 3 UIT. En la actualidad, no es muy comun ver
la aplicacién de este tipo de sanciones, puesto que, son conductas que no son muy
usuales de cometer, si la comparamos con las infracciones que configuran muy

graves.

Segun queda establecido en el articulo 208° del Decreto Supremo N° 018-

2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal:

Articulo 208.- Sancion de amonestacion

La amonestacion se impone por Unica vez para aquellas infracciones consideradas
como leves y consiste en una sancion escrita que se aplica al infractor, instandolo
al cumplimiento de la medida correctiva que se disponga y a no incurrir en nuevas
contravenciones (p. 141).
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Objetivos de las sanciones pecuniarias impuestas por el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre - Serfor

De Ahumada (2001) sostiene que, a través del Derecho Administrativo
sancionador se protege tanto el interés general como el de los ciudadanos, siendo

esta, de forma indirecta.

En ese sentido, uno de los objetivos de las sanciones en general y de las
sanciones pecuniarias del Serfor, es la proteccion del aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, asi como, el de disuadir para evitar la comision de tales

infracciones.

Efectos de las sanciones pecuniarias impuestas por el Servicio Nacional

Forestal y de Fauna Silvestre - Serfor

a. Afectacion ala economia del infractor

Al aplicar sanciones pecuniarias, teniendo en cuenta que las infracciones
que constituyen muy graves son las que en reiteracion se cometen, estas superan
las 10 UIT, que actualmente equivaldria a un monto superior a los cuarenta mil
soles, lo que resulta en gran medida de dificil pago, puesto que, la mayoria de
infractores vienen a ser personas que no gozan de una capacidad adquisitiva

ostentosa.

Como consecuencia de la imposicion de multas que, actualmente superan
las 10 unidades impositivas tributarias, y, sin la aplicacion de criterios para atenuar
las multas, ha generado que el pago de las mismas por parte del infractor no sea
posible y, como contraparte genera un problema a la entidad al verse imposibilitada

de ejecutar las multas contenidas en los actos administrativos.

Criterios para la determinacién y gradualidad de las multas del Servicio

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - Serfor
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Criterios segun lo previsto por la Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna
Silvestre

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, sefiala que las infracciones
a la legislacion constituirdn como tales, teniendo en cuenta ciertos criterios, como

esta establecido:

Articulo 146. Infracciones

El reglamento de la presente Ley tipifica las conductas que constituyen infraccion
en materia forestal y de fauna silvestre, teniendo en cuenta los siguientes criterios:
a. Se orienta a desincentivar las conductas que permitan o faciliten la extraccion,
transformacion y comercializacion ilicita de recursos forestales y de fauna silvestre.
b. La gravedad de los hechos.

c. Cuando el hecho o acto signifique depredacién o exposicién al peligro y dafio de
los recursos forestales y de fauna silvestre, se realice 0 no en un titulo habilitante.
d. Que las conductas dificulten, imposibiliten u obstruyan la ejecucién de las labores
de gestién, administracién, control, supervision y fiscalizacién de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

e. Lainvasion de tierras comprendidas en el patrimonio forestal y de fauna silvestre
de la Nacion. (p. 63).

En ese sentido, el Serfor para la aplicacion de multas, toman en cuenta
ciertos criterios para determinar la imposicidon la sancidn pecuniaria, segun se

sefala en los reglamentos de la Ley N° 29763:

Para la graduacion de la aplicacion de las multas y en el marco del principio

de proporcionalidad, se toman en consideracion los siguientes criterios especificos:

a. La gravedad de los dafios generados.

b. Los beneficios econdémicos obtenidos por el infractor.

c. Los costos evitados por el infractor.

d. Los costos administrativos para la imposicion de la sancion.
e. La afectacién y categoria de amenaza de la especie.

f. La funcién que cumple en la regeneracion de la especie.

g. La conducta procesal del infractor.

h. La reincidencia.

i. La reiterancia.

j- La subsanacién voluntaria por parte del infractor, si es realizada con anterioridad
a la notificacion de la imputacion de infracciones.
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Los nuevos lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad
para la imposicion de la sancidon pecuniaria del Servicio Nacional Forestal y

de Fauna Silvestre - Serfor

Dada la desproporcionalidad en la imposicion de multas que se presentaba
con la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre N2 29763, El Ministerio de
Agricultura emite el dia 21 de julio del 2016 el Decreto Supremo N° 011-2016-
MINAGRI, que aprueba las “Disposiciones para promover la formalizacién y
adecuacion de las actividades del sector forestal y de fauna silvestre” que, en su
articulo 19° referido al régimen de gradualidad de sanciones, se faculta al SERFOR
la elaboracion de los criterios de gradualidad correspondiente que serdn aprobados

a través de Resolucion de Direccidn Ejecutiva.

En ese sentido, el 12 de enero del 2018 se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE que
aprueba los “Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la
imposicion de la sancion pecuniaria”. Ello, para lograr que la imposicion de multas
recaidas sobre los sujetos que infrinjan la Ley Forestal y de Fauna Silvestre sea

proporcional de acuerdo a la gravedad de la conducta cometida.

Metodologia para la aplicacion de las sanciones pecuniarias con los nuevos
lineamientos aprobados por el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

- Serfor

Los nuevos lineamientos de gradualidad desarrollan los criterios

establecidos en la norma, de los cuales podemos distinguir:

Los costos administrativos para la imposicion de la sancion (k): A través de
este criterio se busca cuantificar los gastos que ha incurrido la institucion para la
imposicion de la multa, tales como son los gastos en el personal, en los materiales,

el servicio de traslado, entre otros. La entidad se encarga de determinar los montos.
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Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor (B): Este criterio esta
relacionado con la ganancia ilicita que ha obtenido el infractor o la ganancia que se
espera que gane al cometer la infraccion. Para tal caso se debe de aplicar la

siguiente ecuacion:

B = gxpxm

Fuente: Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-
SERFOR-DE

Donde:

B: Beneficio economico

g: Cantidad del producto, sub producto o espécimen

p: Precio del producto, sub producto o espécimen

m: Porcentaje de utilidad o porcentaje del margen de ganancia

Los costos evitados por el infractor (C): Por este criterio se toma en cuenta
lo que el infractor omitié pagar segun lo estipulado por el TUPA de la institucién, es
decir no sigui6 el procedimiento administrativo correspondiente para que la
conducta no constituya infraccion; o ya sea el caso que omitié las obligaciones
relacionadas a la recuperacién del Patrimonio. El costo serd determinado de

acuerdo al tipo de infraccion, segun se detalla a continuacion:

Tabla 2
Costos evitados por el infractor

INFRACCION SEGUN REGLAMENTO

VARIABLE COSTO EVITADO
DS 018 DS 019 DS 020 DS 021
207.1c - -
207.3c - -
- 191-3a - 137.3t
207.3d - - -
cl Costos de efectuar el tramite 207.3f 191.3b _
(TUPA) 207.3g ; 107.3g  137.3g
207.3h 191.3c - -
107.3h 137.3h
207.3u 107.3t
. . . 207.2d
c2 Costos no incurridos relacionados a 191.2d 107.2d 137.2d
o : ) 207.2e
la recuperacion del Patrimonio 207.2g 191.2e 107.2e 137.2e

Fuente: Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE

41



En ese sentido, identificada la infraccion se aplica la siguiente formula:

C=Cl+ CZ

Fuente: Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-
SERFOR-DE

La probabilidad de deteccidon de la infraccion (Pd): En este criterio se toma en
cuenta la posibilidad que tiene la institucion para poder detectar una infraccion. Para

ello, se debe tener en cuenta lo siguiente:

Tabla 3
Rango de probabilidades de deteccion

TIPOS DE INFRACCIONES NIVEL DE DETECCION VALOR
191.2b - 191.3.a - 207.1.g —
207.3.ac - 207.3.aed -
207.3.b,g - 207.3.cde -
207.3.e,g — 207.3.f,g — 207.3.f,g — Baja 2.57 %

207.3.ij — 207.3jk — 207.3.L —
191.2.h — 191.3.c — 207.3.6,i —
207.3.i,j,w — 207.3.j,m,w — 207.3,X

1912hk - 207.3deg -
207.3.d,e,i — 207.3.m — 207.3.b —

207.3.e — 207.3.j,w — 207.3.a — Media 10.39 %
191.3.e — 207.3.c — 191.2k -

207.3.f

207.3.d,e — 207.3.9,i — 191.3.a — Alta 87.04 %

207.3.9g — 207.3.i

Fuente: Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE

El perjuicio econémico causado (Pe): Para establecer la cuantia del perjuicio
causado, se toma en cuenta los dafios econémicos sobre los bienes que se
protegen ya sean estos forestales o de fauna silvestre, y se multiplican por los
precios de estos ultimos.

En ese sentido se aplica la ecuacion siguiente:

Pe = (qxp) — B

Fuente: Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-
SERFOR-DE
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Donde:

Pe: Perjuicio econémico causado
g: Cantidad del producto, sub producto o espécimen

p: Precio del recurso

La gravedad de los dafios generados (G): El monto se determina por el dafio
que la infraccién causa al patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi como a sus
componentes. Es por ello, para la aplicacion de este criterio se debe de tener en
cuenta los siguientes escenarios:

a. Infracciones donde es posible determinar los dafios en el lugar de la afectacion

b. Infracciones detectadas fuera del lugar de la afectacion

En donde, se tomara en cuenta lo siguiente:

Tabla 4

Gravedad de los dafios al patrimonio forestal y de fauna silvestre de la nacién

COMPONENTES DEL

ESCENARIO PATRIMONIO VARIABLE SUB COMPONENTES CALIFICACION

gl Bosques naturales 60%

Ecosistemas forestales y otros g2 ch)gg(l)ascggnes vegetales no 20%

ecosistemas de vegetacion

silvestre : :
93 Plan_ta_uon’es_forestales en tierras de 30%

dominio publico
a) Servicios de los ecosistemas
Servicios eco sistémicos g4 forestales y otros ecosistemas de 30%

vegetacion silvestre

Tierras de capacidad de uso mayor

g5 5%

Grupo de capacidad de uso forestal
mayor de las tierras ) )
Tierras de capacidad de uso mayor
g6 = 10%
para proteccion
g7 Forestal maderable 20%
b) Productos, subproductos 0 g8 Forestal diferente a la madera 5%
especimenes g9 Fauna silvestre vertebrada 20%
gl10 Fauna silvestre invertebrada 1%

Fuente: Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE

En ese sentido, la aplicacion de la formula dependera de los escenarios

anteriormente planteados, asi por ejemplo:
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a. Infracciones donde es posible determinar los dafios en el lugar de afectacion:

(g1+g2+g3+g4+ g5+ gé6)
G:Z 100

Fuente: Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-
SERFOR-DE

b. Infracciones detectadas fuera del lugar de la afectacion:

G_Z (g7 + g8+ g3+ g9+ g10)
B 100

La afectacion Fuente: Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 004-2018- y categoria

de amenaza de la SERFOR-DE especie

(A): Para la aplicacion de este criterio se tomara en cuenta la afectacion que se ha
causado a la especie, ya sea de flora o de fauna que se encuentre sefialado dentro
de la lista de especies amenazadas, que se encuentran aprobadas mediante
Decreto Supremo N° 043-2006-AG; o la clasificacion aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 004-2014-MINAGRI.

Para el calculo se tomaran en cuenta los Criterios utilizados por la Unién

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), segun lo siguiente:

Tabla 5
Afectacion a la conservacion de la especie de flora y fauna silvestre segun categoria de amenaza

VARIABLE CATEGORIA DE AMENAZA CALIFICACION
al Peligro critico (CR) 50%
a2 En peligro (EN) 20%
a3 Vulnerable (VU) 10%
a4 Especies no amenazadas 0

Fuente: Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE

Para el célculo de la multa segun la categoria de amenaza de la especie por

se tomara la siguiente formula:
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%a,

A= 100

Fuente: Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE

La funcion que cumple en la regeneracion de la especie (R): Este criterio
solo esta limitado a las infracciones que atenten contra la flora, en la cual, las
conductas afectan en aquellos productores de semillas y por ende impide la

renovacion del ecosistema.

Para la aplicacion de este criterio se tomara en cuenta los siguientes valores:

Tabla 6
Afectacion a la funcién en la regeneracién de la especie

VARIABLE TIPO DE RECURSO CALIFICACION
AFECTADO

R1 Muerte de individuos 100%
semilleros
Muerte de individuos con

R2 diametros iguales o superiores 75%
al DMC

R3 Muerte de individuos con 50%
diametros inferiores al DMC

R4 Muerte de especies pioneras, 2504

palmeras y arbustos
Extracciébn o eliminacién de

RS cactaceas, suculentas, 10%
orquideas y bromelias

R6 Productos forestales 504
diferentes a la madera

R7 Extraccién o eliminacion de 3%

vegetacion herbécea
Fuente: Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE

Para el céalculo de la multa en la regeneracion de la especie, se utiliza la

siguiente formula:

100

Fuente: Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE
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Factores agravantes y atenuantes (F): Este criterio se aplica tomando en
cuenta la conducta del infractor, y depende de ello, la multa disminuira o lo contrario,

aumentara. Para tal caso se tomaran en cuenta las siguientes calificaciones:

Tabla 7

Factores atenuantes y agravantes

VARIABLE DESCRIPCION CALIFICACION

Conducta procesal del infractor

Reporto pruebas necesarias para el -15%
desarrollo del PAS
fl
Demostré colaboracién, diligencia en las
investigaciones realizadas ylo -10%
supervisiones efectuadas
No reporto pruebas necesarias para el 0
desarrollo del PAS
Reiterancia
No hay reiterancia 0%
f2 Primera reiterancia 10%
Segunda reiterancia 20%
Tercera reiterancia a mas 30%
Reincidencia
No hay reincidencia 0
3 Primera reincidencia 10%
Segunda reincidencia 20%
Tercera reincidencia a mas 30%
Circunstancias de la comision de la
infraccién
4 > .
Por la no atencion oportuna de la autoridad
forestal competente, sobre un -30%
procedimiento administrativo iniciado por el
administrado que derivo en la infraccion
Intencionalidad
5
La infraccién se cometi6 intencionalmente 0
La infraccién se cometio sin intencién -30%

Fuente: Resolucién de Direccidn Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE

Para el célculo de la multa con respecto a los factores agravantes y

atenuantes se aplicara la siguiente formula:

f1+f2+f3+f4+f5)

FZZ( 100

Fuente: Fe de erratas de la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-
DE
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Por consiguiente, con la identificacion de todos los criterios sefialados por la
norma, se aplicara la siguiente formula correspondiente para la aplicacion de la

multa definitiva:

M = [k+ (BP-;C)+P6(G+A+R)](1+F)

Fuente: Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-
SERFOR-DE

Donde:

M: Multa

K: Los costos administrativos para la imposicion de la sancion
B: Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor

C: Los costos evitados por el infractor

Pd: La probabilidad de deteccion de la infraccion

Pe: Perjuicio econémico causado

G: Gravedad de los dafios generados

A: La afectacion y categoria de amenaza de la especie

R: La funcion que cumple en la regeneracion de la especie

F: Factores atenuantes y agravantes

Circunstancias en los gque se aplica los lineamientos para la aplicacién de los

criterios de gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria

Dado que, con la aprobacién de la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763, las multas son desproporcionales al estipular un rango minimo de 10 UIT
a las infracciones que configuran como “muy grave” y que son las conductas mas
habituales en los infractores, existen expedientes administrativos que no solo se
encuentran consentidas, sino que, también en etapa de ejecucion coactiva. En ese
contexto, es importante la aplicacion del principio de la retroactividad benigna segun
Muro (2006) el cual sostiene que la aplicacion de la ley de manera retroactiva, busca
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regular hechos juridicos pendientes, por tanto, su aplicacién es resolver un conflicto
temporal.

En ese sentido, la Administraciéon Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de
Cusco a través del Memorandum N° 174-2018-MINAGRI-SERFOR-ATFFS-
CUSCO del 10 de abril de 2018 solicitd a la Oficina General de Asesoria Juridica la

absolucion de las siguientes consultas:

a. Autoridad competente para la respuesta a las solicitudes presentada por los
administrados en donde se acogen a la aplicacion de los nuevos lineamientos.

b. Sies aplicable el principio de irretroactividad benigna.

Todo ello en merito a los siguientes casos:

a. Solicitud para acogimiento a la gradualidad de la multa, cuyo procedimiento
administrativo sancionador, ha quedado consentido, y se halla en proceso de
envio a la oficina de cobranza coactiva.

b. Solicitud para acogimiento a la gradualidad de la multa, cuyo procedimiento
administrativo sancionar, ha quedado consentido, y se ha remitido a la oficina
de cobranza coactiva.

c. Solicitud para acogimiento a la gradualidad de la multa, cuyo procedimiento
administrativo sancionador, ha sido ingresado dentro del plazo legal para
presentar recurso impugnatorio de apelacion.

d. Solicitud para acogimiento a la gradualidad de la multa, cuyo procedimiento
administrativo sancionador este en plazo de presentar recurso de
reconsideracion, o cuando el recurso de reconsideracion adjunte como prueba

nueva el principio de retroactividad.

Por ello, a través del Informe Legal N° 111-2018-MINAGRI-SERFOR-
SG/OGAJ, de fecha 02 de mayo de 2018, la Oficina General de Asesoria Juridica
del SERFOR absolvio las consultas, llegando a las siguientes conclusiones:

48



Con respecto al primer caso, estamos ante un procedimiento administrativo
sancionador culminado, con una resolucion de sancion que no fue impugnada, por
tanto, se declard consentida y se halla en tramite de derivacion al ejecutor coactivo
para que tome las acciones necesarias para hacerse el cobro coactivo, y, en ese

procedimiento el infractor solicita el acogimiento a los lineamientos.

En este primer caso, en virtud del principio de irretroactividad, los
lineamientos de gradualidad seran aplicables siempre y cuando resulte ser mas
favorable al infractor, es ese sentido, le corresponde a la Atffs como autoridad
competente en la imposicion de sanciones, de resolver la solitud, y, de darse el
caso, reducir la cuantia de la multa impuesta, aun asi se encuentre en

procedimiento de ejecucion coactiva.

Asimismo, la aplicacion de los criterios de gradualidad a procedimientos
administrativos que se declararon como consentidos o que han agotado la via
administrativa, solo sera posible si el infractor presenta de parte la solicitud de

gradualidad, no siendo posible la aplicacion de oficio de dichos lineamientos.

Con respecto al segundo caso, en donde, la multa ya se encuentra en
procedimiento de ejecucién coactiva, corresponde los mismos fundamentos
sefalados anteriormente. Por lo tanto, si se presenta la solicitud dirigida al Ejecutor
Coactivo, a este le corresponde derivarlo al a Atffs competente para que se

pronuncie sobre la solitud presentada.

Con respecto al tercer caso, en donde, el infractor presenta la solicitud dentro
del plazo legal para interponer el recurso de apelacion (15) dias habiles, en la cual
solicita acogerse a los criterios de gradualidad, debera la Atffs pronunciarse al

respecto para la aplicacion de los lineamientos.

Con respecto al cuarto caso, el infractor presenta dentro del plazo para
interponer el recurso de reconsideracion, la solicitud para acogerse a los

lineamientos de gradualidad o plantea un recurso de reconsideracion, en donde,
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presenta como nueva prueba el principio de irretroactividad, y por ende, el

acogimiento a los nuevos lineamientos.

En el presente caso, se puede desprender dos supuestos, el primero, cuando
el infractor presenta la solicitud de acogimiento a los nuevos criterios de gradualidad
dentro del plazo para interponer el recurso de reconsideracion (15) quince dias
habiles, para tal supuesto, son aplicables los mismos fundamentos sefalados
anteriormente, es decir, la Atffs en su condicion de autoridad competente para

imponer sanciones, debera de pronunciarse con respecto a la solicitud.

Para el segundo supuesto, en donde el infractor interpone un recurso de
reconsideracién, alegando como nueva prueba los lineamientos de gradualidad, es
importante sefialar que, de acuerdo al articulo 217° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, el recurso de reconsideracion tiene como fin

cuestionar el acto administrativo en virtud de una nueva prueba (hechos).

Por consiguiente, el recurso de reconsideracion no puede verse sustentado
con la aplicaciéon de normas, por ello, si se presentase el presente supuesto, no se
tomara como un recurso impugnatorio, sino, como una solitud de acogimiento a los
nuevos lineamientos de gradualidad, en ese sentido, se pronunciara la autoridad

que impuso la sancién, es decir la Atffs.

Finalmente, no ha sido materia de consulta, sin embargo la Oficina General
de Asesoria Juridica considero pertinente aclarar que, en el supuesto, donde el
infractor interpone un recurso de apelacion alegando el acogimiento a los nuevos
lineamientos de gradualidad, la Atffs, como autoridad de primera instancia
administrativa, debera de elevar los actuados a la Direccion de Control de la
Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre — DCGPFFS (segunda
instancia), para que se pronuncie respecto al recurso de apelacion presentado, asi

como al acogimiento de los nuevos lineamientos de gradualidad.
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Aplicacién de los criterios de gradualidad para la imposicién de la sancién
pecuniaria del Serfor en el tiempo

Ahora bien, para determinar la aplicacion en el tiempo de “Los lineamientos
para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion
pecuniaria” aprobadas por el SERFOR a través de la Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, en un inici6é se dispuso que estas solo seran
aplicables a los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite,
conforme se encontraba sefialado en la Segunda Disposicion Complementaria

Transitoria.

Sin embargo, a través de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 200-2018-
SERFOR/DE, de fecha 24 de agosto de 2018, se modifico la referida disposicion

complementaria, pasando a denominarse de acuerdo a lo siguiente:

“Segunda.- Aplicacién retroactiva de los criterios de gradualidad

La aplicaciéon de los criterios de gradualidad para la imposicién de la sancién
pecuniaria se hace extensiva a los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados y que se encuentren en tramite e, incluso, a las sanciones impuestas que,
a la fecha de entrada en vigencia de los presentes lineamientos, se encuentren en
ejecucién, siempre que favorezcan al presunto infractor o al infractor,
respectivamente; conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 246 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.” (p. 1)

En ese sentido, la aplicacion de los referidos lineamientos se podia aplicar
también a los procedimientos administrativos concluidos, incluso los que se
encontraban en procedimiento de ejecucion coactiva, siempre que favorezcan al

presunto infractor o al infractor, respectivamente.

No obstante, la aplicacion de los criterios de gradualidad solo podia ser
aplicados de parte, es decir, los propios infractores debian de solicitar el
acogimiento a tales lineamientos, segun se desprende del punto 3.16 del Informe
Legal N° 111-2018-MINAGRI-SERFOR-SG/OGAJ.

Ahora bien, tal circunstancia respecto a la solicitud para el acogimiento a los

lineamientos, obstruye los intentos del Serfor de poder solucionar la
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desproporcionalidad en sus sanciones, dado que, teniendo en cuenta la realidad de
los infractores, estos dificilmente podran tomar conocimiento de la publicacién de

tales criterios, y en consecuencia de la presentacion de su solicitud.

A manera de comparacién, podemos poner como ejemplo, la aplicacion de
los criterios de gradualidad por parte del Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (Osinfor), los mismos que fueron aprobados a
través de la Resolucion Presidencial N° 021-2018-OSINFOR, de fecha 12 de
febrero de 2018, el mismo que adecuo6 la metodologia de calculo del monto de las
multas a los criterios desarrollados en los “Lineamientos para la aplicaciéon de los
criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion pecuniaria” aprobadas por
el SERFOR; por lo que resuelve aprobar la Metodologia N° 001-2018-OSINFOR
“Metodologia del Célculo del Monto de las Multas a imponer por el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre-OSINFOR, por

infraccion a la Legislaciéon Forestal y de Fauna Silvestre”.

En ese contexto, mediante la Resolucion de Jefatura N° 007-2018-
OSINFOR, del 02 de octubre de 2018, el Osinfor aprob6 los Criterios para la

adecuacion de multas impuestas, donde en el criterio 6 sefiala lo siguiente:

6.1 Criterio Normativo

(-..)

Por lo tanto, la DFFFS, asi como el TFFS, realizaran a pedido de parte, sin perjuicio
de realizarse de oficio (el subrayado es nuestro), la adecuacion de las multas
impuestas (...) (p. 11)

Como vemos, el Osinfor, siendo un organismo que también aplica sanciones
por infraccion a la legislacion forestal, tiene la posibilidad de aplicar los criterios de
oficio, permitiéndole graduar multas que han sido impuestas antes de la aprobacion

de los lineamientos, sin necesidad de alguna solicitud.
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2.2.2. Marco juridico

Articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N2
29763

El presente articulo sefiala que toda persona tiene el derecho de acceso
aprovechamiento y disfrute los recursos naturales de la Nacion siguiendo el
procedimiento correspondiente establecido por la autoridad competente. Asimismo,
toda persona tiene el deber de contribuir con la conservacién de los recursos

naturales.

Articulo N° 145 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763

En tanto el presente articulo se ve relacionado con el ius puniendi del Serfor,
puesto que sefiala que este tiene la facultad de fiscalizar y sancionar las
infracciones cometidas contra la legislacion forestal y de fauna silvestre de acuerdo

a su competencia.

Articulo 181.3 del Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI que aprueba el

Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre

El articulo presente sefala que el Serfor estad facultado para fiscalizar e
investigar todo hecho que revista una posible infraccién a la legislacion forestal y

de fauna y como consecuencia de ello de imponer sanciones.

Articulo VI numeral 6.3.1 de la Direccién Ejecutiva 138-2016-SERFOR-DE que
aprueba los “Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad

para la imposicion de sancién de pecuniaria”

La Administracion Publica se encuentra en la obligacion de notificar el acto
administrativo que da inicio al procedimiento administrativo sancionador para que

el supuesto infractor ejerza su derecho a la defensa.
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Para tales efectos, el acto administrativo a notificar puede ser una resolucion

administrativa o el acta de intervencion.

2.2.3. Marco historico

Para avocarnos en la explicacion de los antecedentes de la regulaciéon
normativa en materia forestal y de fauna silvestre en el Per(, debemos retrotraernos
hasta los afios 70°s. En el afio de 1975, el Pera se regia por un gobierno militar, y
fue, en ese afo, que se aprobo entre otros cuerpos normativos en materia forestal

y de fauna silvestre, la convencion Cites.

La convencién Cites, es aquella Convencién sobre el Comercio internacional
de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, donde los gobiernos
acuerdan internacionalmente velar por el comercio responsable de Flora y Fauna

Silvestre.

Por otro lado, se promulgo la el Decreto Ley N° 21147; cuerpo normativo que
fue cuestionado, por no incentivar a la inversion privada, y peor ain no promovia el
aprovechamiento sostenible de nuestros recursos naturales. Pero aun asi, tuvo una

vigencia de 25 afios.

En el afio de 1992, a través del Decreto Ley N° 25902 del 27 de noviembre,
se crea el Instituto Nacional de Recurso Naturales (Inrena), siendo un Organo
Publico Descentralizado perteneciente al Ministerio de Agricultura. Que, en su
momento fue el ente rector que se encargaba de velar por el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.

Fue en el afio 2000; luego de 25 afios de vigencia del cuestionado Decreto
Ley N° 21147, que, el Congreso aprueba la ley N° 27308 - Ley Forestal y de Fauna
Silvestre. Tal legislacién tuvo una vigencia de 8 afios para luego ser derogada por
el cuestionado Decreto Legislativo 1090, que provoco los hechos suscitados en
Bagua, que cobro la vida de nativos y policias. En ese sentido, tuvo que restituirse

la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308 aprobada en el 2000.
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Se cred el Ministerio del Ambiente, ello debido al compromiso del Perd con
el Acuerdo de Promocion Comercial con Estados Unidos de América, y con eso, el
compromiso de revisar el ordenamiento legal en materia Forestal y de Fauna

Silvestre.

Es asi, que, en el afio 2011 se publica la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763, que, no entra en vigencia sino hasta la aprobacion de sus
respectivos reglamentos que crea el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

(Serfor), como la nueva autoridad rectora en materia de recursos naturales.
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CAPITULO 1l
METODO



3.1. Tipo ydisefo de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

El presente proyecto de tesis es una investigacion cualitativa, puesto que no
se pretende obtener una estadistica de los resultados obtenidos a través de valores
numéricos, debido a que la problematica no requiere ser valorado a través de

estadisticas, sino, analizados.

Asimismo, la tesis planteada es de tipo basica, toda vez que busca extender

los conocimientos ya estudiados. A lo sefialado por Behar (2008):

También recibe el nombre de investigacion pura, tedrica, dogmatica y fundamental.
Se caracteriza porque parte de un marco tedrico y permanece en él; la finalidad
radica en formular nuevas teorias o modificar las existentes, en incrementar los
conocimientos cientificos o filoséficos, pero sin contrastarlos con ningln aspecto
practico. Esta forma de investigacion emplea cuidadosamente el procedimiento de
muestreo, a fin de extender sus hallazgos mas alla del grupo o situaciones
estudiadas (pag. 19).

Es exploratoria puesto que, la presente investigacion comprende la
observacién y la descripcion de los fendmenos identificados, tal cual actian en la

vida, sin influir o alterar su comportamiento.

En ese sentido, en base a lo anteriormente expuesto, la presente
investigacion se orienta por el paradigma interpretativo, el mismo que segun Ricoy

(2006) sostiene que:

El caracter cualitativo que caracteriza al paradigma interpretativo busca profundizar
en la investigacion, planteando disefios abiertos y emergentes desde la globalidad
y contextualizacion. Las técnicas de recogida de datos mas usuales son la
observacion participativa, historias de vida, entrevistas, los diarios, cuadernos de
campo, los perfiles, el estudio de caso, etc. (citado en Ricoy, 2005a)

3.1.2. Disefio de investigacion

A lo sefalado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), en su libro

“Metodologia de la investigacion”, sobre el disefio de investigacion que “el disefio
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sefala al investigador lo que debe hacer para alcanzar sus objetivos de estudio,
contestar las interrogantes que se ha planteado y analizar la certeza de la(s)

hipodtesis formuladas en un contexto en particular” (pag. 100).

La realizacion de la presente tesis se encuentra enmarcada en el disefio de
la teoria fundamentada, dado que, la investigacion se encuentra apoyada por la
recoleccion de datos de campo, lo que permitird adquirir informacion de los hechos.

Asimismo, me baso en esa teoria ya que tome como estudio la problematica
basado en la realidad que hay con respecto a las multas que se imponen aplicando
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N2 29763 y sus respectivos reglamentos,
tomando como base la informacion investigada, asi como aquella obtenida a través

de las entrevistas.

4 )

DISENO: TIPO:
Teoria Fundamentada Basica teorica - enfoque cualitativo

Exploratorio Paradigma interpretativo

METODO

INSTRUMENTOS:
Guia de Entrevista

Guia de analisis de Resoluciones

o

TECNICAS:
Entrevistas

Andlisis Documental

3.1.3. Nivel de investigacion

De acuerdo a la naturaleza de la tesis, por su nivel de investigacion, el
presente trabajo estd en un nivel exploratorio, toda vez que procederemos a

describir a los fenédmenos tal cual se desenvuelven en la realidad.
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3.2. Unidad de anélisis

Las unidades de analisis desarrolladas que se desarrollaran en la presente

tesis, son las siguientes:

a) El principio de proporcionalidad

b) Imposicion de multas por parte del SERFOR en el marco de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre N° 29763

Tabla 8
Categorizacion

Unidad de andlisis

Categorizacién

Definicién

Unidad de andlisis 1:

El principio de
proporcionalidad

El  principio de
proporcionalidad

Se entiende por proporcionalidad en sentido amplio —también
denominada <prohibicion de exceso>- el principio constitucional en
virtud del cual la intervencién publica ha de ser <susceptible> de
alcanzar la finalidad perseguida, <necesaria> o imprescindible, al
no haber otra medida menos restrictiva de la esfera de la libertad
de los ciudadanos (Rodriguez Martinez, 2017, pag. 24).

Unidad de analisis 2:

Imposiciébn de multas por
parte del SERFOR en el
marco de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N° 29763

Imposicién de
multas

Rodriguez (2008) sostiene que “La multa econémica es la sancion
administrativa tipica, restrictiva de derechos econdmicos” (pag.
478).

3.3. Poblacion y muestra

3.3.1. Poblacién

Nuestra poblacién esta constituida por 13 abogados especialistas del

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.
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3.3.2. Muestra

Se entrevisto a 4 abogados especialistas del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre, ya que el estudio es exploratorio y busca obtener informacion de
personas especializadas en la materia que han impuesto las multas

correspondientes.

Siendo las siguientes caracteristicas para la seleccién de la muestra:

3.3.3. Caracterizacion de sujetos

Tabla 9

Abogados especialistas

NOMBRES Y .
CARGO PROFESION
APELLIDOS
Mirla Atenea Aguilar  Asistente legal de la Oficina de Ejecucion Coactiva del Bachiller en
Mejia Serfor Derecho
José Carlos Ruiz ) ]
Ejecutor Coactivo del Serfor Abogado

Vallejo

Juan Carlos Otarola  Abogado Especialista de la Oficina de Ejecucion

] Abogado
Almandoz Coactiva del Serfor
Carlos Ramiro Abogado Especialista en Derecho Administrativo de la Abogad
ogado
Concha Valencia Oficina General de Asesoria Juridica del Serfor g

3.4. Supuestos

3.4.1. Supuesto general

No se esta aplicando el principio de proporcionalidad en las multas por parte
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763 en aquellos PAS culminados antes de la aprobacion
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de los “Los lineamientos para la aplicacién de los criterios de gradualidad para la

imposicion de la sancién pecuniaria”.

3.4.2. Supuesto especifico 1

Los efectos que genera las multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre en aquellos PAS culminados antes de la aprobacion de los “Los
lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de
la sancién pecuniaria”; son perjudiciales, por cuanto, al ser desproporcional, atenta

contra la economia y patrimonio de los administrados.

3.4.3. Supuesto especifico 2

El principio de proporcionalidad se esté aplicando en la imposicion de multas
con los nuevos criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones
pecuniarias del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en aquellos
Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) iniciados después de
aprobados los lineamientos, por cuanto, las multas impuestas con los nuevos

lineamientos son proporcionales.

3.5. Métodos y técnicas de Investigacion

Para Monje (2011) “La recoleccién de datos se lleva a cabo mediante la
aplicacion de los instrumentos elaborados en la metodologia, utilizando diferentes
métodos como son la observacion, la entrevista, la encuesta, los test, la

recopilacion documental y otros (...)"(p. 28).

Técnicas:

Para ello, para desarrollar el presente trabajo de investigacion, teniendo en
cuenta su enfoque, se empleard instrumentos de recoleccion de datos que se

aplicaran a través de las siguientes técnicas:
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Entrevistas: A través de esta técnica aplicada, se formulara una serie de
preguntas de tipo abiertas a expertos de la materia. Se realizara entrevistas a los

abogados del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

Andlisis Documental: La aplicacion del presente método nos permitird
recabar toda informacion proveniente de documentos lo que conllevara a analizar

los mismos en el desarrollo de la investigacion.

3.6. Descripcion de los instrumentos utilizados

Guia de Entrevista: La presente guia de entrevistas seran dirigidos a los
abogados especialistas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, para
que, a través de este instrumento, obtengamos sus experiencias, conocimientos,

puntos de vista y recomendaciones respecto a tema de investigacion.

Guia de analisis de casos: El presente instrumento esté orientado a realizar
un analisis de las resoluciones administrativas de sancion emitidas por el Servicio

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

3.7. Método de andlisis de datos

Cuanto al método seleccionado, se ha seleccionado el analisis de contenido

documental.

Hernandez, Fernandez, Baptista (2010) sefiala que (...) el investigador
cualitativo utiliza técnicas para recolectar datos, como la observacion no
estructurada, entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion en grupo,
evaluacion de experiencias personales, registro de historias de vida, e interaccion

e introspeccion con grupos o comunidades (pag. 9).
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CAPITULO IV
CONSIDERACIONES ETICAS



4.1. Consideraciones Eticas

El presente trabajo de investigacion, se ha desarrollado segun los estandares
establecidos en el Reglamento de la Universidad Autbnoma del Peru, en ese
sentido, las citas y las referencias han sido realizadas teniendo en cuenta el manual
del APA (American Psycological Association). Se pasé a citar a los autores
respetando sus fuentes, por lo tanto, toda la informacién a la que se hace citacion,

ya sea de libros, articulo o jurisprudencia se encuentra debidamente referenciado.
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CAPITULO V
DESCRIPCION DE RESULTADOS



5.1. Descripcion de resultados: Entrevista

El presente capitulo, tiene como finalidad vincular los datos obtenidos a
través de la aplicacion de la técnica de la entrevista con los objetivos propuestos

en el presente trabajo.

En ese sentido, la informacion recabada se ha ordenado en un orden de
prelacion tomando en cuenta los objetivos planteados en la presente tesis. Bajo esa
premisa, el objetivo general planteado es: Demostrar si se esta aplicando el
principio de proporcionalidad en las multas por parte del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763,
en aquellos PAS culminados antes de la aprobacién de los “Los lineamientos para
la aplicacién de los criterios de gradualidad para la imposiciébn de la sancion

pecuniaria”.

Es por ello que pasaremos a desarrollar las preguntas de la guia de
entrevista aplicada a la muestra elegida en el presente trabajo, conformado por un
bachiller en derecho y abogados especialistas en Derecho Administrativo y
ambiental que se desempefian en el Servicio Nacional Forestal y de Fauna

Silvestre.

1. ¢Considera usted que, para la imposicion de sanciones administrativas es

importante la aplicacién del principio de proporcionalidad? ¢Por qué?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) sefala que si, por cuanto dicho
principio permite evitar que la administraciéon publica cometa abusos al momento
de sancionar alguna conducta infractora al permitir sancionar con un criterio de

equidad entre la intensidad de la fala con la sancion a imponerse.

De igual manera, Otarola (2018) sefala que, en principio se debe tener en

cuenta que las sanciones tienen por finalidad castigar las infracciones cometidas y

66



disuadir al infractor para que no vuelva a cometerlas, por lo que el sentido comun
indicaria que cuanto mas severa es la sancién, menores seran las intenciones de
las personas de infringir las normas, o en todo caso, mayores seran los cuidados

para respetarlas.

Sin embargo, resulta importante que exista razonabilidad en la actividad
punitiva del Estado, ya que su aplicacion implica que la fuerza publica intervendra
en el ambito de los derechos fundamentales de la persona de manera equilibrada
y/o moderada, aplicando criterios de gradualidad y coherencia entre el fin licito que
se pretende alcanzar y el bien juridico afectado, evitando los excesos e impidiendo
que se sobrepase los limites de lo permitido.

De igual manera, Aguilar (2018) Si porque este principio va a regular en el
plano normativo y en el plano aplicativo de forma Clara y concreta por lo que Esto
hace que se requieran distintos grados o intensidades en la utilizacién de Los
criterios que componen el juicio de proporcionalidad de acuerdo al ambito

especifico en que deba ser aplicado.

A lo manifestado por Concha (2018) Si considero fundamental la aplicaciéon
de la proporcionalidad, puesto que la facultad sancionadora de la Administracion
Publica debe observar, entre otros, el principio de Razonabilidad, el cual sefiala que
las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado

como infraccion.

2. ¢Considera usted que la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763
con los rangos de multas establecidos en sus respectivos reglamentos, son

proporcionales?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) no, ya que los rangos de multas

tipificados en dichas normas no permiten que el érgano sancionador pueda adecuar
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determinada conducta infractora de acuerdo a su gravosidad con una sancion

equiparable a la misma.

De igual manera, Otarola (2018) los rangos de las multas son proporcionales
en la medida en que se apliguen adecuadamente los criterios de gradualidad
establecidos en la misma norma. Para tal efecto, se emitieron los Lineamientos para
la aplicacién de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion
pecuniaria aprobado por R.D.E N° 004-2018-SERFOR-DE, a través del cual se
establecieron los parametros y valores necesarios para la aplicacion de los citados

criterios.

De igual manera, Aguilar (2018) No porque la referida ley establece el tipo
de infraccién cometida dividiéndolas en leves graves y muy graves por lo que no da

lugar basarse en la proporcionalidad.

A lo manifestado por Concha (2018) Los rangos de multas establecidos por
los Reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, resultan
proporcionales al considerar escalas de multas atendiendo a los tipos de
infracciones, que pueden ser leves, graves y muy graves, Cuyos montos se

incrementan considerando la gravedad de la infraccion.

3. En consecuencia, con la entrada en vigencia de la actual legislacién en
comparacién con la antigua ¢Considera usted que, actualmente la
imposicién de multas como parte de las sanciones administrativas del

SERFOR son proporcionales? ¢ Por qué?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) no, ya que la tipificacion de las
conductas estd mal establecida, pues en el afan de querer ser mas drasticos al
castigar las infracciones a la flora y fauna se ha perdido objetividad al momento de
catalogar las conductas infractoras, tipificando a la mayoria de conductas

infractoras como graves y muy graves.
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De igual manera, Otarola (2018) en primer lugar, se debe tener en cuenta
que los rangos de las multas, asi como los criterios de gradualidad para su
aplicacion, son los mismos en tanto la antigua Ley como en la actual. Sin embargo,
la diferencia radica en la calificacion del as conductas constitutivas de infraccion
administrativa, ya que las mimas acciones que con la norma anterior eran
consideradas como infracciones leves o graves, con la actual legislacion, estan
categorizadas todas como muy graves; por lo cual, en el periodo comprendido entre
la entrada en vigencia de la actual norma y la emision de los lineamientos de
gradualidad, se impusieron multas excesivamente elevadas, alejadas
completamente de cualquier criterio de razonabilidad o proporcionalidad, principios
gue con la emision de los ya citados lineamientos de gradualidad para la aplicacion

de las multas, se vienen respetando estrictamente.

De igual manera, Aguilar (2018) No, porque con la nueva legislacion las
sanciones pecuniarias Ahora son mucho mas severas sin embargo las dos leyes
son bastante similar Respecto a los procedimientos y mecanismos relacionados
con la entrega funcionamiento obligaciones y monitoreo de las concesiones

forestales maderables en el Perd.

A lo manifestado por Concha (2018) La actual normativa, Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y sus Reglamentos, aplicados complementariamente
con los "Lineamientos para la aplicacién de los criterios de gradualidad para la
imposicién de la sancion pecuniaria”, permiten la aplicacion proporcional de la
sancion de multa por infraccion las citadas normas, puesto que distinguen tres
rasgos atendiendo al tipo de infraccién (leve, grave y muy grave), en comparacion
a la anterior normativa, Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su

Reglamento, la cual establecia un sélo rango de multas.

Objetivo especifico 1. Demostrar cuales son los efectos que genera las
multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en aquellos
administrados cuyos PAS culminaron antes de la aprobacién de los “Los
lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicién de

la sancién pecuniaria”.
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4. ¢Considera usted que la imposicion de multas con la aplicacién de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 repercute en la economia del

sancionado? ¢ Por qué?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) claro que si, puesto que desde que
son sanciones pecuniarias esto es obligaciones de dar, obviamente que van a
repercutir en la economia del sancionado, mas aun si se tiene en cuenta el alto

monto de las multas.

De igual manera, Otérola (2018) toda sancion pecuniaria repercute en la
economia de las personas, ya que se trata de un gasto no previsto. Sin embargo,
si la pregunta esta relacionada al aspecto de la proporcionalidad, entonces
volvemos al hecho que con la emision de los lineamientos de gradualidad, las

multas estan en proporcion a la infraccion cometida.

De igual manera, Aguilar (2018) Si, porque con la nueva ley se aumenté el
intervalo del valor de las multas que van desde 0.1 de la UIT hasta las 5000 UIT,
por lo que hace menos accesible al infractor para el cumplimiento de su obligacion
sin embargo se establecieron algunos beneficios para el pago de la multa Como
por ejemplo el pago del 50% de la multa impuesta si se cancelaba dentro de los 20

dias de haberse impuesto la sancién.

A lo manifestado por Concha (2018) Si existe repercusion en la economia
del sancionado con una multa, puesto que la naturaleza de dicha sancion
representa la obligacién de un pago dinerario que debe realizar el administrado que

es sancionado por haber cometido una infraccion.

5. ¢Considera usted que la imposicion de multas con la aplicacion de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 afecta patrimonialmente al

sancionado ¢ Por qué?
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En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) si, porque desde que las multas
son cuantificables constituyen una parte liquida del patrimonio del infractor que
debe trasladar al Estado a fin de dar cumplimiento con su obligacion de pago,
originando como consecuencia una afectacion patrimonial del infractor que en
menor o mayor grado dependera de la gravedad de la infraccion y del monto de la

sancion.

De igual manera, Otéarola (2018) la imposicidon de las multas repercuten a
nivel patrimonial en la medida que el infractor incumple con cancelarla, ocasionando
que se le inicie el procedimiento de ejecucion coactiva, dentro del cual existe la
posibilidad de ejecutar las medidas cautelares contempladas por Ley, entre ellas la
de embargo en forma de secuestro conservativo (extraccion) de sus bienes
muebles y/o en forma de inscripcion sobre sus bienes inmuebles y vehiculos, que

garantizaran el cumplimiento de la obligacién.

De igual manera, Aguilar (2018) Si porque cuando no se realiza el pago de
la multa estd se puede exigir de forma coercitiva a través del procedimiento de
ejecucion coactiva en el cual se establecen medidas cautelares para hacer eficaz
el cobro de la multa que en algunos casos pueden afectar el patrimonio el obligado
Como por ejemplo imponer la medida cautelar de embargo en forma de inscripcién
en el cual se registra nombre de la entidad algin predio registrado a nombre del

infractor.

A lo manifestado por Concha (2018) Considero que la imposicién de una
multa si afecta patrimonialmente al sancionado, puesto que toda sancion
administrativa involucra una situacién gravosa o perjudicial para el administrado,
generada como consecuencia de la contravencion al ordenamiento juridico. En este
sentido, cabe precisar que las sanciones son dictadas en el curso de un
procedimiento administrativo y con una finalidad principalmente de caracter

represor.
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6. ¢ Considera usted que la imposicion de multas del SERFOR con la aplicacion
de Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 genera un efecto disuasivo?

¢ Por qué?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) no, ya que si bien es cierto la multa
y/o sancion es una consecuencia logica de la conducta infractora, no es menos
cierto que el hecho de que la mayoria de infractores sean comuneros 0 campesinos
sin mayor entendimiento de lo que es el cumplimiento de las normas, y menos aun
cuenten con recursos econémicos que se puedan afectar para el pago de la multa,
origina que a través de esta forma de sancionar no se consiga lo objetivos
disuasivos deseados. M&s aun si se tiene en consideracion que en muchos casos
la conducta infractora de quienes la realizan (tala ilegal, contrabando de animales,
etc.) constituye su modus vivendi y no saben hacer otra cosa para ganarse el
sustento diario para sus familias; mientras el Estado no les ofrezca otras
modalidades de ocupacion de acuerdo a sus capacidades, dichos infractores

seguiran cometiendo las mimas conductas contrarias a la ley.

Segun lo sefialado por Otarola (2018) definitivamente si, teniendo en cuenta
que las sanciones no tienen por finalidad castigar una conducta infractora y reparar
el dafio causado, sino también invitan a la persona a reflexionar sobre su proceder
y las consecuencias que ello acarrea. No obstante, considero que la reincidencia
no tiene nada que ver con la mayor drasticidad de la sancién, sino por una cualidad
particular dl infractor, es decir, no hay Ley que valga ante una mentalidad sin

principios.

De igual manera, Aguilar (2018) Si, porque cambia la forma de actuar de las
personas respecto al uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi

como la conservacion del medio ambiente.

A lo manifestado por Concha (2018) Considero que la multa es una sancion

administrativa que principalmente tiene caracter represor, pero también tiene un
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efecto disuasivo, debiendo precisar que las multas son sanciones que persiguen el

control del orden social general en un sentido amplio.

Objetivo especifico 2: Demostrar que el principio de proporcionalidad se esta
aplicando en la imposicion de multas con los nuevos criterios para la determinacion
y gradualidad de sanciones pecuniarias del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre en aquellos Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS)

iniciados después de aprobados los lineamientos.

7. ¢Considera usted importante que el SERFOR haya aprobado nuevos
lineamientos de gradualidad para la imposicion de multas pecuniarias? ¢, Por

que?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) me parece un avance importante,
porque a través de dichos lineamientos se les da a los funcionarios publicos a cargo
de los procedimientos sancionadores los instrumentos necesarios para poder
aplicar el principio de proporcionalidad a aquellas sanciones pecuniarias antes
impuestas ya que no se equiparan a la gravedad o intensidad de la infraccién
cometida, y por ende aplicar un criterio de razonabilidad a la imposicion de

sanciones.

Segun lo sefialado por Otéarola (2018) Como se ha mencionado en las
respuestas anteriores, la emision de los lineamientos para la aplicaciéon de los
criterios de gradualidad ha permitido una autentica administraciéon de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre en cuanto a la categorizacion de las conductas
infractoras, ya que si bien la mayoria de ellas estan consideradas como muy graves,
con los lineamientos se ha logrado imponer parametros y valores para que las

multas no sean desproporcionadas.

De igual manera, Aguilar (2018) Si, porque esto nuevos lineamientos van a

permitir estandarizar unificar y comparar para que las multas sean acordes con la
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realidad respecto a las condiciones en que se encontraron a las personas cuando

se infringieron la referida ley.

A lo manifestado por Concha (2018) Si resulta importante la aprobacién de
lineamientos por parte del SERFOR, puesto que permite uniformizar el uso de los
criterios para la graduacion de los criterios, para la graduacion de sanciones

pecuniarias por infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

8. ¢Considera usted que los nuevos lineamientos aprobados por el SERFOR
coadyuvan a la proporcionalidad de las multas impuestas por infraccion a la
Ley N° 29763 y reglamentos? ¢ Por qué?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) si, porque tal como lo he
expresado en la pregunta anterior, con estos lineamientos de gradualidad se
consigue en ciertos casos equiparar la multa impuesta con la gravedad de la
conducta infractora cometida y con la intensidad del dafio causado al bien
protegido por la norma, dentro de criterios de equidad y razonabilidad.

Segun lo respondido por Otarola (2018) si, conforme lo sefialado en la

respuesta anterior.

De igual manera, Aguilar (2018) Si, porque permite que la persona
sancionada cambia su forma de actuar frente a la sanciobn impuesta por el
administrado Y responde de forma positiva ya que le resulta mas facil hacer al pago

de su multa.

A lo manifestado por Concha (2018) Los “Lineamientos para la aplicacién de
los criterios de gradualidad para la imposicidén de la sancién pecuniaria” aprobados
por Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, coadyuvan a que
las sanciones sean aplicadas de forma proporcional al incumplimiento calificado

como infraccion, para lo cual desarrollan criterios de gradualidad para la
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determinacion de sancion pecuniaria bajo la metodologia para el célculo de la
multa, incorporando el beneficio ilicito, la probabilidad de deteccidn de la infraccion
y un factor que recoge los atenuantes y agravantes, y adicionalmente recoge la

compensacion del costo social de la infraccion considerando el dafio.

9. ¢Considera usted que la actual Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre
(Ley N2 29763 y reglamentos) con respecto a los articulos que regulan el

rango para la imposicién de multas, deben de ser modificado? ¢ Por qué?

En palabras del entrevistado, Ruiz (2018) si, porque no se condicen con la
realidad social y econdmica de las zonas y sectores sociales donde mas se
cometen infracciones a la flora y fauna silvestre, asimismo la tipificacion de las
conductas infractoras no se ajustan a criterios técnicos, ni a los principios que
sustentan el procedimiento administrativo sancionador en la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

Segun lo respondido por Otéarola (2018), en tanto se mantenga vigente los
Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad y se apliquen

correctamente, no considero que sea necesario la modificacion de la norma.

De igual manera, Aguilar (2018) Si, porque muchos casos no se verifica las
condiciones en que se encontré a la persona con infligié la referida Norma por lo
qgue deberia verificar sé si éstas son los responsables directos o indirectos de la
infraccion Y ser sancionados conforme a ello. En ese sentido Considerd que la
presente Norma deberia modificar su respecto al responsable directo (el que
contrata personas por ejecutar la accion) e indirecto (la persona contratada para

ejercer la accién) de aquella infraccion.

A lo manifestado por Concha (2018) Considero que no resulta necesario
modificar los articulos de los Reglamentos de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de

Fauna Silvestre, que regulan los rangos de multas, puesto que dichos rangos deben
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ser aplicados utilizando complementariamente los “Lineamientos para la aplicacién
de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion pecuniaria”, los
cuales permiten cumplir con la aplicacion de forma proporcional de las sanciones

de multa en relacion a la infraccion cometida.

5.2. Descripcion de resultados: Andlisis documental

Continuando con el analisis de las técnicas empleadas, desarrollaremos los

resultados recabados a través de la aplicacion de la técnica del analisis documental.

En ese sentido, la informacion recabada se ha ordenado en un orden de
prelacion tomando en cuenta los objetivos planteados en la presente tesis. Bajo esa
premisa, el objetivo general planteado es: Demostrar si se esta aplicando el
principio de proporcionalidad en las multas por parte del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763,
en aquellos Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) culminados
antes de la aprobacion de los “Los lineamientos para la aplicacion de los criterios

de gradualidad para la imposicion de la sancidén pecuniaria”.

Respecto al objetivo general: Tomando en cuenta el objetivo especifico
general, se utiliz6 las Resoluciones Administrativas de sancién emitidas por el
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Para ello, se han tomado diferentes
resoluciones administrativas de sancion emitida por la Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre del Cusco, las cuales fueron analizadas y donde
podemos ver que se han impuesto multas desproporcionales, sin que medie ningin
criterio de gradualidad que permita disminuir el rango minimo establecido de 10
UIT.

A través de la Resolucion Administrativa de sancién N° 320-2016-SERFOR-
ATFFS-CUSCO emitida el 19 de diciembre del 2016, se impuso una sancién
pecuniaria por infraccién al literal “d” del numeral 207.3 del Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI que, constituye como muy grave, sefiala “Realizar el

desbosque, sin contar con autorizacion”. En ese sentido, como lo indica el literal “c”
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del numeral 2 del articulo 209 que, la multa es “Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la
comision de una infraccidn muy grave”, por lo que se resolvié sancionar al infractor
con una multa de 10.01 UIT.

En la parte considerativa de la Resolucion analizada, no se ha desarrollado
ningun tipo de criterio para graduar la multa, pues, en ese entonces, no se habian
aprobado ningun tipo de lineamiento, por lo que, la Atffs Cusco para imponer la
sancion se baso en lo que el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI literalmente
establece que, la multa es mayor a 10 UIT, es por ello que, vagamente se desarrolla
en la resolucién administrativa de sancion el hecho materia de sancion, el articulo
infringido y el articulo que establece el minimo de la multa, que, finalmente, en la

parte resolutiva, se impone desproporcionalmente la sancion de 10.01 UIT.

Prosiguiendo, en la Resolucion Administrativa de sancion N° 034-2017-
SERFOR-ATFFS-PUNO emitida el 10 de febrero del 2017, se impuso una sancién
pecuniaria por infraccion al literal “c” que sefala “Adquirir, comercializar, exportar
y/o poseer recursos de fauna silvestre extraidos sin autorizacion o, que provengan
de centros no autorizados.”, y el literal “d” que sefala “Transportar especimenes,
productos o subproductos de fauna silvestre, sin contar con los documentos que
amparen su movilizacién” del numeral 3, del articulo 191 del Decreto Supremo N°
019-2015-MINAGRI. En ese sentido, como lo indica el literal “c” del articulo 193.2
la multa sera “Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comisién de infraccion muy grave”,

por lo que se resolvié sancionar con 12.1 UIT.

En la parte considerativa de la presente Resolucion Administrativa, si bien
se nombra los criterios de gradualidad, estos solo son sefialados para confirmar su
concurrencia, mas no se desarrolla, teniendo en cuenta que, en ese entonces no
se aprobaba ningun tipo de lineamiento que cubra el vacio que existia para
determinar una multa mas justa, se impuso una multa ascendente a los 12.1 UIT
en aplicacion literal del Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI.

Objetivo especifico N° 1: Demostrar los efectos que genera las multas del

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en aquellos administrados cuyos
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Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) culminaron antes de la
aprobacion de los “Los lineamientos para la aplicacion de los criterios de

gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria”.

A traveés de la Resolucion Administrativa de sancion N° 240-2017-SERFOR-
ATFFS/SIERRA CENTRAL emitida el 18 de octubre del 2017, se impuso una
sancion pecuniaria por infraccion al literal “c” del numeral 3 del articulo 207 del
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI que sehala “Adquirir, transformar,
comercializar, exportar y/o poseer recursos y/o productos forestales, extraidos sin

autorizacion”.

En la parte considerativa de la Resolucion Administrativa en mencion, se
desarrolla los hechos y la normativa aplicada para la imposicion de la sancion, por

lo que se concluye gque la multa a imponerse es de 5.05 UIT.

Como podemos ver, la multa impuesta es inferior a las 10 UIT, para ello, la
Atffs SIERRA CENTRAL hizo de aplicacion el literal “a” del numeral 2 del articulo
255° del TUO de la Ley N° 27444 que, reduce la multa hasta en un 50% cuando el
infractor reconoce su responsabilidad. En efecto, la reduccién de la multa en este
caso, se dio por el reconocimiento de la infraccion, caso contrario, la multa seria

superior a las 10 UIT como lo sefiala el Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Como lo notamos, aun es desproporcional, y, como consecuencia de la
sancion impuesta, procede junto con el inicio del procedimiento administrativo
sancionador, la inmovilizacion del vehiculo, aparte del procedimiento de ejecucion
coactiva que podria generar la falta de pago de la multa, en donde se podria hacer
el embargo de los bienes y cuentas bancarias del infractor para que la Entidad se

haga cobro de la sancién pecuniaria impuesta.

Objetivo especifico N° 2: Demostrar que el principio de proporcionalidad se
esta aplicando en la imposicion de multas con los nuevos criterios para la

determinacion y gradualidad de sanciones pecuniarias del Servicio Nacional
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Forestal y de Fauna Silvestre en aquellos Procedimientos Administrativos
Sancionadores (PAS) iniciados después de aprobados los lineamientos.

A través de la Resolucion Administrativa N° 0228-2016-SERFOR-ATFFS-
LAMBAYEQUE emitida el 25 de noviembre del 2016, se impuso una sancién
pecuniaria de 10.1 UIT, en ese sentido, el infractor apela la citada resolucion de
sancion, para lo cual, la segunda instancia confirma lo resuelto por la primera
instancia, por lo que, el expediente administrativo paso a al area de Ejecucion
Coactiva del SERFOR.

Por consiguiente, dada la publicacién de los lineamientos en el Diario Oficial
El Peruano de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE
“Lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion
de la sancioén pecuniaria” es que, mediante escrito presentado por el infractor con
fecha del 02 de febrero del 2018, solicita el acogimiento a los criterios de

gradualidad aprobados.

Por consiguiente, a través del Informe Legal 043-2018-2018-MINAGRI-
SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE se concluye que, queda autorizado el recalculo
de la multa contenida en la R.D.E 004-2018-SERFOR-DE, y por ende, se
recomienda emitir la resolucién administrativa que declara la procedencia de la
solicitud del administrado, estableciéndose la actual multa ascendente a 0.177 UIT
la cual, se determiné aplicando los criterios de gradualidad contenidos en la R.D.E
004-2018-SERFOR-DE.

Es por ello que a través de la Resolucion Administrativa N° 0079-2018-
MINAGRI-SERFOR-ATFFS-LAMBAYEQUE se resuelve declarar procedente lo
solicitado por el infractor y, por lo tanto, la multa a pagar por este, segun el recalculo
hecho a través de las formulas correspondientes, segun se puede desprender de

la resolucion, es de 0.177 UIT.

Como podemos notar, con la aplicacion de los criterios aprobados por el

SERFOR, multas que, en aplicacion estricta de los Reglamentos superan las 10
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UIT; con los lineamientos estas multas no superan la UIT vigente, por lo tanto, la
aplicacion de los lineamientos permite que la imposicion de la multa sea

proporcional.
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CAPITULO VI
DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



6.1. Discusion de resultados

Siguiendo con el desarrollo del presente trabajo de investigacion, el presente
capitulo comprende la discusion de los resultados, los cuales han sido recabados a
través de la aplicacion de la técnica de la entrevista y el del analisis de casos.
Asimismo, no solo se ha contrastado esta técnica con el objetivo general y los
objetivos especificos, sino, con el planteamiento de la realidad problematica y con

la descripcidn de los resultados, para poder llegar a los siguientes resultados:

Con respecto a mi objetivo general, se busca demostrar si se esta aplicando
el principio de proporcionalidad en las multas por parte del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763, en aquellos PAS culminados antes de la aprobacién de los “Los
lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de
la sancién pecuniaria”; en sustento a las entrevistas y analisis de casos se sostuvo
que ha habido una inaplicacion del principio de proporcionalidad en la imposicion
de multas por parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, toda vez
que, las sanciones pecuniarias han sido impuestas en base a criterios alejados de
la realidad, y sin mediar ningun tipo de proporcionalidad en las Resoluciones que
emitian la sancién, todo ello en aras de imponer una multa de acuerdo al hecho

cometido, tomando en cuenta su gravosidad.

Por tanto, queda verificado que se cumple con el supuesto general, en ese
sentido, no se esta aplicando el principio de proporcionalidad en las multas por
parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 en aquellos PAS culminados antes de la
aprobacion de los “Los lineamientos para la aplicacion de los criterios de
gradualidad para la imposicion de la sancidén pecuniaria”. Puesto que, el principio
de proporcionalidad en sede administrativa debe de ser respetado para la
imposicion de sanciones pecuniarias, tal cual lo sefiala la Ley especial de la

materia.
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Por lo tanto, podemos afirmar que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre no cumple con lo sefialado en la teoria, en ese sentido la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre N° 29763 no respeta el principio de proporcionalidad en la

imposicion de multas.

Respecto a mi objetivo especifico uno, es demostrar los efectos que genera
las multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, en aquellos PAS
culminados antes de la aprobacion de los “Los lineamientos para la aplicacién de
los criterios de gradualidad para la imposicién de la sancién pecuniaria”, por cuanto,
al ser desproporcional, atenta contra la economia y patrimonio de los
administrados; en base a entrevistas y analisis de casos, se determiné que
efectivamente la imposicion de multas desproporcionales originaban que el
desarrollo del procedimiento administrativo sancionador se haga inmovilizaciones
de los vehiculos de los infractores y, estos solo eran devueltos cuando hacian el
pago de la multa, es mas, también existia la posibilidad que la falta de pago derivara
en un procedimiento de ejecucidon coactiva, donde, dada la naturaleza del
procedimiento, se podian efectuar la aplicacion de medidas coercitivas de cobro. Y
si tomamos en cuenta que los criterios de gradualidad solo seran aplicados siempre
y cuando los infractores lo soliciten, hacen que la problematica se mantenga.

En ese sentido, queda comprobado que se cumple con mi supuesto
especifico primero, en ese contexto, los efectos que genera las multas del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en aquellos PAS culminados antes de la
aprobacion de los “Los lineamientos para la aplicacion de los criterios de
gradualidad para la imposicion de la sancion pecuniaria”; son perjudiciales, por
cuanto, al ser desproporcional, atenta contra la economia y patrimonio de los
administrados, dado que, el mantenimiento de multas desproporcionales dan paso

a la confiscacion de los bienes de los infractores.

Respecto a mi objetivo especifico dos, es demostrar que el principio de
proporcionalidad se estd aplicando en la imposicion de multas con los nuevos
criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones pecuniarias del Servicio

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en aquellos Procedimientos Administrativos
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Sancionadores (PAS) iniciados después de aprobados los lineamientos, en base a
las entrevistas y analisis documental, se pudo comprobar que el Servicio Nacional
y de Fauna Silvestre con la aplicacién de los nuevos lineamientos de gradualidad
imponen sanciones mas proporcionales de acuerdo a la gravedad de la conducta,
es mas, la aplicacion de los lineamientos pueden dar paso a la conversion de multas
gue se han impuesto tomando en cuenta literalmente la Ley N° 29763, en ese
sentido, multas que actualmente ascienden a cuarenta mil soles (S/ 40,000.00)
estan siendo recalculadas a montos inferiores. Sin embargo, estas solo se estan
aplicando de oficio para los procedimientos que se han iniciado luego de aprobados

estos lineamientos.

Por lo tanto, queda comprobado que se cumple con el supuesto especifico
segundo, en ese sentido, el principio de proporcionalidad se esta aplicando en la
imposicién de multas con los nuevos criterios para la determinacioén y gradualidad
de sanciones pecuniarias del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en
aguellos Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) iniciados después
de aprobados los lineamientos, por cuanto, las multas impuestas con los nuevos
lineamientos son proporcionales. Por otro lado, las multas impuestas bajo lo
sefalado por los reglamentos de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, en
medida que los infractores lo soliciten, se estan modificando, puesto que, el calculo
de la multa de la infraccién cometida después de aprobados los lineamientos estan
siendo calculada con operaciones mateméaticas que permite una imposicion mas
proporcional y, las multas impuestas en base a los reglamentos estan siendo

recalculadas de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

En ese entonces se cumple con la teoria de la aplicacién retroactiva benigna

segun lo establece Muro (2006) el cual sostiene gue:

La aplicacién retroactiva de la ley es una de las formas de regular las situaciones
juridicas pendientes. El objetivo es resolver un conflicto temporal entre la legislacién
vigente y la que reglamentaba un supuesto juridico (...) (p. 144)
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6.2. Conclusiones

Las conclusiones a las que se arribaron en el presente trabajo de
investigacion, seran expuestas de acuerdo a cada uno de los objetivos planteados
en el desarrollo del mismo, y cuyos resultados han sido obtenidos a través de la

técnica de la entrevista y del analisis de casos.

a. A través del objetivo general, se busca demostrar si se esta aplicando
el principio de proporcionalidad en las multas por parte del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763, en aquellos Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS)
culminados antes de la aprobacion de los “Los lineamientos para la aplicacion de
los criterios de gradualidad para la imposicidn de la sancién pecuniaria”; punto que
fue detallado en las discusiones, y por lo tanto, se comprueba el supuesto general,
ya que ,no se esta aplicando el principio de proporcionalidad en las multas por parte
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763, en aquellos PAS culminados antes de la aprobacién
de los “Los lineamientos para la aplicacidn de los criterios de gradualidad para la

imposicion de la sancién pecuniaria”.

Que, el principio de proporcionalidad, si bien no esta estipulado como tal en
la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444 como principio que
regule la potestad sancionadora de la administraciébn publica, este se puede
desprender del principio de razonabilidad, puesto que, una sancién no puede ser
razonable si no es proporcional, por otro lado, al ser el procedimiento administrativo
sancionador una forma de como el Estado ejerce su ius puniendi, como en el
proceso penal, se pueden utilizar supletoriamente principios sefalados en otras

ramas del derecho para hacer mas eficaz la actuacién del Estado.

b. A través del objetivo especifico uno, se busca demostrar los efectos
que genera las multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a los
administrados en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, en

aquellos administrados cuyos Procedimientos Administrativos Sancionadores
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(PAS) culminaron antes de la aprobacion de los “Los lineamientos para la aplicacion
de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion pecuniaria”; punto
que fue detallado en el apartado de discusiones, y por consiguiente, se comprueba
el supuesto especifico uno que, los efectos que genera las multas del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a los administrados en el marco de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763, en aquellos expedientes administrativos
cuyos PAS culminaron antes de la aprobacion de los “Los lineamientos para la
aplicacion de los criterios de gradualidad para la imposicion de la sancion
pecuniaria”; son perjudiciales, por cuanto, al mantenerse desproporcional, atenta

contra su economia y patrimonio.

Que, en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
por las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre, vulneraban el
patrimonio y la economia de los infractores, al verse en la obligacion de imponer
multas superiores a las 10 UIT segun lo establecido por los reglamentos aprobados
a través de los Decretos Supremos N2 018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal, y, el Decreto Supremo N° 019-
2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion de
Fauna Silvestre, puesto que, como medidas complementarias a la multa, procedian
a la inmovilizacién del vehiculo de los mismos; que, eran devueltos cuando el
infractor hacia el pago respectivo de la multa, que, atendiendo a la realidad de estos
era imposible, lo que daba paso a que se derivara al cobro coactivo, donde, se
aplicaban medidas de cobro coactivo que tiene como fin hacerse del mismo con el

patrimonio del infractor.

C. A través del objetivo especifico dos, que busca demostrar que el
principio de proporcionalidad se esta aplicando en la imposicion de multas con los
nuevos criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones pecuniarias del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en aquellos Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS) iniciados después de aprobados los
lineamientos, que, de igual manera se pasd a detallar en el apartado de
discusiones, quedo comprobado el supuesto especifico dos, que, el principio de

proporcionalidad se esta aplicando en la imposicion de multas con los nuevos
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criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones pecuniarias del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, por cuanto, las multas impuestas con los
nuevos lineamientos son proporcionales en aquellos PAS iniciados a posteriori de
la aprobacion de “Los lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad

para la imposicion de la sancién pecuniaria”

En ese sentido, podemos concluir que el Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre esta respetando el principio de proporcionalidad en la imposicion
de las multas con la aprobacion de los lineamientos de gradualidad de las
sanciones pecuniarias, solo en los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados a posteriori de su aprobaciéon, manteniéndose la desproporcionalidad en

los procedimientos concluidos antes.
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ANEXOS



Problema General

Problema general

¢Coémo se esta
aplicando el principio de
proporcionalidad en las

multas por parte del
Servicio Nacional
Forestal y de Fauna

Silvestre en el marco de
la Ley Forestal y de
Fauna  Silvestre  N°
29763, en aquellos
Procedimientos
Administrativos
Sancionadores  (PAS)
culminados antes de la
aprobacion de los “Los
lineamientos para la
aplicacion de los
criterios de gradualidad
para la imposicién de la
sancion pecuniaria”?

Problemas Especificos

¢ Cudles son los efectos
que genera las multas
del Servicio Nacional

Forestal y de Fauna
Silvestre en aquellos
administrados cuyos

Procedimientos
Administrativos
Sancionadores  (PAS)
culminaron antes de la
aprobacién de los “Los
lineamientos para la
aplicacioén de los
criterios de gradualidad
para la imposicién de la
sancion pecuniaria”?

¢De qué manera el

principio de
proporcionalidad se esta
aplicando en la

imposicion de multas
con los nuevos criterios
para la determinacion y
gradualidad de
sanciones pecuniarias
del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna
Silvestre en aquellos
Procedimientos

Administrativos

Sancionadores  (PAS)
iniciados después de
aprobados los
lineamientos?

ANEXO N2 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Objetivos

Objetivo General

Demostrar si se esta
aplicando el principio de
proporcionalidad en las
multas  del  Servicio
Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre en el
marco de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N°©

29763, en aquellos
Procedimientos
Administrativos
Sancionadores  (PAS)

culminados antes de la
aprobacién de los “Los
lineamientos para la
aplicacion de los
criterios de gradualidad
para la imposicion de la
sancién pecuniaria”

Objetivos Especificos

Demostrar los efectos
que genera las multas
del Servicio Nacional

Forestal y de Fauna
Silvestre, en aquellos
administrados cuyos
Procedimientos
Administrativos
Sancionadores  (PAS)

culminaron antes de la
aprobacién de los “Los
lineamientos para la
aplicacion de los
criterios de gradualidad
para la imposicion de la
sancién pecuniaria”

Demostrar  qué el
principio de
proporcionalidad se esta
aplicando en la

imposicion de multas
con los nuevos criterios
para la determinacion y
gradualidad de
sanciones pecuniarias
del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna

Silvestre en aquellos
Procedimientos
Administrativos
Sancionadores  (PAS)
iniciados después de
aprobados los
lineamientos.

Supuestos

Supuesto General

No se esta aplicando el

principio de
proporcionalidad en las
multas por parte del

Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre en el
marco de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N°

29763 en aquellos
Procedimientos
Administrativos
Sancionadores (PAS)

culminados antes de la
aprobacién de los “Los
lineamientos para la
aplicacion de los criterios
de gradualidad para la
imposicion de la sancién
pecuniaria”

Supuesto especifico 1

Los efectos que genera
las multas del Servicio
Nacional Forestal y de
Fauna  Silvestre en
aquellos  administrados
cuyos Procedimientos
Administrativos

Sancionadores (PAS)
culminaron antes de la
aprobacién de los “Los
lineamientos para la
aplicacion de los criterios
de gradualidad para la
imposicion de la sancién
pecuniaria”; son
perjudiciales, por cuanto,
al ser desproporcional,
atenta contra la economia
y patrimonio de los
administrados.

Supuesto especifico 2

El principio de
proporcionalidad se esta
aplicando en la

imposicién de multas con
los nuevos criterios para
la determinacion y
gradualidad de sanciones
pecuniarias del Servicio
Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre en
aquellos Procedimientos
Administrativos

Sancionadores (PAS)
iniciados después de
aprobados los

lineamientos, por cuanto,
las multas impuestas con
los nuevos lineamientos
son proporcionales.

Categorizacion

Las unidades de
andlisis desarrolladas
que se desarrollaran
en la presente tesis,
son las siguientes:

Unidad de anélisis 1:

a) El principio de
proporcionalidad

Categorizacion:

El principio de
proporcionalidad

Unidad de anélisis 2:

b)  Imposicion de
multas por parte
del Serfor en el
marco de la Ley
Forestal y de
Fauna Silvestre
N° 29763

Categorizacion:

Imposicién de multas

Metodologia

Tipo de Investigacion

Por el tipo de
investigacion, el presente
estudio reline las
condiciones

metodoldgicas de
investigacion basica.

una

Nivel de la Investigacion

De acuerdo a la naturaleza
de la tesis, por su nivel de
investigacion, el presente
trabajo estad en un nivel
exploratorio.

Método de la
Investigacion

Es exploratorio puesto
que, la investigacion
comprende la observacion
y la descripcion de los
fenémenos tal cual acttan
en la vida, sin influir o
alterar su comportamiento.

Disefio de la
Investigacion

La realizacion de la
presente tesis se
encuentra enmarcada en

el disefio de la teoria
fundamentada.
Técnicas.- Entrevista y

andlisis documental.

Instrumentos.- Guia de
entrevistas y guia de
anélisis de casos




ANEXO N2 2

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS
INSTRUMENTOS DE MEDICION A
TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO



DEFINICION CONCEPTUAL DE LA VARIABLE Y DIMENSIONES

Variable 1 (Independiente) El principio de proporcionalidad

Definicion conceptual.-

Barnes (1994) sostiene que

Se entiende por proporcionalidad en sentido amplio —también
denominada <prohibicion de exceso>- el principio constitucional en
virtud del cual la intervenciéon publica ha de ser <susceptible> de
alcanzar la finalidad perseguida, <necesaria> o imprescindible, al no
haber otra medida menos restrictiva de la esfera de la libertad de los
ciudadanos (es decir, por ser el medio mas suave y moderado de
entre todos los posibles — ley del minimo intervencionismo-) y
<proporcional> en sentido estricto, es decir, <ponderada> o
equilibrada por derivarse de aquella [que representa] mas
beneficiosos o ventajas para el interés general que perjuicios sobre
otros bienes, valores o bienes en conflicto, en particular sobre los
derechos y libertades. En suma, pues, la accion estatal- en
cualesquiera de sus formas de expresion posibles (acto
administrativo, norma, resolucion judicial)- debe ser Util, necesaria y
proporcionada. (Citado en Rodriguez, 2017, p. 24)

Dimensiones de la variable independiente:

Potestad sancionadora

Procedimiento administrativo sancionador

Variable 2 (Dependiente) Imposicion de multas

Definicion conceptual.-

Rodriguez (2008) sostiene que “La multa econdémica es la sancién

administrativa tipica, restrictiva de derechos econémicos.” (p. 478)



Dimensiones de la variable independiente:

- Consecuencias y efectos de las sanciones pecuniarias

- Criterios para la determinacién y gradualidad de multas



OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Dimensiones

Indicadores

items

Variable

independiente:
El principio de
proporcionalidad

Potestad sancionadora

¢Considera usted que, para la
imposicion de sanciones

Rango de multas

La multa como parte de las
sanciones admini i del

es importante la
aplicacion del principio  de
proporcionalidad?

¢Considera usted que la actual Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N°
29763 con los rangos de multas
establecidos en sus respectivos
1tos, son proporci ?

En consecuencia, con la entrada en
vigencia de la actual legislacion en
comparacién con la antigua

SERFOR

Variable
dependiente:

Imposicién de

multas

Consecuencias y
efectos de las
sanciones pecuniarias

Criterios para la
determinacién
gradualidad de multas

¢ Consi usted que la imposicién
de multas como parte de las
sanciones  administrativas  del
SERFOR son proporcionales?

Repercute en la economia del
sancionado

Afectacion patrimonial

Efecto disuasorio

Gradualidad

Nuevos lineamientos

Modificacion de la Ley

¢Considera usted que la imposicién
de multas con la aplicacién de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N°
29763 repercute en la economia del
sancionado? ¢ Por qué?

¢Considera usted que la imposicién
de multas con la aplicacién de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N°
29763 afecta patrimonialmente al
sancionado ¢Por qué?

¢Considera usted que la imposicién
de multas del SERFOR con la
aplicacién de Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N° 29763 genera un
efecto disuasivo? ;Por qué?

¢Considera usted importante que el
SERFOR hayan aprobados nuevos
lineamientos de gradualidad para la
imposicién de multas pecuniarias?

¢Considera usted que los nuevos

lineamientos aprobados por el
SERFOR  coadyuvan a la
proporcionalidad de las multas

impuestas por infraccion a la Ley N°
29763 y reglamentos?

¢Considera usted que la actual
Legislacion Forestal y de Fauna
Silvestre (Ley N°® 29763 vy
reglamentos) con respecto a los
articulos que regulan el rango para la
imposicion de multas, deben de ser
modificado? ¢ Por qué?




CARTA DE PRESENTACION

Senior: EDISON MENACHO TAIPE

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi
mismo, hacer de su conocimiento que, en mi calidad de Bachiller, egresado de
la Universidad Auténoma del Pert, he elaborado mi tesis titulado: EI principio
de proporcionalidad en la imposicién de multas por parte del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N? 29763, cuyo desarrollo me permitira optar por el titulo de
abogado.

En tal sentido, es imprescindible validar el(los) instrumento(s) con
los cuales recogeré los datos pertinentes, para lo cual es necesario contar con
la aprobacién de especialistas y llevar a cabo la aplicacién del(los) instrumento(s)
en mencion. Conocedor(a) de su connotada experiencia en temas de
investigacion juridica, he considerado conveniente recurrir a su persona.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definicién conceptual(es) de la(s) variable(s) y dimensiones.
- Matriz de operacionalizacién de la(s) variable(s).

- Certificado de validez de contenido del(los) instrumento(s).

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de
usted, no sin antes agradecerle la atencién que dispense presente.

]
Atentamente, %/

& Je;}nrérés{ernandez Torres
DNI N° 75262721
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CARTA DE PRESENTACION

Sefior: WILFREDO HERBERT GORDILLO BRICENO

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi
mismo, hacer de su conocimiento que, en mi calidad de Bachiller, egresado de
la Universidad Auténoma del Per(, he elaborado mi tesis titulado: El principio
de proporcionalidad en la imposicién de muiltas por parte del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N 29763, cuyo desarrollo me permitira optar por el titulo de
abogado.

En tal sentido, es imprescindible validar el(los) instrumento(s) con
los cuales recogeré los datos pertinentes, para lo cual es necesario contar con
la aprobacién de especialistas y llevar a cabo la aplicacion del(los) instrumento(s)
en mencién. Conocedor(a) de su connotada experiencia en temas de
investigacion juridica, he considerado conveniente recurrir a su persona.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definicién conceptual(es) de la(s) variable(s) y dimensiones.
- Matriz de operacionalizacién de la(s) variable(s).

- Certificado de validez de contenido del(los) instrumento(s).

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de
usted, no sin antes agradecerle la atencién que dispense presente.

Atentamente,

Jes/t;[AnGrés Fernandez Torres
DNI N° 75262721
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CARTA DE PRESENTACION

Senor: CESAR INOCENTE RAMIREZ

Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi
mismo, hacer de su conocimiento que, en mi calidad de Bachiller, egresado de
la Universidad Auténoma del Pert, he elaborado mi tesis titulado: El principio
de proporcionalidad en la imposicién de multas por parte del Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre N* 29763, cuyo desarrollo me permitira optar por el titulo de
abogado.

En tal sentido, es imprescindible validar el(los) instrumento(s) con
los cuales recogeré los datos pertinentes, para lo cual es necesario contar con
la aprobacién de especialistas y llevar a cabo la aplicacién del(los) instrumento(s)
en mencién. Conocedor(a) de su connotada experiencia en temas de
investigacion juridica, he considerado conveniente recurrir a su persona.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definicién conceptual(es) de la(s) variable(s) y dimensiones.
- Matriz de operacionalizacién de la(s) variable(s).

- Certificado de validez de contenido del(los) instrumento(s).

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracion me despido de
usted, no sin antes agradecerle la atencién que dispense presente.

7

Atentamente,

e Anfés Fernandez Torres
DNI N° 75262721
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ANEXO N° 3

INSTRUMENTO: ENTREVISTA

SUIA DE ENTREVISTAS PARA ESPECIALISTAS

Titulo: El principio de proporcionalidad en ia imposicion de muitas por parte G
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal v

wu i alila Oiiveslie NY ZY/03

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

Agradezco dar su respuesta con la mayor transparencia y veracidad a las diversas
sreauntas del cuestionario. todo lo cual me permitira un acercamiento a la realidad
en el tratamiento de imposicion de multas por el Servicio Nacional y de Fauna

SlivVestic
DATOS GENERALES

Entrevistado:

Cargo / profesion

Institucion

A continuacion se le presentara una serie de preguntas que debera responaer:

[ Obietivo aeneral: Demostrar como se estd aplicando el principio de

| prooorcionalidad en la imposicién de multas nor parte del Servicio Nacional |
| Farestal v de Fainna Silvestre en el marrn de 1a | av Farestal v de Faina |

I Qilvactra NI° 207/

i. ¢lonsidera usted que, para la imposicion de sanciones administrativas es

importante la aplicacion del principio de proporcionalidad? ¢Por qué?




o

- —Jiisiaera usted aue la actual Lev Forestai v de Fauna Silvestre N° 29763 con
~S Tangos (e muias estaplecidos en sus respecuvos regiamentos, son
proporcionaies’*

3. En consecuencia, con ia entrada en vigencia de ia actuai iegisiacion ern
-omparacion con la anuaua ;. Considera usted aue., actuaimente ia imposicién

dae muitas como parte de las sanciones administrativas dei SERFOR son
proporcionaies? ; Por quée?

UUJSUVU SSPCUIILU 1. Usiliusual Luaics Sull 1us SiSulus YUT yTiisia ia
IMpPOoSICIon de muitas aei Servicio Nacional Foresiai y de rauna siivesue a

| i
I I
| los administrados en ei marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N )

4. ;Considera usted aue la imposicién de multas con la aplicacion de Lev Foresta:
y de Fauna Silvestre N° 29763 repercute en la economia del sancionado? ; For
que?

3. ¢Considera usted que la imposicién de multas con la aplicacion de Ley Forestal
v de Fauna Silvestre N° 29763 afecta patrimonialmente ai sancionado Pioli
queé?




o

“

._:ZSia usied due ia Imposicion ae muitias ael SERFUK con ia apiicacion
de Lev Forestal v de Fauna Silvestre N°® 24765 aenera tin arecio

aue -

[ Upieuvo especiiico 1. uemostrar de que manera e prncipio ae |
| proporcionaiidad se esta apiicando en la imposicion de muitas con los |
I nuevos criterios para la determinacion v aradualidad de sanciones |

| pecuniarias del Servicio Nacional Forestal v de Fauna Silvestre J

s Considera usted importante que el SERFOR haya aprobado nuevos
.ieamientos de graduaiidad para ia imposicion de muitas pecuniarias? ;Por
que’r

~Zaavuvan a la proporcionaligad de las multas impuestas por infraccion a la Ley
N® 29763 y regiamentos? ¢ Por qué?

;Considera usted que ia actuai Legisiacion Forestai y de Fauna Siivestre (Ley
N® 29763 vy reglamentos) con respecto a los articulos que reguian €l ranao parz
ia imposicion de muitas, deben de ser modificado? ¢ Por qué?




ENTREVISTADOR




ANEXO N° 4

ENTREVISTA A EXPERTOS

GUIA DE ENTREVISTAS PARA ESPECIALISTAS

Titulo: El principio de proporcionalidad en la imposicion de multas por parte del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre N2 29763

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

Agradezco dar su respuesta con la mayor transparencia y veracidad a las diversas

preguntas del cuestionario, todo lo cual me permitira un acercamiento a la realidad
en el tratamiento de imposiciéon de multas por el Servicio Nacional y de Fauna
Silvestre.

DATOS GENERALES
Entrevistado:

Juan Carlos Otarola Almandoz

Cargo / profesion

Abogado Especialista en Ejecucién Coactiva / Abogado

Institucion

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR

A continuacién se le presentara una serie de preguntas que debera responder:

Objetivo general: Demostrar como se estd aplicando el principio de
proporcionalidad en la imposicion de multas por parte del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763

1. ¢Considera usted que, para la imposicion de sanciones administrativas es

importante la aplicacién del principio de proporcionalidad? ¢ Por qué?

En principio, se debe tener en cuenta que las sanciones tienen por finalidad

castigar las infracciones cometidas y disuadir al infractor para que no vuelva a

cometerlas, por lo que el sentido comun indicaria que cuanto mas severa es la




sancion, menores seran las intenciones de las personas de infringir las normas,

0 en todo caso, mayores seran los cuidados para respetarlas.

Sin_embargo, resulta importante que exista razonabilidad en la actividad

punitiva del Estado. ya que su aplicacién implica que la fuerza publica

intervendra en el ambito de los derechos fundamentales de la persona de

manera equilibrada y/o _moderada, aplicando criterios de gradualidad vy

coherencia entre el fin licito que se pretende alcanzar y el bien juridico afectado,

evitando los excesos e impidiendo que se sobrepase los limites de lo permitido.

¢ Considera usted que la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 con
los rangos de multas establecidos en sus respectivos reglamentos, son

proporcionales?

Los rangos de las multas son proporcionales en la medida en que se apliquen

adecuadamente los criterios de gradualidad establecidos en la misma norma.

Para tal efecto, se emitieron los Lineamientos para la aplicacion de los criterios

de gradualidad para la imposicion de la sancién pecuniaria, aprobado por R.D.E.

N° OO4-2018-SERFOR-DE. a través del cual se establecieron los parametros y

valores necesarios para la aplicacién de los citados criterios.

En consecuencia, con la entrada en vigencia de la actual legislacion en
comparacién con la antigua ¢ Considera usted que, actualmente la imposicién
de multas como parte de las sanciones administrativas del SERFOR son
proporcionales? ; Por qué?

En primer lugar, se debe tener en cuenta que los rangos de las multas asi como

los criterios de gradualidad para su aplicacién, son los mismos tanto en la

antigua Ley como en la actual. Sin _embargo, la diferencia radica en la

calificacion de las conductas constitutivas de infraccion administrativa, ya que

las_mismas acciones que con la_norma_anterior eran consideradas como

infracciones leves o graves, con la actual legislacion, estan categorizadas todas

como muy graves; por lo cual, en el periodo comprendido entre la entrada en

vigencia de la actual norma y la emisién de los lineamientos de gradualidad, se

impusieron _multas excesivamente elevadas, alejadas completamente de

cualquier criterio de razonabilidad o proporcionalidad, principios que con la




emision de los ya citados lineamientos de gradualidad para la aplicacion de las

multas, se vienen respetando estrictamente.

Objetivo especifico 1: Demostrar cudles son los efectos que genera la
imposicion de multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a
los administrados en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°

4. ¢Considera usted que la imposicion de multas con la aplicacion de Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763 repercute en la economia del sancionado? ¢,Por
qué?

Toda sancién pecuniaria repercute en la economia de las personas, ya que se

trata de un gasto no previsto. Sin embargo, si la pregunta esta relacionada al

aspecto de la proporcionalidad, entonces volvemos al hecho que con la emision

de los lineamientos de gradualidad, las multas estan en proporcion a la

infraccién cometida.

5. ¢Considera usted que la imposicién de multas con la aplicacion de Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763 afecta patrimonialmente al sancionado ¢ Por qué?

La imposicién de las multas repercuten a nivel patrimonial en la medida que el

infractor incumple con cancelarla, ocasionado que se le inicie el procedimiento

de ejecucion coactiva, dentro del cual, existe la posibilidad de ejecutar las

medidas cautelares contempladas por Ley, entre ellas la de embargo en forma

de secuestro conservativo (extraccién) de sus bienes muebles y/o en forma

inscripcién_sobre sus bienes inmuebles y vehiculos, que garantizaran el

cumplimiento de la obligacion.

6. ¢Considera usted que la imposicién de multas del SERFOR con la aplicacion
de Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 genera un efecto disuasivo? ¢ Por
qué?

Definitivamente si, teniendo en cuenta que las sanciones no tienen por finalidad

castigar una conducta infractora y reparar el dafio causado, sino también invitan

a_la _persona a reflexionar sobre su proceder y las consecuencias que ello

acarrea. No obstante, considero que la reincidencia no tiene nada que ver con




la mayor o menor drasticidad de la sancion, sino por una cualidad particular de

del infractor, es decir, no hay Ley que valga ante una mentalidad sin principios.

Objetivo especifico 1: Demostrar de qué manera el principio de
proporcionalidad se estd aplicando en la imposicion de multas con los
nuevos criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones

pecuniarias del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

7. ¢(Considera usted importante que el SERFOR haya aprobado nuevos
lineamientos de gradualidad para la imposicion de multas pecuniarias? ¢Por
qué?

Como _se ha mencionado en las respuestas anteriores, la emisién de los

lineamientos para la aplicacion de los criterios de gradualidad ha permitido una

auténtica administracion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre en cuanto a la

categorizacion de las conductas infractoras, ya que si bien la mayoria de ellas

estan consideradas como muy graves, con los lineamientos se ha logrado

imponer parametros y valores para que las multas no sean desproporcionadas.

8. ¢Considera usted que los nuevos lineamientos aprobados por el SERFOR
coadyuvan a la proporcionalidad de las multas impuestas por infraccion a la Ley
N° 29763 y reglamentos? ¢ Por qué?

Si, conforme lo sefalado en la respuesta anterior.

9. ¢Considera usted que la actual Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
N@ 29763 y reglamentos) con respecto a los articulos que regulan el rango para
la imposicién de multas, deben de ser modificado? ¢ Por qué?

En tanto se mantenga vigente los Lineamientos para la aplicacién de los criterios

: : 1 ) .
de gradualidad y se apliquen correctamente, no considero @e seahecegario la

modificacién de la norma.
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Titulo: El principio de proporcionalidad en la imposicién de multas por parte del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre N? 29763

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

Agradezco dar su respuesta con la mayor transparencia y veracidad a las diversas

preguntas del cuestionario, todo lo cual me permitira un acercamiento a la realidad
en el tratamiento de imposicién de multas por el Servicio Nacional y de Fauna
Silvestre.

DATOS GENERALES

Entrevistado:

JOSE CARLOS RUIZ VALLEJO
Cargo / profesion

EJECUTOR COACTIVO - ABOGADO
Institucion

SERFOR

A continuacion se le presentara una serie de preguntas que debera responder:

Objetivo general: Demostrar como se esta aplicando el principio de
proporcionalidad en la imposicién de multas por parte del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763

1. ¢Considera usted que, para la imposicion de sanciones administrativas es

importante la aplicacion del principio de proporcionalidad? ¢Por qué?

Si, por cuanto dicho principio permite evitar que la administracién publica
cometa abusos al momento de sancionar alguna conducta infractora al permitir
sancionar con un criterio de equidad entre la intensidad de la falta cometida con

la sancion a imponerse.




2. ¢Considera usted que la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 con
los rangos de multas establecidos en sus respectivos reglamentos, son

proporcionales?

No, ya que los rangos de multas tipificados en dichas normas no permiten que
el 6rgano sancionador pueda adecuar determinada conducta infractora de

acuerdo a su gravosidad con una sancion equiparable a la misma.

3. En consecuencia, con la entrada en vigencia de la actual legislacion en
comparacion con la antigua ¢ Considera usted que, actualmente la imposicién
de multas como parte de las sanciones administrativas del SERFOR son
proporcionales? ;Por qué?

No, ya que la tipificacion de las conductas infractoras esta mal establecida, pues
en el afan de querer ser mas drasticos al castigar las infracciones a la flora y
fauna se ha perdido objetividad al momento de catalogar las conductas
infractoras, tipificando a la mayoria de conductas infractoras como graves y muy

graves.

Objetivo especifico 1: Demostrar cudles son los efectos que genera la
imposicion de multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a
los administrados en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°

4. ¢Considera usted que la imposicion de multas con la aplicacién de Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763 repercute en la economia del sancionado? ¢ Por

qué?

Claro que si, puesto que desde que son sanciones pecuniarias esto es
obligaciones de dar obviamente que van a repercutir en la economia del

sancionado, mas aun si se tiene en cuenta el alto monto de las multas.

5. ¢Considera usted que la imposicion de multas con la aplicacién de Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763 afecta patrimonialmente al sancionado ¢Por
qué?

Si, porque desde que las multas son cuantificables constituyen una parte liquida
del patrimonio del infractor que debe trasladar al Estado a fin de dar

cumplimiento con su obligacion de pago, originando como consecuencia una




afectacion patrimonial del infractor que en menor o mayor grado dependera de
la gravedad de la infraccion y del monto de la sancién.

¢Considera usted que la imposicién de multas del SERFOR con la aplicacién
de Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 genera un efecto disuasivo? ¢Por
qué?

No, ya que si bien es cierto la multa y/o sancion es una consecuencia l6gica de
la conducta infractora, no es menos cierto que el hecho de que Ia mayoria de
infractores sean comuneros o campesinos sin mayor entendimiento de lo que
es el cumplimiento de las normas, y menos aun cuenten con recursos
econdmicos que se puedan afectar para el pago de la multa, origina que a
través de esta forma de sancionar no se consigan los objetivos disuasivos
deseados. Méas aln si se tiene en consideraciéon que en muchos casos la
conducta infractora de quienes la realizan (tala ilegal, contrabando de animales,
etc) constituye su modus vivendi y no saben hacer otra cosa para ganarse el
sustento diario para sus familias; mientras el Estado no les ofrezca otras
modalidades de ocupacion de acuerdo a sus capacidades dichos infractores

seguiran cometiendo las mismas conductas contrarias a la ley.

Objetivo especifico 1: Demostrar de qué manera el principio de
proporcionalidad se esta aplicando en la imposicion de multas con los
nuevos criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones

pecuniarias del Servicio Nacional Forestal v de Fauna Silvestre

¢Considera usted importante que el SERFOR haya aprobado nuevos
lineamientos de gradualidad para la imposicién de multas pecuniarias? ¢Por
qué?

Me parece un avance importante, porque a través de dichos lineamientos se les
da a los funcionarios publicos a cargo de los procedimientos sancionadores los
instrumentos necesarios para poder aplicar el principio de proporcionalidad a
aquellas sanciones pecuniarias antes impuestas y que no se equiparaban a la
gravedad o intensidad de la infraccion cometida, y por ende aplicar un criterio

de razonabilidad a la imposicién de sanciones.



-

8. ¢Considera usted que los nuevos lineamientos aprobados por el SERFOR
coadyuvan a la proporcionalidad de las multas impuestas por infraccion a la Ley
N° 29763 y reglamentos? ;Por qué?

Si, porque tal como lo he expresado en la pregunta anterior, con estos
lineamientos de gradualidad se consigue en ciertos casos equiparar la multa
impuesta con la gravedad de la conducta infractora cometida y con la intensidad
del dafio causado al bien protegido por la norma, dentro de criterios de equidad
y razonabilidad.

9. ¢Considera usted que la actual Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
N# 29763 y reglamentos) con respecto a los articulos que regulan el rango para
la imposicion de multas, deben de ser modificado? ;Por qué?

Si, porque no se condicen con la realidad social y econémica de las zonas y
sectores sociales donde mas se cometen infracciones a la flora y fauna silvestre;
asimismo la tipificacion de las conductas infractoras no se ajustan a criterios
técnicos, ni a los principios que sustentan el procedimiento sancionador en la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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GUIA DE ENTREVISTAS PARA ESPECIALISTAS

Titulo: El principio de proporcionalidad en la imposicion de multas por parte del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre N 29763

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

Agradezco dar su respuesta con la mayor transparencia y veracidad a las diversas
preguntas del cuestionario, todo lo cual me permitird un acercamiento a la realidad
en el tratamiento de imposicion de multas por el Servicio Nacional y de Fauna
Silvestre.

DATOS GENERALES

Entrevistado:

MIRLA ATENEA AGUILAR MEJIA

Cargo / profesion

ASISTENTE LEGAL / BACHILLER EN DERECHO

Institucion

SERVICIO NACIONAL FORESTALY DE FEAUNA SILVESTRE-SERFOR

A continuacion, se le presentara una serie de preguntas que debera responder:

Objetivo general: Demostrar como se esta aplicando el principio de
proporcionalidad en la imposicion de multas por parte del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763

1. /Considera usted que, para la imposicién de sanciones administrativas es

importante la aplicacion del principio de proporcionalidad? ¢ Por qué?

Si, porque este principio va a regular en el plano normativo y en el plano
aplicativo de forma clara y concreta, por lo que, esto hace que se requieran
distintos grados o intensidades en la utilizacion de los criterios que componen
el juicio de proporcionalidad, de acuerdo al ambito especifico en que deba ser

aplicado.



2. ¢Considera usted que la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 con
los rangos de multas establecidos en Sus respectivos reglamentos, son

proporcionales?

No, porque la referida ley establece el tipo de infraccion cometido, dividiéndolas
en leves, graves y muy graves; por lo que no da lugar basarse en la

proporcionalidad.

3. En consecuencia, con la entrada en vigencia de la actual legislacion en
comparacion con la antigua ¢, Considera usted que, actualmente la imposicion
de multas como parte de las sanciones administrativas del SERFOR son
proporcionales? ; Por qué?

No, porque con la nueva legislacion, las sanciones pecuniarias ahora son mucho
mas severas; sin embargo, las dos leyes son bastante similares respecto a los
procedimientos y mecanismos relacionados con la entrega, funcionamiento,

obligaciones y monitoreo de las concesiones forestales maderables en el Peru.

Objetivo especifico 1: Demostrar cuales son los efectos que genera la
imposicién de multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a
los administrados en el marco de Ia Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°

4. ¢Considera usted que la imposicion de multas con la aplicacion de Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763 repercute en la economia del sancionado? ¢Por
qué?

Si, porque con la nueva ley, se aumentd el intervalo del valor de las multas que
van desde 0.1 de la UIT hasta los 5000 UIT, por lo que hace menos accesible
al infractor para el cumplimiento de su obligacion; sin embargo, se establecieron
algunos beneficios para el pago de la multa, como por ejemplo el pago del 50%
de la multa impuesta si se cancelaba dentro de los 20 dias de haberse impuesto

la sancion.

5. ¢Considera usted que la imposicion de multas con la aplicacién de Ley Forestal
y de Fauna Silvestre N° 29763 afecta patrimonialmente al sancionado ¢ Porqué?

Si, porque cuando no se realiza el pago de la multa, esta se puede exigir de

forma coercitiva a través del inicio del procedimiento de ejecucién coactiva en



el cual se establecen medidas cautelares para ser eficaz el cobro de la multa,
que en algunos de los casos puede afectar el patrimonio del obligado como por
ejemplo imponer la medida cautelar de embargo en forma de inscripcion en el
cual se registra a nombre de la entidad algin predio registrado a nombre del

infractor.

¢Considera usted que la imposicion de multas del SERFOR con la aplicacion
de Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 genera un efecto disuasivo? ¢ Por
que?

Si, porque cambia la forma de actuar de las personas respecto al uso sostenible
del patrimonio forestal y de fauna silvestre, asi como la conservacion del medio

ambiente.

Objetivo especifico 1: Demostrar de qué manera el principio de
proporcionalidad se esta aplicando en la imposicion de multas con los
nuevos criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones

pecuniarias del Servicio Nacional Forestal v de Fauna Silvestre

. ¢Considera usted importante que el SERFOR haya aprobado nuevos
lineamientos de gradualidad para la imposicion de multas pecuniarias? ¢Por

qué?

Si, por que estos nuevos lineamientos van a permitir estandarizar, unificar y
comparar para que las multas sean acordes con la realidad respecto a las
condiciones en que se encontraron a las personas cuando se infringieron la

referida ley.

¢Considera usted que los nuevos lineamientos aprobados por el SERFOR
coadyuvan a la proporcionalidad de las multas impuestas por infraccién a la Ley
N° 29763 y reglamentos? ¢ Por qué?

Si, porque permite que la persona sancionada cambie su forma de actuar frente
ala sancion impuesta por el administrador y responda de forma positiva, ya que,

le resulta mas facil acceder al pago de su multa.



9. ¢Considera usted que la actual Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
N? 29763 y reglamentos) con respecto a los articulos que regulan el rango para

la imposicion de multas, deben de ser modificado? ¢, Por qué?

Si, porque en muchos casos no se verifica las condiciones en que se encontré
a la persona cuando infringi6 la referida norma, por lo que deberia verificarse si
estas son los responsables directos o indirectos de la infraccion y ser
sancionadas conforme a ello. En ese sentido considero que la presente norma
deberia modificarse respecto al responsable directo (el que contrata a personas
para ejecutar la accién) e indirecto (la persona contratada para ejercer la accion)

de aquella infraccion.
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Titulo: El principio de proporcionalidad en la imposicién de multas por parte del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre N2 29763

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

Agradezco dar su respuesta con la mayor transparencia y veracidad a las
diversas preguntas del cuestionario, todo lo cual me permitira un acercamiento a
la realidad en el tratamiento de imposicion de multas por el Servicio Nacional y de

Fauna Silvestre.
DATOS GENERALES
Entrevistado:

Carlos Ramiro Concha Valencia

Cargo / profesion:

Abogado

Institucion:

Servicio Nacional Forestal v de Fauna Silvestre - SERFOR

A continuacion se le presentara una serie de preguntas que debera responder:

Objetivo general: Demostrar como se estd aplicando el principio de
proporcionalidad en la imposicién de multas por parte del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre en el marco de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre N° 29763

1. ¢Considera usted que, para la imposicion de sanciones administrativas es

importante la aplicacién del principio de proporcionalidad? ¢ Por qué?

Si considero fundamental la aplicacién de la proporcionalidad, puesto que la

facultad sancionadora de la Administracién Publica debe observar, entre otros,

el principio de Razonabilidad, el cual sefala gue las sanciones a ser aplicadas

deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.




2. ;Considera usted que la actual Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763

con los rangos de multas establecidos en sus respectivos reglamentos, son

proporcionales?

Los rangos de multas establecidos en los Reglamentos de la Ley N° 29763,

Ley Forestal v de Fauna Silvestre, resultan proporcionales al considerar

escalas de multas atendiendo a los tipos de infracciones, que pueden ser

leves, graves y muy graves, cuyos montos se incrementan considerando la

gravedad de la infraccion.

En consecuencia, con la entrada en vigencia de la actual legislacion en
comparacién con la antigua ¢Considera usted que, actualmente la imposicion
de multas como parte de las sanciones administrativas del SERFOR son
proporcionales? ;Por qué?

La actual normativa, Ley N° 29763, Ley Forestal v de Fauna Silvestre, v sus

Reglamentos, aplicados complementariamente con los “Lineamientos para la

aplicacién de los criterios de gradualidad para la imposiciéon _de la sancién

pecuniaria”, permiten la aplicaciéon proporcional de la sancién de multa por

infraccién las citadas normas, puesto gue distinguen tres rangos atendiendo al

fipo de infraccién (leve. grave v muy grave), en comparacién a la anterior

normativa. Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y su Reglamento,

la cual establecia un solo rango de multas.

Objetivo especifico 1: Demostrar cuéles son los efectos que genera la
imposicién de multas del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a
los administrados en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°

¢Considera usted que la imposicién de multas con la aplicacién de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 repercute en la economia del

sancionado? ;Por qué?

Si existe repercusién en la economia del sancionado con una multa, puesto

gue la naturaleza de dicha sancién representa la obligacién de un pago




dinerario que debe realizar el administrado que es sancionado por haber

cometido una infraccién.

¢Considera usted que la imposicién de multas con la aplicacion de Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 afecta patrimonialmente al sancionado

¢Por qué?

Considero que la imposicién_de una multa si afecta patrimonialmente al

sancionado, puesto que toda sancién administrativa involucra una situacion

gravosa o perjudicial para el administrado, generada como consecuencia de la

contravencién al ordenamiento juridico. En este sentido, cabe precisar que las

sanciones son dictadas en el curso de un procedimiento administrativo v con

una finalidad principalmente de caracter represor.

¢Considera usted que la imposicion de multas del SERFOR con la aplicacién
de Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 genera un efecto disuasivo?

¢ Por qué?

Considero gue la multa es una sancién administrativa que principalmente tiene

caracter represor, pero también tiene un efecto disuasivo, debiendo precisar

gue las multas son sanciones que persiguen el control del orden social general

en un sentido amplio.

Objetivo especifico 1: Demostrar de qué manera el principio de
proporcionalidad se estd aplicando en la imposicién de multas con los
nuevos criterios para la determinacion y gradualidad de sanciones

pecuniarias del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

¢Considera usted importante que el SERFOR haya aprobado nuevos
lineamientos de gradualidad para la imposicion de multas pecuniarias? ¢ Por
qué?

Si_resulta importante la aprobacién de lineamientos por parte del SERFOR

puesto que permite uniformizar el uso de los criterios para la graduacién de los

criterios para la graduaciéon de sanciones pecuniarias por infracciéon a la
legislacién forestal y de fauna silvestre.




8. ¢Considera usted que los nuevos lineamientos aprobados por el SERFOR

coadyuvan a la proporcionalidad de las multas impuestas por infraccién a la
Ley N° 29763 y reglamentos? ¢ Por qué?

Los “Lineamientos para la aplicaciéon de los criterios de gradualidad para la

imposicién de la sancién pecuniaria” aprobados por Resolucién de Direccién

Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE, coadyuvan a gque las sanciones sean

aplicadas de forma proporcional al incumplimiento calificado como infraccion,

para lo cual desarrollan criterios de gradualidad para la determinacién de

sancién _pecuniaria__bajo la metodologia para el calculo de la multa,

incorporando el beneficio ilicito, la probabilidad de deteccién de la infraccién v

un factor que recoge los atenuantes y agravantes, y adicionalmente recoge la

compensacion del costo social de la infraccién considerando el dafo.

¢ Considera usted que la actual Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre (Ley
N@ 29763 y reglamentos) con respecto a los articulos que regulan el rango

para la imposicion de multas, deben de ser modificado? ; Por qué?

Considero gue no resulta necesario modificar los articulos de los Reglamentos

de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que regulan los rangos

de multas, puesto gque dichos rangos deben ser aplicados utilizando

complementariamente los “Lineamientos para la aplicacién de los criterios de

gradualidad para la imposicién de la sancién pecuniaria”, los cuales permiten

cumplir con la aplicacién de forma proporcional de las sanciones de multa en

relacién a la infraccién cometida.
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ANEXO N° 5

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°Q/~\0 -2017-SERFOR-ATFFS/SIERRA CENTRAL

[
VISTOS:

Huancayo,

18 0CT 200

El INFORME TECNICO — LEGAL N° 002-2017-SERFOR-ATFFS-SIC/AREA PAS-MHR,
de fecha 16 de Octubre del 2017, con CUT N° 00048975-2017-SERFOR, el mismo que forma
parte de la presente Resolucion Administrativa, sobre Procedimiento Administrativo Sancionador
seguido con |la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ, con RUC N° 10431174206 por
infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre vigente.

CONSIDERANDO:

administrativos| a su cargo, conforme a la presente Ley y su reglamento;

b

Que, mediante el articulo 13° de la.Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
crea el Seryicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como organismo ptblico
ico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, como pliego
supuestal adscrito al Ministerio de Agricultura. A partir de entonces, el SERFOR es la autoridad
ional forestal y de fauna silvestre;

Que, segun la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo
N° 1220, establece medidas para la Lucha contra la Tala llegal, modifica entre ellos el articulo
145° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, menciona sobre potestad fiscalizadora
o €|y sancionadora, en la cual se otorga potestad fiscalizadora y sancionadora a las autoridades
. ‘uuﬁfﬁﬁm Zjregionales forestales y dg fauna silves}re en el ambito de su competencia lterri!_orial y confqrme ala
ig,’ 0 1&@ Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. EI SERFOR fiscaliza y sanciona las
= infracciones a| la legislacion forestal y de fauna silvestre vinculadas a los procedimientos

Que, la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 016-

shii £\2014-MINAGR] modifico el Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio Nacional

5IForestal y de fauna Silvestre-SERFOR aprobado por Decreto Supremo N° 07-2013-MINAGRI,

w7/ determinando que son funciones de la ATFFS, entre otras: “a) Actuar como primera instancia
o

en la gestion !y administracién de los recursos forestales y de fauna silvestre, dentro del

ambito territorial de su competencia; y acorde a las atribuciones reconocidas .12 85
Ejercer el coptrol del aprovechamiento, transformacién, transporte y comercio de los
recursos forestales y de fauna silvestre, hasta su transformacion primaria con excepcion
del control del comercio internacional, que sera responsabilidad del Servicio Nacional
Forestal y de| Fauna Silvestre, en coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo — MITICETUR y 1) Ejercer la potestad sancionadora en materia forestal y de fauna »

silvestre”;

|

W

LB




Que, Ia
Gestion For
Reglamento)|
sectoriales el
Autoridad Re
Técnicas For

estal aprobado por Decreto Supremo N°

" materia forestal y de fauna silvestre, el SERFOR ejerce las
gional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS), a través de las

Décimo Séptima Disposicién Complementaria y Final del Reglamento para la
018-2015-MINAGRI, (En adelante el
establece los casos donde no se haya realizado la transferencia de competencias
funciones como
Administraciones

o)

mencionada;

Que, conforme lo establece el inciso
Ley Forestal / de Fauna Silvestre,

del patrimon§
en tanto no

promover, ca
silvestre; asim
personas nat
productos y
demostrar el

Que, s
ey N° 29763
grestales y d

Que, me
Decreto Sup
incluyendo a ||
transporte,
forestales en
procedencia le

-

Que, el

de Transporte
Los titulares di

areas de extra

extraccion. b.
provengan de

el traslado de
establecidos en

del producto

transformacios

originé la ope!

Que, el

aprobado por
involucra accior

’

tra

Guia

subproductos fi

y de Fauna Silvestre (ATFFS), hasta que culmine la transferencia antes

8 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 29763 -
“El Estado ejerce el dominio eminencial sobre los recursos
na silvestre de la Nacion, asi como sus frutos y productos
ayan sido legalmente obtenidos”. Siendo una de sus funciones la de gestionar,
telar el aprovechamiento y el uso sostenible de los recursos forestales y fauna
ismo el inciso 10 de la mencionada Ley establece: Origen legal.- Es deber de las
urales o juridicas que tengan en su poder o administren bienes, servicios,
subproductos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacién
origen legal de estos.

o forestal y de fau

segtin D.L. N° 1319 que modifica en su Primera Disposicion Complementaria la
, en su Articulo 126° sobre Acreditacion del origen legal de los productos
e fauna silvestre; toda persona que posea, transporte y comercialice un producto o
especies flora o fauna silvestre cuyo origen licito no pueda ser probado ante el
de la autoridad es pasible de decomiso o incautacién de dicho producto o
i como de la aplicacion de las sanciones previstas en la presente Ley y su
dependiente del conocimiento o no de su origen ilicito;

>diante el articulo 168° del Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por
emo N° 018-2015-MINAGRI, establece que toda Persona natural o juridica,
as entidades estatales, de conformidad al principio 10° de la Ley, que adquiera,
insforme, almacene o comercialice especimenes, productos o subproductos
estado natural o con transformacion primaria, esta obligada a sustentar la
gal de los mismos, segun corresponda, a través de:

s de transporte forestal

articulo 172° Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por Decreto
18-2015-MINAGRI, establece que “El transporte de especimenes, productos o
orestales en estado natural o con transformacion primaria, se ampara en una Guia
Forestal (GTF) con caracter de Declaracién Jurada..., son emisores de las GTF: a.
e titulos habilitantes o regentes, cuando los productos son movilizados desde las
ccion o desde los centros de transformacion primaria, ubicadas en las areas de
El representante del gobierno local y el regente, cuando los productos forestales
osques locales, segun corresponda, c. El titular del centro de transformacion; para
los productos de transformacion primaria, debiendo consignarse los datos
el formato que aprueba el SERFOR. y d. La ARFFS, a solicitud del propietario
que no sea el titular de los titulos habilitantes o de los centros de
1, cuando requiera efectuar el transporte, debiendo presentar la GTF que
lacion;

L

|

numeral 196.1 del articulo 196° del Reglamento para la Gestiéon Forestal
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, establece que la funcién de control
hes de vigilancia, monitoreo e intervencion de caracter permanente respecto del

Patrimonio, con

orme a lo establecido en el Reglamento;
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Que, ellinciso “c” del numeral 197.1 del articulo 197° del Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, establece que la ARFFS
ejerce la funcion de control del patrimonio, supervisa el cumplimiento de las obligaciones legales,
administrativas o técnicas contenidas en los actos administrativos a su cargo, distintos a los titulos
habilitantes y |os planes de manejo aprobados en el ambito de su competencia territorial. Ejerce
funcion fiscalizadora y sancionadora respecto del incumplimiento de las disposiciones establecidas
en dichos actos y como consecuencia del ejercicio de su funcion de control;

Que, el literal “g” del numeral 207.3 del articulo 207° del Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, tipifica como infraccion muy
grave lo siguiente: "g" “adquirir, transformar, comercializar, exportar y/o poseer recursos y/o
productos forestales extraidos sin autorizacion”;

Que, el |nciso 210.1 del articulo 210° del Reglamento para la Gestién Forestal aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, dispone que de manera complementaria a la
sancion de Tulta,, pueden aplicarse la incautacion definitva o decomiso de especimenes,
productos o subproductos de flora silvestre cuando, en el marco de las infracciones previstas en el
: articulo 207°: ib) Son adquiridos, almacenados, transformados o comercializados sin los
ow\ﬁc"’/c ocumentos yue acrediten su procedencia legal. ¢) En el momento de la intervencion son .
» ‘thé sportados sin contar con los documentos que acrediten su procedencia legal”;

E2) | g
Que, el(*arliculo 214° del Reglamento para la Gestion Forestal aprobado por Decreto

remo N° 018-2015-MINAGRI; establece que “/os vehiculos o embarcaciones utilizados para el
qlrdnsporte de \especimenes, productos o sub productos de flora silvestre, sobre los cuales se
ustente su origen legal, son inmovilizados por la ARFFS hasta la entrega de la constancia de
pago de la mqlta correspondiente..." marco normativo que sustenta la intervencion, el decomiso,
las medidas vaisorias asi como el inicio del procedimiento administrativo sancionador;
Que, €l numeral 16.1 del articulo 16° del Anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-
INAGRI, sobre Disposiciones para promover la formalizacion y adecuacion de las
s o actividades del sector forestal y de fauna silvestre, establece : "El conductor y la persona
sepe0®”  natural o jurid{ca autorizada por la autoridad competente para prestar servicio de transporte de
personas y/o rpercancias de conformidad con la autorizacion correspondiente, tienen la obligacion
de verificar desde el embarque de los productos forestales y de fauna silvestre, lo siguiente”:

a.  La existencia de la Guia de Transporte Forestal o Guia de Transporte de Fauna
Silvestre, la misma que se debe portar en el vehiculo respectivo desde el
embarque de los productos forestales y de fauna silvestre, hasta el destino final
consignado en dichos documentos.
bl Que el centro de transformacion primaria desde donde se realiza el embarque
coincida con el que se indica en la guia de transporte.
c| (...)En caso el producto forestal sea de transformacion primaria y se encuentre
agrupado en paquetes, se debe verificar que la cantidad de dichos paquetes
coincidan con lo indicado en la guia de transporte.

Que, el numeral 16.2 del articulo 16° de la misma norma establece que el incumplimiento de
las obligaciones indicadas en el numeral precedente genera responsabilidad del conductor y el
transportista, pudiendo ser objeto de sancion prevista en la legislacion forestal o de fauna silvestre,
en ese mismo sentido el numeral 16.3 sefala que sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
civil o penal del conductor y transportista, la autoridad competente investiga, evalia y determina a
través de los procedimientos administrativos correspondientes, la responsabilidad de los sujetos
vinculados a la extraccion, transformacion, posesion, adquisicion y/o comercializacion del producto
obtenido ilegalmente;

Que, en el numeral 6.3.1 del literal 6.3 del articulo VI, de los “Lineamientos para el
desarrollo dél Procedimiento Administrativo Sancionador” aprobado mediante Resolucion
de Direccion| Ejecutiva N° 138-2016-SERFOR-DE”, se establece que (...) que el acto
administrativo |que da inicio al procedimiento administrativo sancionador, es notificado al




administrado, |con la finalidad de que este pueda ejercer su derecho a la defensa, y el numeral
6.3.2 sefala que, “...para efectos de lo regulado en los presentes lineamientos, el acto
administrativo| sefialado en el numeral anterior puede ser: a) Un Acta de Intervencion y b) Una
Resolucion Administrativa; De las medidas provisorias: a) La retenciéon o inmovilizacion de
recursos forestales y de fauna silvestre y b) La retencion o inmovilizacién de vehiculos,
maquinarias y|equipos que generan peligro o riesgo al Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, mediante ACTA DE INMOVILIZACION N° 022-2017-SERFOR-ATFFS SIERRA
CENTRAL-SEDE LA OROYA de fecha 27/09/2017 se le informa al sefior DAVID ARIAS
CARHUAPOMNIA, los motivos de la inmovilizacién del vehiculo de placa B1E-834/B6W-973 al
presentar indicios de infraccion a la legislacion forestal indicandose que el decomiso se realizara
con presencia|de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Huancayo;

Que, mediante Acta de Intervencion N° 022-2017-SERFOR-ATFFS-Sierra Central-Sede
La Oroya, de [fecha de inicio 28/09/2017 y culminando el mismo dia, se realizo la intervencion del
producto forestal maderable, consistente en 08 piezas de madera aserrada comercial de la
especie Palisangre (Brosimum guianense) con un volumen de 250.50 Pt. (0.59 m3), 03 piezas
de madera aserrada comercial de la especie Huimba (Ceiba pentandra) con un volumen de
101.33 Pt. (0{24 m3), 01 piezas de madera aserrada comercial de la especie Catahua (Hura
crepitans) con un volumen de 12.00 Pt. (0.03 m3), 04 piezas de madera aserrada comercial de la
specie Caimitillo (Pouteria sp.) con un volumen de 106.67 Pt. (0.25 m3), 05 piezas de madera
o errada comercial de la especie Pashaco (Schizolobium amazonico) con un volumen de
" é 2.00 Pt. (0.90 m3), 03 piezas de madera aserrada comercial de la especie Aguano Masha
@\‘9‘ fParamachaerium schuni) con un volumen de 35.33 Pt. (0.08 m3) y 01 pieza de madera
&pAserrada larga angosta de la especie Pashaco (Schizolobium amazonico) con un volumen de
6.67 Pt. (0.02|m3), dictando medida provisoria de inmovilizacion de dicho producto y del vehiculo
Byt de placa B1E-834/B6W-973,; :

Que, mediante INFORME TECNICO LEGAL N° 049-2017-SERFOR-ATFFS-SIC/AREA
PAS-MAZ de|fecha 02/10/2017, se recomienda entre otros iniciar procedimiento administrativo
sancionador mediante resolucién administrativa a la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ,
con RUC N°| 10431174206, domiciliada en la Av. Universitaria Norte, Mza. A, Lote 11 -
Cooperativa Huaytapallana (Entre Av. Los Alisos con Av. Izaguirre), distrito de Los Olivos,
provincia y departamento de Lima, por presuntamente haber incurrir en infraccién al inciso “g" del
numeral 207.3, articulo 207° del Reglamento sobre Gestion Forestal aprobado mediante D.S. N°
018-2015-MINAGRI, al haber "adquirido, transformado, comercializado y poseido productos
forestales extraidos sin autorizacién", en concordancia con la Guia de Remision Remitente
0001- N° 0001266 emitido bajo el motivo de traslado en venta, documento que le vincula a los
2\ hechos materia de infraccion citado lineas arriba;

Cabe precisar| que la documentacion analizada, se confirma que la propietaria de los productos
forestales intervenidos es la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ, iniciandosele
procedimiento| administrativo sancionador por “Adquirir, transformar, comercializar, exportar
y/o poseer recursos y/o productos forestales extraidos sin autorizacion”, descrito en el inciso
“g" del numeral 207.3 del articulo 207° del Reglamento. Al haber efectuado la adquisicion,
comercializacion y posesion segun lo seiialado en la Guia de Remision Remitente 0001-N°
0001266 emitido por la empresa Comercializadora de productos maderables bajo el motivo
de traslado én venta; documento emitido que vincula a la administrada como destinataria en el
presente procedimiento administrativo sancionador en su participacion en la conducta infractora
sefalada, que son materia de solicitud de descargo;

Que, mediante RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 233-2017-SERFOR-ATFFS/SIERRA
CENTRAL de fecha 03/10/17, se resuelve sancionar de manera administrativamente a la persona
de DAVID ARIAS CARHUAPOMA identificado con DNI N° 80346012, con domiciliado legal en la
Mz. L, Lt 37) Asociacién Civil de Vivienda Pariachi - 3ra Etapa, distrito de Ate, provincia y
departamento ‘Fe Lima; con una multa de 5.05 UIT, vigente a la fecha de pago, al haber incurrido
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en infraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre por “Transportar productos forestales,
sin contar con los documentos que amparen su movilizacién”, en el vehiculo de placa de rodaje
B1E-834/B6W-973, segun lo previsto en el inciso "i", del numeral 207.3 del articulo 207° del
Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI, multa que fue reducida hasta un monto no menor de la mitad de su importe en
aplicacion del inciso a) numeral 2 del articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444; aprobar el
Comiso Definitivo de 08 piezas de madera aserrada comercial de la especie Palisangre
(Brosimum guianense) con un volumen de 250.50 Pt. (0.59 m3), 03 piezas de madera aserrada
comercial de la especie Huimba (Ceiba pentandra) con un volumen de 101.33 Pt. (0.24 m3), 01
piezas de madera aserrada comercial de la especie Catahua (Hura crepitans) con un volumen de
12.00 Pt. (0.08 m3), 04 piezas de madera aserrada comercial de la especie Caimitillo (Pouteria
sp.) con un volumen de 106.67 Pt. (0.25 m3), 05 piezas de madera aserrada comercial de la
especie Pashaco (Schizolobium amazonico) con un volumen de 382.00 Pt. (0.90 m3), 03 piezas
de madera asgerrada comercial de la especie Aguano Masha (Paramachaerium schuni) con un
volumen de 35.33 Pt. (0.08 m3) y 01 pieza de madera aserrada larga angosta de la especie
Pashaco (sdhizolobium amazonico) con un volumen de 6.67 Pt. (0.02 m3); e, iniciar
procedimiento! administrativo sancionador a la procedimiento administrativo sancionador a la
sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ, con RUC N° 10431174206, domiciliada en la Av.
Universitaria Norte, Mza. A, Lote 11 - Cooperativa Huaytapallana (Entre Av. Los Alisos con Avf,

\\‘\'Ec””c Izaguirre), distrito de Los Olivos, provincia y departamento de Lima, por presuntamente haber .,
0\"’ e 'VAO currir en infraccién al inciso “g” del numeral 207.3, articulo 207° del Reglamento sobre Gestién-,
g ’,E restal aprobado mediante D.S. N° 018-2015-MINAGRI, al haber “adquirido, transformado,
0 mmﬁ““mm ; mercializado y poseido productos forestales extraidos sin autorizacion”, en concordancia
%“'gﬁ&w‘m« n la Guia de Remision Remitente 0001- N° 0001266 emitido bajo el motivo de traslado en

~sepylSventa, documento que le vincula a los hechos materia de infraccion subrayados, por ello se solicita

' su descargo, otorgarle un plazo de quince (15) dias habiles no prorrogables con los documentos
que lo sustentan, contados a partir de su recepcion, de conformidad con el inciso b) del numeral
6.4.2. de la R.P.E. N° 138-2016-SERFOR-DE;

£ Que, mjediante Carta Poder Notarial la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ,

representada mediante Carta Poder por el sefior ANGEL DAVID ESPIiRlTU CABALLERO para
2 que en su representacion pueda apersonarse para realizar las gestiones administrativas
necesarias; er:1 mérito a ello, el citado administrado suscribi6é la recepcion de la Resolucion
Administrativ}a N° 233-2017-SERFOR-ATFFS/SIERRA CENTRAL iniciandose formalmente el
procedimientolcontra la citada administrada;

Que, cofresponde indicar el numeral 3° del articulo 235° del Decreto Legislativo N°1272 que
modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Geperal, que establece que
decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento
formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que ‘debe contener los datos a
que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en
un plazo que r]o podré ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion;

Que, cc?nforme lo establecido en el numeral 6.3.1 aprobado: mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva N° 138-2016-SERFOR-DE; indica que para los efectos de lo regulado en los
presentes lineamientos, el acto administrativo que da inicio al procedimiento Administrativo
sancionador, es notificado al administrado, con la finalidad de que este'pueda ejercer su derecho
de defensa y literal a. del numeral 6.3.2 del articulo 6.3 de Los Lineamientos para el Desarrollo del
Procedimiento| Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva
N® 138-2016-SERFOR-DE; sefiala que "... para efectos de lo regulado en los presentes
lineamientos, el acto administrativo sefialado en el numeral anterior puede ser: a. Un acta de
Intervencion, conforme lo indicado en el numeral 6.1.2...." ello de conformidad con el articulo 234°
del TUO de lal Ley N°® 27444, en su numeral 3) precisa: Notificar a Ios:administrados los hechos




que se le imp
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del articulo 16
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Que, m
sefiora ANITA
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uten a titulo de cargo la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la
ipetente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia, y el
2cisa: Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones
edios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 162.2
2°, sin que la abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento
ntrario a su situacion;

ediante documento ingresado con CUT N° 00048975-2017 de fecha 04/10/17, Ia
ROSA ROMERO SUAREZ, representada mediante Carta Poder por el sefior
D ESPIRITU CABALLERO, presenta descargo al Acta de Intervencion N° 022-

2017-SERFOR-ATFFS-SIERRA CENTRAL-SEDE LA OROYA; en el cual reconoce su

responsabilida
cometidos por
cubico como €

d de forma expresa y por escrito, dicho acogimiento deja sin valor los errores
los estibadores, y los cortes inexactos a cargo del cubicador; quien por descuido no
s debido dicha madera de las especies en los catélogos y guias de transportes; por

articulo 126° de la Ley N° 29763 Ley Forestal y de Fauna Silvestre modificado
reto Legislativo N° 1319, especifica claramente que el analisis de los hechos materia
e dan al momento que la autoridad efectue el requerimiento y estos no puedan ser
acto;

Que, dE acuerdo al descargo presentado y documentos analizados para dicho fin,
corresponde sancionar a la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ, con una multa pecuniaria
no menor de 10 UITs vigente a la fecha de pago, al haber incurrido en infraccion Muy Grave', a la
Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, segan lo previsto en el inciso “g”, del numeral 207.3 del
articulo 207° del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N°
018-201 5-MIN{;\GR!;

|
Que, es|importante precisar que la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ, representada

mediante Carta Poder por el sefior ANGEL DAVID ESPIRITU CABALLERO, present6 su
descargo el 04/10/17, respecto al ACTA DE INTERVENCION N° 022-2017-SERFOR-ATFFS-
SIERRA CENTRAL-SEDE LA OROYA, donde reconoce su responsabilidad de forma expresa y
por escrito, par ende le corresponde la aplicacion del inciso a) numeral 2 del articulo 255° del
Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (En
adelante el TYO de la Ley N° 27444); la cual que sugiere que el monto de la multa se reduzca
hasta un monte no menor de la mitad de su importe normado por acogimiento;

Que, corresponde indicar el inciso a) del numeral 2 del articulo 255° del TUO de la Ley N°
27444, que determina si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce
su responsabilidad de forma expresa y por escrito, la sancién de multa a imponerse se reduce
hasta un monte no menor de la mitad (50%) de su importe;

Que, mediante el INFORME TECNICO — LEGAL N° 002-2017-SERFOR-ATFFS-SIC/AREA
PAS-MHR, de|fecha 16 de Octubre del 2017, con CUT N° 00048975-2017-SERFOR, se concluye
y recomienda |que de acuerdo al andlisis y en mérito al descargo evaluado, se recomienda la
aplicacion de la multa a la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ, con RUC N° 10431174206,
con domicilio real en la Mz. D Lote 38 Cooperativa Vipol de Naranjal, distrito San Martin de Porres,
provincia y departamento de Lima y domicilio legal Av. Universitaria Norte, Mza. A, Lote 11 -
Cooperativa Huaytapallana (Entre Av. Los Alisos con Av. lzaguirre), distrito de Los Olivos,
provincia y departamento de Lima; con el importe de 5.05 UITs, vigente a la fecha de pago,
multa que fue reducida hasta un monto no menor de la mitad de su importe en aplicacién
del inciso a) humeral 2 del articulo 255° del TUO de la Ley N° 27444, al haber incurrido en
infraccion a Ja Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre por “adquirir, transformar,
comercializar|y poseer productos forestales extraidos sin autorizacion”, segun lo previsto en
el inciso "g” del numeral’ 207.3 del Reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante
Decreto Suprefmno N° 018-2015-MINAGRI;

S S A SR
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Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre - Sierra Central, eJ“?a-—-—-—-—-—»-

Autoridad competente encargada de la fase instructiva y de imponer la sanci6n correspondiente en
jocedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el

29763 modificada por la Unica

mplementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI que modifico
de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional Foréstal y de Fauna Silvestre-

bado por Decreto Supremo N° 007-201 3-MINAGRI;

N uso de las facultades delegadas en el inciso a) de la Primera Disposicion

ia Transitoria del Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI que modificd el

le Organizacion y Funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-
SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N°

007-2013-MINAGRI; y en uso de las facultades
la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 208-2017-SERFOR-DE, de conformidad

fio en el INFORME TECNICO — LEGAL N° 002-2017-SERFOR-ATFFS-SIC/AREA
|

1

UELVE: ;

1°.- Sancionar administrativamente a la sefiora ANITA ROSA ROMERO SUAREZ,
431174206, con domicilio real en la Mz. D Lote 38 Cooperativa Vipol de Naranjal,
y departamento de Lima y domicilio legal Av. Universitaria
. Lote 11 - Cooperativa Huaytapallana (Entre Av. Los Alisos con Av. Izaguirre),
Olivos, provincia y departamento de Lima, con una Multa de 5.05 UITs, vigente a

go, muita que fue reducida hasta un monto no menor de la mitad de su importe

del inciso a) numeral 2 del articulo 255° del TUO de Ia Ley N° 27444, al haber

fraccion a la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre por “adquirir, transformar,

y poseer productos forestales extraidos sin autorizacién”, segun lo previsto en

el numeral 207.3 del Reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante

mo N° 018-2015-MINAGRI.

2°.- Notificar, la presente Resolucion Administrativa a la sefiora ANITA ROSA
AREZ, con RUC N° 10431174206, con domicilio real en la Mz. D Lote 38
pol de Naranjal, distrito San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima y
Av. Universitaria Norte, Mza. A, Lote 11 - Cooperativa Huaytapallana (Entre Av. Los
Izaguirre), distrito de Los Olivos, provincia y departamento de Lima,, descrito en el
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*RVENCION N° 022-2017-SERFOR-ATFFS-SIERRA CENTRAL-SEDE LA OROYA.

Articulo 3°.- Disponer, que el importe de la multa referida en el articulo 1° debera ser
depositado pv::l1 el sancionado en la Cuenta Corriente N° 00068-345375 del Banco de la Nacion, a
nombre del Sirvicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR del Ministerio de Agricultura
y Riego-MINAGRI dentro de los veinte (20)

Resolucion, d?biéndose remitir el recibo de abono dentro de los cinco (05) dias siguientes de
haberse efecl;

dias habiles contados a partir de notificada la presente

ado el pago a la oficina de la ATFFS-Sierra Central, procediéndose en caso de

incumplimientq al cobro coactivo de la misma.

4°.- Comunicar, al sancionado en el articulo 1°, que conforme dispone el numeral

20° del Anexo del Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI, las multas impuestas
eladas dentro de los veinte (20) dias habiles posteriores a su notificacion, mas el
distancia, gozaran de un descuento del cincuenta (50%) sobre el valor total;
a multa fuera cancelada dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a su
as el término de la distancia, el descuento aplicable sera de treinta por ciento (30%)
total. Dichos descuentos no son aplicables cuando la sancién de multa ha sido
como cuando el sancionado incurre en reincidencia o reiterancia.
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5°.- Comunicar la presente Resolucion Administrativa al Servicio Nacional
Fauna Silvestre-SERFOR, a la Sede La Oroya de la ATFFS Sierra Central del
2 Fiscalia Especializada en Materia Ambiental-Region Junin y a la Division de
Especiales de Proteccién en Medio Ambiente - Junin de la PNP, para los fines

6°- Poner en conocimiento, de la Direccion General de Informacion y
Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR, para que realice su labor de registro
la presente Resolucién Administrativa, en el Portal Web del Servicio Nacional

rauna Silvestre: www.serfor.gob.pe.

Registrese y comuniquese
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aston Chucos Lazo

Ing.

\dministrador Técnico Forestal yde

)/ Fauna Silvestre - Sierra Central

icio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
SERFOR
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N°32,-2016-SERFOR-ATFFS-CUSCO
Cusco, 1§ BIC 2016
VISTO:

El Informe Técnico N° 36-2016-SERFOR/ATFFS-Cusco Sede Quincemil, de fecha 28
de noviembre de 2016, sobre el Procedimiento Administrativo Sancionador seguido al sefior
Cesario Huaman Huamantupa identificado con DNI N° 23988485, domiciliado en la Calle
Independencia N° H-10 distrito de Santiago, provincia y departamento Cusco, por infraccién

S ala Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre se crea el Servicio

Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR, como organismo publico técnico

==y especializado con personeria juridica de derecho publico interno y como pliego presupuestal
/¢ Aﬁdscri al Ministerio de Agricultura, hoy Ministerio de Agricultura y Riego;

J Que, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Servicio Nacional Forestal y de
‘auna Silvestre-SERFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-201 3-MINAGRI, en
cSU primera Disposicion Complementaria Transitoria sefiala que, las Administraciones
soFécnicas Forestales y de Fauna Silvestre se incorporan al SERFOR, como 6rganos
desconcentrados de actuacion local del SERFOR en tanto se concluya el proceso de
transferencia de funciones descritas en los literales e) y q) del articulo 51 de la Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales. Corresponde a la Direccion Ejecutiva crear, delimitar
y reubicar las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre;

Que, el Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI, que aprueba la modificacion del
ROF del SERFOR, en su Primera Disposicion Complementaria Transitoria, establece que es
funcién de las ATFFS, actuar como primera instancia en la gestién y administracion de los
recursos forestales y de fauna silvestre, dentro del ambito territorial de su competencia,
acorde a las atribuciones reconocidas, asi como ejercer la potestad sancionadora en materia
forestal y de fauna silvestre;

Que, segln consta en el Acta de Intervencion N°017-2016-SERFOR-ATFFS-Cusco
Sede Quincemil, siendo las 14:30 horas del dia 14 de setiembre de 2016, en el sector
Quebrada Qollamayo entre las coordenadas UTM DATUM WGS 84 Zona 19L 0292079E-
8532359N; 0292097E-8532291N; 0292064E-8532272N: 0292036E-8532268N; 0292049-
8532329N, se intervino al sefior Cesario Huaman Huamantupa identificado con DNI N°
23988485, por realizar desbosque sin autorizacién correspondiente hecho que constituye
infraccion tipificada en el inciso “d” del numeral 207.3 del articulo 207° del Decreto Supremo
018-2015-MINAGRI que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal; en su caso
merecera la imposicién de la sancién de multa de conformidad con el inciso “c” del numeral
209° 2 del articulo 209° del citado reglamento; ademas se consigna en el lugar se observa
trabajos de mineria y desbosque dentro del Bosque de Produccién Permanente Zona 11,
apreciando afectacién de las especia de flora, Café con Leche, Pisonay, Pona, Repincho,
Orquideas, Bromelias entre otras. Finalizada la intervencion, suscriben el acta, el intervenido,
la responsable de la ATFFS-Cusco Sede Cusco y el representante de la Policia nacional del
Pert;

Que, conforme a la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General articulo
..+234°,y, segun consta en el Acta de Intervencion, se le otorga al intervenido y todo aquel con
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legitimidad para obrar en el Procedimiento Administrativo Sancionador, el plazo de cinco (05)
dias habiles para su descargo;

Que, en fecha 12 de octubre del 2016, el sefior Cesario Huaman Huamantupa,
presento su descargo, en la que solicita dejar sin efecto el acta de intervencién, en su alegato
reconoce que realizaba extraccion minera en el sector Tajada, en el petitorio minero
denominado Qorimayo I, sin acreditar documento de autorizacién para realizar desboque

con ﬁr}e§ mineros, por lo que, no enervd la responsabilidad imputada al inicio del
procedimiento administrativo sancionador;

El Informe Técnico N° 036-2016-SERFOR-ATFFS-Cusco Sede Quincemil, sustenta
el Procedimiento Administrativo Sancionador: Yy, concluye, que se ha demostrado el sefior
Cesario Huaman Huamantupa identificado con DNI N° 23988485, es responsable de la
comision de infraccion tipificada en el inciso “d” del numeral 207°3 del articulo 207° del
Decreto Supremo N° 018 — 2015-MINAGRI; al haber realizado desbosque sin autorizacion en
el sector Quebrada Qollamayo entre las coordenadas UTM DATUM WGS 84 Zona 19L
0292079E-8532359N; 0292097E-8532291N; 0292064E-8532272N: 0292036E-8532268N;
0292049-8532329N, por lo que, recomienda la imposicién de multa de 10.01 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), monto estimado de acuerdo a lo establecido en el inciso c),
numeral 209.2, del articulo 209°; del acotado Reglamento;

Que, de conformidad con el articulo 36° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre Ley
N° 29763, el desbosque consiste en el retiro de la cobertura forestal mediante cualquier

(%\en Ualquier categoria del patrimonio nacional forestal, para el desarrollo de actividades

"< pfoductivas que no tengan como fines su manejo forestal sostenible, tales como la instalacién

e infraestructura, la apertura de vias de comunicacion, incluyendo caminos de acceso a

Zdreas de produccion forestal, la produccién o transporte de energia, asi como operaciones

/ Senergéticas, hidrocarburiferas y mineras. Requiere la autorizacion previa del SERFOR o de
®°\’ “la autoridad regional forestal y de fauna silvestre correspondiente, de acuerdo al nivel de

'ZVL//I evaluacién ambiental exigible en cada caso, segln lo dispuesto en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y conforme a lo que se establezca en el reglamento de la
presente Ley.

Ces

: =N método que conlleve la pérdida del estado natural del recurso forestal, en areas comprendidas
2%
{

Que, el Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, en el inciso “c” del numeral 209°2 del
articulo 209° establece que la multa por la comisién de las infracciones en el articulo 207°
son “Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comisién de infraccién muy grave”; y, inciso c) del
numeral 210.1 del articulo 210° establece que si “En el momento de la intervencién son
transportados sin contar con los documentos que acrediten su procedencia legal’ de manera
complementaria procede “/a incautacién definitiva o decomiso de especimenes, productos o
subproductos de flora silvestre (...)":

Que, segun el Registro de Infractores que conduce la ATFFS Cusco, sefior Cesario
Huamén Huamantupa identificado con DNI N° 23988485, no registra antecedentes de
infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre, y;

En uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del SERFOR, modificado por el
Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI y la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 029-2015-
SERFOR-DE.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Imponer sefior Cesario Huaman Huamantupa identificado con DNI N°
23988485, domiciliado en la Calle Independencia N° H-10 distrito de Saptiagq, provincia y
departamento Cusco, la multa de 10.01 Unidades Impositivas tributaqas (UlT_),.por.Ios
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién Administrativa,
sin perjuicio que se interpongan las acciones judiciales a que hubiere lugar.
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Articulo 2°.- El importe de la multa debera ser depositado por la infractora en la
Cuenta Corriente N° 00068345375 del Banco de la Nacién, a nombre del SERFOR, dentro
del término de veinte (20) dias habiles contados a partir de notificada la presente resolucion,
debiéndose remitir copia del recibo de abono dentro de los cinco (05) dias de efectuado el
pago; procediéndose en caso de incumplimiento al cobro coactivo de la misma. Los
Descuentos por pronto pago de la multa son aplicables al 50% dentro de los veinte (20) dias
habiles posteriores a su notificacion; y, del 30 % dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores a su notificacion.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion al sefior Cesario Huaman Huamantupa
identificado con DNI N° 23988485, domiciliado en la Calle Independencia N° H-10 distrito de
Santiago, provincia y departamento Cusco, para su cumplimiento y fines consiguientes.

Articulo 4°.- Consignar al sancionado en el Registro de infractores de la
Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Cusco — SERFOR.

Articulo 5°.- Remitir la presente Resolucion al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre y a la Policia Nacional del Peru para los fines pertinentes.

Articulo 6°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Portal Web del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: www.serfor.gob.pe.

Registrese y comuniquese.

ACIOMAL FORESTAL ¥
SILVESTRE - SERFOR
FTFFS O



RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 034-2017-SERFOR-ATFFS-PUNO

CUT 02516-2017 Puno, 10 de febrero de 2017

VISTO:
El Informe Técnico N° 003-2017-SERFOR-ATFFS-PUNO-SEDE-PUNO PCFFS YUNGUYO/NSP, de

fecha 07 de febrero de 2017, sobre el procedimiento administrativo sancionador — PAS en contra del sefior
JHON DURAND TICONA, identificado con DNI N° 46797842, por infraccién a la Ley N° 29763 y su reglamento
el D.S. N° 019-2015-MINAGRI y;

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES.

.

Mediante Acta de Intervencion N° 001-2017-SERFOR-PUNO-ATFFS-PCFFS/NSP, de fecha 5 de
enero de 2017, se haintervenido al sefior JHON DURAND TICONA, identificado con DNI N° 46797842,
poseyendo un (01) ejemplar vivo de fauna silvestre de especie Falco sp. “Aguilucho’, tal accién se
considera conducta infractora de tipo MUY GRAVE, conforme lo dispone el articulo 191 incisos “c” y
“d", del Decreto Supremo 019-2015-MINAGRI.

Mediante documento de fecha 16 de enero de 2017, el sefior JHON DURAND TICONA presenta ante
la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre ~ Puno, el descargo solicitando exoneracion
de multa.

Mediante Informe Técnico N° 003-2017-SERFOR-ATFFS-PUNO-SEDE-PUNOPCFFS
YUNGUYO/NSP, emitido por la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre, recomendando
imponer una sancion de 12.1 (doce con un décimo) Unidades Impositivas Tributarias — UITs, por la
infraccién cometida a la Legislacién Forestal y de Fauna Silvestre.

Mediante escrito de fecha 16 de enero de 2017, el sefior JHON DURAND TICONA, presenta descargo.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO.

Se indica que a la notificacion del acta de intervencion N° 001-2017-SERFOR-PUNO-ATFFS-
PCFFS/NSP, al administrado en fecha 5 de enero de 2017, se le concede 5 dias habiles para presentar
su descargo, por lo que se advierte que el descargo presentado en fecha 16 de enero de 2017 por el
senor JHON DURAND TICONA, resulta extemporaneo para los fines procedimentales.

El Informe Técnico N° 003-2017-SERFOR-ATFFS-PUNO-SEDE-PUNO-PCFFS YUNGUYO/NSP,
adjunta el Acta de Intervencién Policial del cual se advierte que el administrado el sefior JOHN
DURAND TICONA, manifiesta literalmente que “(...) en fecha 02ENE2017 en circunstancias que se
encontraba viajando del distrito de Yanahuaya — Sandia hacia Juliaca y en el camino observo a un ave
que se encontraba al costado de la carretera el cual no podia volar (...)", y del descargo presentado
ante la Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre el sefior JHON DURAND TICONA
manifiesta en su punto primero que “(...) el dla tres de enero me desplazaba en compafila del sefior
Mario Miranda Ramirez (...)", evidenciandose una contradiccion en lo manifestado en el acta policial
el dia de la intervencion y su documento de descargo presentado.



Tributarias — UITs, consistente en una multa al infractor JHON DURAND TICONA, con DNI N°
46797842.

o Actade Intervencion Policial de la manifestacion del sefior JHON DURAND TICONA realizada por el
instructor Celso M. J. Chambilla Vilches SO2 — PNP.

° Protocolo de necropsia, la cual acredita que la consecuencia del mal trato al espécimen de Fauna
Silvestre Falco sp. “Aguilucho’, por parte del sefior JHON DURAND TICONA, concluyo en la posterior
muerte por neumonia / miopatia.

VI. DETERMINACION DE LA SANCION Y GRADUACION DE LA MISMA.

DETERMINACION DE LA MULTA PARA EL INFRACTOR ADMINISTRATIVAMENTE

La multa a imponerse al infractor contra el reglamento para la Gestiéon de Fauna Silvestre, previsto y
" sancionado en el articulo 193.1° es: NO MENOR DE UN DECIMO 0.10 UIT NI MAYOR DE CINCO MIL
RO 3 5000 UIT.

1.- IDENTIFICACION DEL ESPACIO PARA MULTA (articulo 193)
Divisién en tercios:

de 0.1 UIT hasta 3 UIT

mayor 3 UIT hasta 10 UIT | mayor 10 UIT hasta 5000 UIT |

2R o
‘Muerte de la e:
a) La gravedad de los dafios ocasionados; Falco sp. “Aguilucho” , si
(Fuente. protocolo de
necropsia)
b) Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor; 4 No

La no obtencion de titulos
habilitantes. Si
(Fuente. Informe técnico )

¢) Los costos evitados por el infractor;

La movilizacién para la captura
del infractor y el resguardo a la
especie
(Fuente. Acta de intervencion)

d) Los costos administrativos para la imposicién de la

sancion; Si

e) La afectacién y categoria de amenaza de la especie; 5 No

El administrado infractor no
colaboro con la regeneracion Si
de la especie

f) La funcién que cumple en la regeneracion de la especie;

g) La conducta procesal del infractor; | ” No
h) La reincidencia; ‘ ) Na
|

i) La reiteracion; ‘ . No
j) La subsanacién voluntaria por parte del infractor, si es El administrado infractor no

realizada con anterioridad a la notificacién de la manifestd acciones no si

imputacién de infractores; conducta de subsanacion

voluntaria.




CIRCUNSTANCIAS O SANCIONES VINCULANTES A LA ACTIVIDAD ILICITA_Y LOS BIENES
EMPLEADOS EN LA COMISION DE LA INFRACCION (Articulo 194.2)

Circunstancias:

- Siconcurre
Comiso de productos, por: ¢. “Poseer, adquirir recursos de fauna silvestre, extraidos sin autorizacion”, d.
Transportar especimenes de fauna silvestre sin contar con documentos que amparen su movilizacién” Falco
sp. “Aguilucho”; infraccién contenida a la legislacién para la gestion de fauna silvestre articulo 191.3.
Corroborado con acta de intervencion y documentos anexos.

De conformidad a lo establecido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, Ley N° 27444-Ley
General del Procedimiento Administrativo General, el Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI que aprueba
el Reglamento de Organizacién y funciones del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y el Decreto
Supremo N° 016-2014-MINAGRI que aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- IMPONER al sefior JHON DURAND TICONA, identificado con DNI N° 46797842; con
domicilio en La Plaza de Armas s/n 411, distrito Yanahuaya, provincia Sandia y departamento de Puno (obra
a fojas 19); la multa de 12.1 (doce con un décimo) Unidades Impositivas Tributarias — UITs, vigente a la
fecha en que cumpla el pago, por infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre, y su reglamento
conforme a lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion, sin perjuicio que se interpongan
las acciones judiciales a que hubiere lugar. |

Articulo 2°.- DECLARAR la sancién accesoria de DECOMISO DEFINITIVO de 01 espécimen de
fauna silvestre Aguilucho — Falco sp. Ejecutado mediante el Acta de intervencién N° 001-2017-SERFOR-
PUNO ATFFS PCFFS/NSP, de fecha 05 de enero de 2017 a horas 15:29 p.m., conforme a lo sefialado en
la parte considerativa de la presente resolucion, decomisada en inmediaciones de la Calle Alejandro Peralta,
Mz. Lt. 8, distrito de Juliaca, provincia de San Roman, departamento de Puno, interviniendo a la persona del
sefior JOHN DURAND TICONA. No caduca medida provisoria impuesta, al haber sido esta MEDIDA
PROVISONAL dentro del Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador.

Articulo 3°.- El importe de la multa debera ser depositado por el infractor en la cuenta corriente
N° 00-068-345375 del Banco de la Nacién a Nombre del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre,
a partir de notificada con la presente resolucion debiéndose remitir copia de recibo de abono.

Pudiendo acogerse al descuento por pronto pago de la multa dentro de veinte (20) dias habiles
posteriores a su notificacion, maés el término de la distancia, (50%) sobre el valor total, dentro de los treinta
(30) dias habiles posteriores a su notificacién, méas el término de la distancia, el descuento aplicable sera de
treinta por ciento (30%) sobre el valor total. Articulo 20 Anexo del D.S. N° 011-2016-MINAGRI -
Disposiciones para promover la formalizacion y adecuacion de las actividades del sector forestal y de fauna
silvestre.

En caso de incumplimiento del pago de la multa se efectuara el cobro coactivo de la misma.

Articulo 4°.- MEDIDA CORRECTIVA Exhortar e instar al infractor intervenido el cumplimiento del
reglamento para la gestion de fauna silvestre, a prevenir otros darios que pudiera generarse, por cuanto este
cumplimiento de obligacion tiene toda persona como el contribuir con la conservacion de este patrimonio y
no a incurrir en nuevas contravenciones o infracciones.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion Administrativa al sefior JHON DURAND TICONA,
para los fines que correspondan.

Articulo 6°.- REMITIR a la DGIOFFS para la incorporacién en el Registro Nacional de Infractores,
asimismo a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental y al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese y comuniquese;




ANEXO N° 6

INFORME LEGAL N° 111-2018-MINAGRI-SERFOR-SG/OGAJ

SERFOR,

“Decenio de ja igualdad de Qportunidades para Mujeres y Hombres”
“Aflo del Dislogo y Reconciiacion Nacionat”

INFORME Lesar e 14 2018-MINAGRI-SERFOR-SG/OGAY

A : MIGUEL ANGEL ESCALANTE MOLINA
Administrador Técnico
Administracién Técnica Forestal y de Fauna silvestre Cuseo

ASUNTO ¢ Consultas sobre (a aplicacion de los “Lineamientos para ia
aplicacién de los criterios de gradualidad parz la impasicién de Ia
sancian pecuniaria”

REFERENCIA  Memorandum N° 174-2018-MINAGRI-SERFOR-ATEES Cusco

FECHA 1o Lima, [ 7 Mo

I OBJETO

Me dirijo 2 usted, con relacian 2l documento de Ja referencia, mediante e cual
sdlicila a este Despacho absolver consultas formuladas sobre Ja autoridad
administrativa que le corresponde atender las solicitudes de administrados,
comprendidas en un procedimiento administrativo sancionador, para que se les
aplique los “Lineamientos para la aplicacion de los criterios da gradualidad nara la
imposicion de la sancién pecuniaria”,

. ANTECEDENTES

Mediante Memorandum N° 174-201 B-MINAGRI-SERFOR-ATEFS CUSCO del 16
de abril de 2018, Ia Administracién Técnica Forestal ¥ de Fauna Silvestre Cusco
(en adelante, fa ATFFS Cusco), formula lzs siguienies consultas respecto a la
instanciz que debe resolver fas solicitudes de log administrados, comprendidos en
un  procedimiento  administrativp sancionador, para la aplicacion de Jos
“Lineamientos para ia aplicacion de 1os criterios de gradualidad para la imposicion
P de la sancién pecuniariz™

M
s

,// Al respecto, se fene que del andlisis de los expedientes de las
solicitudes, existe la siguiente casuistica:

8} Solicitud para acogimiento a Ja gradusfidad de fa multa, covo
procedimiento  administrative sancionador, ha  gquedado
consentids, y se halla en proceso de envio & la oficine de
cobranza coactiva.

bj Solicitud para acogimiento a la gradualidad de la multa, cuyo
procedimisnto administrativp sancionador,  ha quedado
consentide, y ha sido remitide 5 Ia oficina de cobranza coactiva.

¢) Solficitud para acogimiento a lz gradusidad de fa multa, cuyo
Procedimiento  administrative sancionador, ba sido ingresado

denirc def plazo tegal para presentar recurso impugnatoria de
apefacion.

d) Solicitud para acogimiento a la gradualidad de la mufta, cuyo
precedimiento  adminisirativo Sancionador este en plaze de
preseniar recurso de reconsideracién, o cuando ef Fecurse de
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sGegenio g8 2 fguaidat! de Qpertunidad
“afio def Didlogo y Reaand

reconsideracién adjunie como prugha nueve &f principic de

refroactividad.
De Iz casuistica defaliada, soliciiamos 2 SU representads g
aclaracion respecto 8 Ia instancia que debe resolver los mencionados
procedimientos ¥ si es aplicable #f Pringipic de irrafroactividad
mencionado en &l Articulo 246 del Texto Unico Ordenado de iz Ley
7 7444, aprobado par Decreto Supremo N 006-201 P-AINJUS, ¥ 8t
as factible le splicacién de oficio.

2 3 Mediante documento de & raferencia, la ATFFS Cusco sclicita opinian legal a fin

S}.)

»
%]

-

de stender las consuitas planteadas en & Memorandum N 174-209 8-MINAGRI-
SEREDR-ATFFS CUSCO.

ANALISIS

£} Procedimiento Administrative Sancionador Y &l Frincipic  de
rretroactividad

Sobre esie punio, resulla necesario precisar que i procedimiento administrative
sancionador (PAS]) =8 aquel Mecanisme compueste por un conjurto de actos

- destinades a determinar i comision. o ao de una infraccién administrativa gon 1&

finatidad de acreditar ia responsabilidad de su eulor, quien serd sujeic @ una

sancién, St 88 QUE ND COncuUrTé ninguna eximsnte de responsabilidad & sU favar.

fhora bien, en el adiculo 246 del Texto Unico Ordenado de lg ey N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General {20 adelante, & TUQ de ta PAG), se
shordan los principios de la potestad sanclonedora administrative, entre 08
cusles, se contempla €l «Principio de Irretroactividadn:

“articufe 246~ Frincipios de la potesied sancionadora
administrativa
La potested sancionadora de iodas lss enlicades estd regida

adigionaimente por los siguientes principios especigles.

{4

5 jrretrosctividad- Son aplicables fas disposiciongs sengionadoras
vigenies en el momento de incurrir &l administrado en la conducta 8
sancionar, salvo gue jas posteriores [e sean mas favorables.

1 as -disposicionss sancionadoras producen efeclo refroactive en cuanlo
favorecen al presurnic infractor o al infractor, fanfo €0 fo referidu en ia

anlQ 0 10 J5Ridy Sl.—s

Hpificagion _de g infraccion_comg_ & 8 sancion v_a sus plazgs de

orescringion, inctuso respecio de jas sanciones ent olecucion ol gntrar e
vicor la nugva disposicion.

3% Respecio del citado Principio, esie s& desprende de lo dispussic en el articule 103

4e fa Constitucién Politica del Perd, cuando establece que la Ley, desde su
enlrada en vigencia, $€ apilca @ ias consecuencies de las relaciones y situacionas
juridicas existentes y nc tiene fuerza ni giectos relroaciivos salve, &0 EMBOS
supuestes, en materia penal cuando favorece 8l 180,
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3.4 En ese sentido, el Principic de kretroactividad involucra aue, por regla general,
corresponde aplicar las normas sancionadoras vigentes en el momento de la
configuracién de la infraccién administrativa. No obstante, este principio contieng
una excepcion importanie, ta cual se configura cuando fa norma posterior resulia
mas favorable para el adminisirado. Estos supuestos, son los siguientes!:

i. Tipificacion de la infraccion mas favorable

ii. Previsién de fa sancién méas favorable. Incluseo rgspecte de aquellas

sanciones gue se emcuentran en ejecucion al entrar en vigor {a ngmma

nugva
ifi. Plazos de prescripcion mas favorables

La sancién de multa establecida en la Ley N* 29763 y sus Reglamentos

3.5 El articulo 162 de la Ley N* 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece
Que las sanciones administrativas se aplican de acorde a lz gravedad de ka
infraccién, siendo la amonestacion y la multa.

3.6 Ahora bien, el numerai 208.1 del articulo 209 del Reglamento para la Gestion
Forestal, aprebado por Decreto Supreme N° 018-201 5-MINAGRI?, sefiala que la
multz es una sancidn pecunaria no menor de décimo {0.10) ni mayor de cinco mil
(5,000} UIT, vigenies a la fecha en que el obligado cumpla con el pago de Iz
misma.

3.7 En el numeral 209.2 del citado articulo establece paramelros o rangos sobre el
monte de la sancidn, segun as infracciones sean leves, graves y muy graves:

a) De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraceisn lave, luego de ser
. sanciforade con amonestacion.

b) Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comisién de infraccion grave.

¢} Mayor a 10 hasta 5,000 UIT por la comisidn de infraccion muy grave.

3.8 Por su parte, en e! numeral 200.3 del articulo 208 del Reglamento, contempla que
la graduacion de las sanciones a imponer se realiza aplicando el Principio de
Proparcionalidad y seglin los siguientes criterios:

a} La gravedad de los dafios generados.

b} Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor.

¢} Los coslos evitados por el infractor.

d) Los costos administrativos para la imposicion de la sancién,
e} La afectacion y categoria de amenaza de la especie.

f)  Lafuncidn que cumple en la regeneracién de la especie.

1 “Guia practiva sobre ef procedimients adminisirativo sanclonador. Guia para asesores juridicos del
Estada”. Segunda Edicién - Junio 2017. Ministerio de Justicia y Derechs Humanos, Pag. 22,

z Iguat disposicidn se encuentra estabiecida en & articulo 193 del Reglamento para I3 Gestién de
Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGR!, articulo 108 dat
Reglamentc parz la Geslion de las Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGR v e articulo 138 dal Reglaments para a2 Gestian
Forasial y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado pas
Decreto Supremo N° 124-2015-MINAGRI,
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S G

gy Le conducta procesal del infractar,

hy La reincidensia.

i L= reiterancia.

I La subsanacién voluntaria por parts  del infractor, & es reglizada cod
anteriorided a ta notificacion de la mpuiacién de infracciones.

Sobre los criterivs de gradualided para la imposicidon de = sancién
pacunaria

3.9 Es preciso indicar que mediante Decrelo Supremo Ne 041-2016-MINAGRS
“Degrete Suprema que apruebs disposiciones para promover 1z formalizacion v
adecuacion de las actividades del sector forestal vy de fauna silvesire”, €0 sy
aricuio 18, se contemptd el desagrolio de los criteries de gradualidad para la
aplicacion de ia sancién pecuniaria: ’

Articuto 18.- Régimen de gradualidad te sanciones

10,1 Facultase o SERFOR el desarrofie de los criterios de gradualidad
para fa aplicacion de 2 sangién pecuniariz, gue permitan determinar ef
gradg _de afectacion_y_ disuadir al posible infraclor. Estos oriterios se
formulan en coordinacion con of OSINFOR v las ARFFS, en el marco de
Ias competencias para eferces su potestad sancionadors. Seran aprobados
por Resolucian de Direccion Eiecutiva del SERFOR gn un plazo 8o Mayor
de irainta (30) dias hebiles de publicada la presente noRna 20 ef Diaric
Oficial £1 Peruana,

0.2 §F comg resuliado de [a aplicacion dg fos criterios sefialedos en @
numeral_precedente. fa sancion _pecunisriz_gs menol g los _ranaos
establecidos por ef Decrefo Sugremo N° 018-2015-MINAGRI, Decrelo
Supremo N7 07 0-2015-MINAGR, Decreto Supremo Ne 826-2015-MINAGR]
y Decrefo Supremo AP 021-2015-MINAGR, o las que fas sustituyan, les

autoridades _compelenfes aplicaran egsta aiima sancién _peguniaria. (£l
subrayado es nuestro}

140 En ese sentido, medianie Resolucion de Direccitn Eiecutiva N° 004-2018-
SERFOR-DE del 06 de enero del 2018, se aprobaron os “Lingamienios para Iz
aplicacion de los criterios de graduafidad para ia impusicidn de e sancién
pecuniaria’ (en adelarte, log criterios de gradualidad), donde se contempld toda
una melodologia para la determinacion de la multz a imponerse pav ia comision de
infraccionss a la normativa forestal y de fauna silvestie.

@
o
e

Oe esta manera, actuagimente, las autoridades sancionadoras compatentes, sea:
15 Auloridad Regional Farestal y de Faunz Sivestre - ARFFS, & SERFOR {2
wavés de las ATFFS y de la DCGPFES) o e Crganisme de Supervision de s
Recursos Forestales y de Faune Sitvestre - OSINFOR; en &l marcoe de un
procedimiento sancionador por infracciones & lo pormativa forestal y de fauns
sivestre, ol momento de determinar la sancion de multe a8 imponerse, debaran
aplicar los criterios de gradualidad.

3.12 Para los fines del prasenie Informe legal, es importante destacar que &n 1a
Sequnds Disposicion Complementaria Final de ios mencionados Linsamienlos,
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3.15
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respecio a Ig aplicacién sobre procedimisntos administrativos sancionadores en
trémite, se preciss Io siguiente:

Vi, DISRPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
{.)
Segunga.- Procedimientos administrativos sancionadores en frémite

£n relacién a lo dispuesto en of fiteral 5 ey articulo 246 dej Texie Unico
Ordenado de fa Ley N7 27444 - ley def Procedimiento Alministrative

General, aprobadlo mediante Degreio Supremo N° 006-2071 7-JUS, Ios

presenies Lineamjenios So0_de aplieacion a_ los procedimientos

administrativos sancionadores en iramite slemore v cuando f28_sancion
; fs]

S68 mas favorable af sdminisirada en refacion a fa que

- (Ef subrayado es nuestro)
== LIRS oblenido sin ésta

Tenlendo claro o Contemplado vy exigido por el mareg normative actual, o
continuacién procederemos absolyer ias consultas contenidas en gf Memorandum
N*174-2018-M INAGRI-SERFOR-ATFFS CUsco.

Primera consuita
L HEE consulta

8} Solicitud para acogimients a ja graduslidad de Iz milfta, cuyo

procedimiento administrativo sancionador, ha guedado
gongentido. v se halia ©11_proceso de envio a fa_oficina de
cobranza coactiva, i’

XL ENZA CoFctva,

}

factible In aplicacidn de offeio,

Al respeclo, de lectura de [ indicada consulta se desprendes gue en el supuesto
planteado, se tiene: i) un procedimientg administrativo sancionador g Iravés del
cual la ATFFS, en gjercicio de sug ComMpetencias, resolvia sancionando con muliz
a uninfractar a fg formativa forestal y de faung silvestre, determinads el monio de
la multa en base a 1o paramelros o rangos establecidos en g numeral 209.2 de|
articulo 209 del Reglamento para 1z Gestion Forestat; i) 1a resolucion de sangion,
no fue impugnada, habienda sido consentida por el sancionado; i) ja resolucion
de sancién se encuentra pendiente de ser remitida por la ATFFS a Ejecutor
Coactivo, a fin de iniciar las acciones Para su sjecucion coactiva ¥ iv) en dicho
estado procedimental, el Sancionade solicita que se redyzea | Sancion impuesta
en aplicacién de los criterios de gradualidad.

En ¢l caso presentado, en virtud al Principio de lrretroactividad, considerando
que ia aplicacion de log criterios de gradualidzd para Iz imposician de la sanGion
pecunaria, en tanto ¥ en cuanto, resulle mas favorable af sancionado {es decir,
<on su aplicacion se delermine una multa Menor a la impuesta), dicha aplicacidan
huede ser solicitada nor éste inclusive tratandose de mulias en gjecucion (sujetas
a procedimiento de gjecucion coactiva). En este €ase, iz ATFFS, en sy condicion
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de autoridad administrativa que impuso la sanciin, debera resoiver la indicada
soticitud, pudiendo redugir Iz sancion impuesta anteriormenie.

316 Es importanie, sefialsr que en oS procedimientos administrativos
sancionadores gue se encuentran culminados con la imposicidén de una
mulia firme {sea porgue s@ consintid o se agotd 1a via adminisirativa); 1no €s
posible 12 aplicacion dg oficio de los criterios de gradualidad, debiendo ser
solicitada por el sancionade tapiicacién de partej, pues €s a éste & quien
corresponde susteniar ¥ demaostrar que su aplicacion e favorece, @8 declr, que &
rravés de su aplicacion se le impondria una muka menor & la que le fuera
impuesta en virtud de los parametros © rangos astablecidos en el articuto 208 del
Reglamentc para la Gestién Forgstal® (norma gue zctualmente lambign se
rmantiene vigente).

Sequnda gonsulta

b) Solicitud para acogimienta 2 & gradualided de fa mutfa, cuyo
procedimignto adminisirative  sencionador, i guedado

eonsentido, v ha_sido remilido a fa oficing de cobranza coscliva.

217 Respecio 8 esta consulta, corresponde reiterar o ya sefimlado en la anterior,
precisendo gue en este Casa gt encontrarse la sancion de multa somelida & un
procedimienio de sjecucion coactiva, corresponde que una vez presentada f2
solicitud por & sancionado, 2l Ejecutor Coactive la remila & ja ATFFS {autoridad
sancioradoral para gue se pronuncie sebre 1a ingicada solicitud de aplicacidn de
jos criterios de gradualidad.

Tarsara consuiia

A e

¢} Solicitud para acagimiento & I gradualidad de la multa, cuyo
procedimientc administrativo  santionador, hg sido _ingresado

dentra del plazo Jegel para presentar recirso impuanatorio_de
goelacidn.

3.18 Recpeclo a esta consulta, corresponde reiterar lo va sefialedo con relacion a ia
primera consulta, pracisando que en aste Caso 2l enconirarse 12 sancion de multa,
dentro de plazo para que &l sancianado interponga recurso MPLEnAtonio, es darir,
quince {15} dies habiles de su notificacion, fa ATFFS, en su condicidn de
autoridad sancionadora, debera pronunciarse sobre la solicitud presentada por &l
sancionado pera que sele apligue los criterios de graduslidad.

a3
s
o

Asmismo, én este caso, se debe entender gue el sancionado esté consintdends i3
resolucion  de  sancion  que determina sy responsabliidad agminisirat
lirmitandose e solicltar la aplicacién de los crilerios ds greduglidad {(norma ma
favorable), z fin que se le reduzca &l monte de la mufta impuesta

= Lo mismo $& aphoa con respacin 2 los arliculos de jos demas Reglamentos de ta Ley N° 29763,
que contemplan ks cilados DBIAMElros 0 Tangas,
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3.21

3.22

3.23

4.1
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Cuarta consulta

d} Soficitud para acogimiento a la gradualidad de la multa, cuyo
procedimiento  administrativo sancionador este en piazo de
presentar recurso de reeonsideracion, o cuando el recurso de
reconsideracion adjunte como prueba nugva el principio de
refrogefividad.

Respecto a este consulta, ésta cantiene dos supuestos planteados, el primero de
ellos, cuando la solicitud de aplicacion de fos criterios de graduziidad sean
presentados por el sancionado luego de habérsele impuesio la malta,
encontréndose dentro del plazo para interponer recurso de reconsideracion {18
dias habiles de notificada |a resolucién de sancidn), en este caso, se aplica e!
mismo criterio sefizlado con relacion a 1a tercera consulla, vale deci, que fa
ATFFS. en su condicién de autoridad sancionadora, debera pronunciarse sobre Ia
soficitud presentada por e sancionade para gue se Is apligue los criterios de
gradualidad,

Et segundo supuesto de la consulta formulada, se desprende que e sancionado
interpone recurso de reconsideracidn alegando come prueba nusve los
criterios de gradualidad. Para ello, es importante sefalar que el recurso de
reconsideracién dentro de un procadimiento administralive sancionadar, de
acuerdo 2 lo establecido en el arliculo 217 del TUO de la LPAG. tiene comio
finalidad cuestionar o modificar la responsabilidad administrativa del sancionado,
en virtud a una nueva prueba (hechos) que debe ser evaluada por la misma
autoridad sancionadora que emitia &l acto impugnado.

En ese sentido, el recurso de reconsiderscion no puede sustentarse en la
aplicacion de normas o cuestiones de derecho, por elio, cuando el sancionado
interponga recurse de reconsideracion, sin cuestionar su rasponsabilidad
administrativa, sino sustentande dnicamente Ia aplicacion de los criterios de
gradualidad, no se tomara propiamente como un recurss impugnatorio, sine como
una solicitud para Iz aplicacidn de una sancion menor, la cusl debers ser resusita
por la autoridad sancionadora que emitic e acio impugnado (en este casy, la
ATFFS).

Finalmente, si bien no ha sido objeto de consulta, también es importanie precisar
el supueste cuando e sancionado interponga  recurso  de  apelacidn,
cuestionando su responsabilidad administrativa, bajo fundamentos de hecho y de
derecho; alegando en uno de sus extremos la aplicacion de los criterios de
gradualidzd. En dicho caso, la ATFFS, debera elevar los actuados a la Direccion
de Control de Iz Gestion del Patrimonio Forestal y de Fauna Sivestrs -
DCGPFFS (segunda instancia), quien se pronunciara sobre el recurse de
apelacién, y de confirmarse la responsabilidad administrativa del
sancionado, tamblién se pronunciara sobre la solicitud de aplicacion de los
criterios de gradualidad.

CONCLUSIONES
Mediante Memorandum N° 174.2018-MINAGRI-SERFOR-ATFFS CUSCO, [a

Administracion Técnica Forestal y de Fauna Silvestre Cusco, formula consultas
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respecio & la instancia que debe resclver las salicitudes de los administrados,
comprendidos en un procedimienio administrativo sancionador, para iz aplicacidn
de los “Lineamienios para le aplicacion dz los criterios de gradualidad para la
imposicidn de la sancidn pecuniaria”, aprobades mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva N* 004-2018-SERFOR-DE del 39 de enera del 2018,

4.2 El numeral § def ariiculo 246 dei TUO de la LPAG, contempla &l Principio de
Irrefroactividad, el cusl contiene ung excepcidn 2 la aplicacidn de las normas
vigentes al momento de fa camisidn de los hachos, le cual se configura cuands iz
norma posterior resulta mas favorable pars e administrado: i} tipificacidn de ia
infraceién més favorable, B) previsién de Iz sancion mas favarable. Inclusc
respeclo de aguellas sanciones gue $8 gncuentran en eiecucion al snirar on vigor
la norma nueva: v fil) Plazos de prescripeién mas favorables,

s
ar

Mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N* 004-2018-SEREOR-DE del 08 de
enero det 2018, se aprobaron los “Lineamientos para la aplicacién de los criterios
de graduslidad para la imposicién de la sancién pecuniarie” {en adelante, los
criterios de graduslidad), donde se conlemplé tods una metodologia parz la
determinacion de la multa a imponerse por fa comisidn de infracciones =z la
normativa forgstal y de fauna silvestre.

4.4 De esta manara, acluaimente, las autoridades sancionadoras competentes, sean:
lz ARFFS, of SERFOR (s traves de las ATFFS yIa DCGPFFS) 0 el OSINFOR; en
el marco e un procadimiento sancionador por infracciones a la normative forestat
v de fauna siivestre, &l momenio de determinar ia sancion de mulia 2 imponerse,
daberan aplicar tos criterdos de gradualidad,

4.5 Considerando ¢ Principio de Irretroactividad y las disposiciones de Iz actugt
normativa forgsizl y de fauna sivestre en materia sancionadora, 1as consuitas
fermuladas en el Memorandum N° 174-2018-MINAGRI-SERFOR-ATEFS CUsCo,
hzn sido respondidas de acuerdo los punios 2.13 al 3.23 del prasente informe.

V. RECOMENDACIONES

(2

i Poner en conocimiento & presente Informe a la Administracién Técnica Foreslal y
de Fauna Silvesire Cusce, para su conocimienio v fines pertinenies.

5.2 Remilir copia del prasente Informe al Ejecutor Ceactivo para su conocimiznto, asi
como a fa Direccidn de Control de 2 Gestion del Pairimanio Sorestal v de Faung
Silveslre, para que, en su condicién de segunda instancia en los procedimienios
administrativos sancionadores a carge de las ATFFS, lo pongs en conocimianto ¥

abservencia de las demas ATFFS.
Lo gue informo a usted, pars los fines pertinenies,
Alentamente,
Denis Omar Cérdova Chacdn

Abogado
Ciicina General de Asesoria Juridica
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respecio & la instancia que debe resclver las salicitudes de los administrados,
comprendidos en un procedimienio administrativo sancionador, para iz aplicacidn
de los “Lineamienios para le aplicacion dz los criterios de gradualidad para la
imposicidn de la sancidn pecuniaria”, aprobades mediante Resolucion de
Direccion Ejecutiva N* 004-2018-SERFOR-DE del 39 de enera del 2018,

4.2 El numeral § def ariiculo 246 dei TUO de la LPAG, contempla &l Principio de
Irrefroactividad, el cusl contiene ung excepcidn 2 la aplicacidn de las normas
vigentes al momento de fa camisidn de los hachos, le cual se configura cuands iz
norma posterior resulta mas favorable pars e administrado: i} tipificacidn de ia
infraceién més favorable, B) previsién de Iz sancion mas favarable. Inclusc
respeclo de aguellas sanciones gue $8 gncuentran en eiecucion al snirar on vigor
la norma nueva: v fil) Plazos de prescripeién mas favorables,

s
ar

Mediante Resolucién de Direccion Ejecutiva N* 004-2018-SEREOR-DE del 08 de
enero det 2018, se aprobaron los “Lineamientos para la aplicacién de los criterios
de graduslidad para la imposicién de la sancién pecuniarie” {en adelante, los
criterios de graduslidad), donde se conlemplé tods una metodologia parz la
determinacion de la multa a imponerse por fa comisidn de infracciones =z la
normativa forgstal y de fauna silvestre.

4.4 De esta manara, acluaimente, las autoridades sancionadoras competentes, sean:
lz ARFFS, of SERFOR (s traves de las ATFFS yIa DCGPFFS) 0 el OSINFOR; en
el marco e un procadimiento sancionador por infracciones a la normative forestat
v de fauna siivestre, &l momenio de determinar ia sancion de mulia 2 imponerse,
daberan aplicar tos criterdos de gradualidad,

4.5 Considerando ¢ Principio de Irretroactividad y las disposiciones de Iz actugt
normativa forgsizl y de fauna sivestre en materia sancionadora, 1as consuitas
fermuladas en el Memorandum N° 174-2018-MINAGRI-SERFOR-ATEFS CUsCo,
hzn sido respondidas de acuerdo los punios 2.13 al 3.23 del prasente informe.

V. RECOMENDACIONES

(2

i Poner en conocimiento & presente Informe a la Administracién Técnica Foreslal y
de Fauna Silvesire Cusce, para su conocimienio v fines pertinenies.

5.2 Remilir copia del prasente Informe al Ejecutor Ceactivo para su conocimiznto, asi
como a fa Direccidn de Control de 2 Gestion del Pairimanio Sorestal v de Faung
Silveslre, para que, en su condicién de segunda instancia en los procedimienios
administrativos sancionadores a carge de las ATFFS, lo pongs en conocimianto ¥

abservencia de las demas ATFFS.
Lo gue informo a usted, pars los fines pertinenies,
Alentamente,
Denis Omar Cérdova Chacdn

Abogado
Ciicina General de Asesoria Juridica
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“Decenis de ja Iguaidad de Oporunidades para Mujeres vy Hombres"
“Aria dsf Didlogo y Raconcifizcion Neciopal”

Visto el Informe Legal N -2018-MINAGRI-SERFOR-SG/OGAJ que antecede &l
prasente y no encontrando observacidn alguna, esta Oficina General lo encuentra
cenforme y lo hace suyo, por lo que recomienda se derive a la Administracian Tecnica
Forestal y de Fauna Silvesire Cusco, para los fines que estime pertinentes.
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ANEXO N° 7

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 209° DEL DECRETO SUPREMO N° 018-
2015-MINAGRI, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO
PARA LA GESTION FORESTAL, EL ARTICULO 193° DEL DECRETO
SUPREMO N° 019-2015-MINAGRI, DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO PARA LA GESTION DE FAUNA SILVESTRE, EL ARTICULO
109° DEL DECRETO SUPREMO N° 020-2015-MINAGRI, DECRETO SUPREMO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA GESTION DE LAS
PLANTACIONES FORESTALES Y LOS SISTEMAS AGROFORESTALES Y EL
ARTICULO 139° DEL DECRETO SUPREMO N° 021-2015-MINAGRI, DECRETO
SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA GESTION
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE EN COMUNIDADES NATIVAS Y
COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA LEY N° 29763, LEY FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE

Articulo _1°. — Modificacién del articulo 209 Decreto Supremo n° 018-2015-
Minagri, decreto supremo que aprueba el Reglamento parala Gestion Forestal

Modificanse el numeral 2 y 3 del articulo 209° Decreto Supremo n° 018-2015-
Minagri, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion Forestal de

la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en los términos siguientes:

“Articulo 209.- Sancion de multa”



(...)

209.2 La sancion de multa por la comision de las infracciones indicadas en el

articulo 191 es:

a. De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion leve, luego de ser

sancionado con amonestacion.
b. Mayor a 0.1 hasta 10 UIT por la comisién de infraccion grave.
c. Mayor a 0.1 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion muy grave.

209.3 Para la graduacion de la aplicacion de las multas y en el marco del principio

de proporcionalidad, se toman en consideracion los siguientes criterios especificos:

(...)
K. Capacidad econdmica del infractor

Articulo 2°. — Modificacion del articulo 193° del Decreto Supremo n° 019-2015-
Minagri, decreto supremo que aprueba el Reglamento para la Gestién de

Fauna Silvestre

Modificanse el numeral 2 y 3 del articulo 193° del Decreto Supremo N° 019-2015-
Minagri, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la gestion de Fauna
Silvestre de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en los términos

siguientes:
“Articulo 193.- Sancién de multa”

(...)

193.2 La sancion de multa por la comision de las infracciones indicadas en el
articulo 191 es:

a. De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion leve, luego de ser

sancionado con amonestacion.
b. Mayor a 0.1 hasta 10 UIT por la comision de infraccion grave.

c. Mayor a 0.1 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion muy grave.



193.3 Para la graduacion de la aplicacion de las multas y en el marco del principio

de proporcionalidad, se toman en consideracion los siguientes criterios especificos:

(...)
K. Capacidad econdmica del infractor

Articulo 3°. — Modificacion del articulo 109° del Decreto Supremo N° 020-2015-
Minagri, decreto supremo que aprueba el Reglamento para la Gestiéon de las

Plantaciones Forestales y Los Sistemas Agroforestales

Modificanse el numeral 2 y 3 del articulo 2 'y 3 del articulo 109° del Decreto Supremo
N° 020-2015-Minagri, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion
de las Plantaciones Forestales y Los Sistemas Agroforestales de la Ley N° 29763,

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en los términos siguientes:

“Articulo 109.- Sancién de multa por la comisién de infracciones en
concesiones para plantaciones forestales y contratos de cesion en uso para

sistemas agroforestales”

(...)

109.2 La sancion de multa por la comision de las infracciones indicadas en el
articulo 191 es:

a. De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion leve, luego de ser

sancionado con amonestacion.
b. Mayor a 0.1 hasta 10 UIT por la comision de infraccion grave.
c. Mayor a 0.1 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion muy grave.

109.3 Para la graduacion de la aplicacion de las multas y en el marco del principio

de proporcionalidad, se toman en consideracion los siguientes criterios especificos:

(.-.)
K. Capacidad economica del infractor

Articulo 4°. — Modificacion del articulo 139° del Decreto Supremo n° 021-2015-
Minagri, decreto supremo que aprueba el reglamento parala Gestién Forestal
y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas



Modificanse el numeral 2 y 3 del articulo 2 'y 3 del articulo 109° del Decreto Supremo
N° 020-2015-Minagri, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion
de las Plantaciones Forestales y Los Sistemas Agroforestales de la Ley N° 29763,

Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en los términos siguientes:

“Articulo 139.- Sancion de multa”

(...)

139.2 La sancion de multa por la comision de las infracciones indicadas en el

articulo 191 es:

a. De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccion leve, luego de ser

sancionado con amonestacion.
b. Mayor a 0.1 hasta 10 UIT por la comisién de infraccién grave.
c. Mayor a 0.1 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion muy grave.

139.3 Para la graduacion de la aplicacion de las multas y en el marco del principio

de proporcionalidad, se toman en consideracion los siguientes criterios especificos:

(...)

K. Capacidad econdmica del infractor
EXPOSICION DE MOTIVOS

. Importanciade un procedimiento sancionador administrativo ambiental justo,

garantista y preventivo

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016) cita EGUSQUIZA, y
AGUILAR (2013) la cual sefalan que la fiscalizacion ambiental es entendida como
el poder (potestad) y el deber (responsabilidad) del Estado dirigidos a velar por el
cumplimiento de la normativa ambiental, con la finalidad de proteger el ambiente,

los recursos naturales y la salud humana.

Con la nueva implementacion y aplicacion de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
N° 29763 y sus respectivos reglamentos, se ha incurrido en la imposicion de multas
exorbitantes y arbitrarias, afectando la razonabilidad, la no confiscatoriedad y la
proporcionalidad de los administrados y, en algunos casos derechos

fundamentales.



Por ello, la principal relevancia de este proyecto de ley es de velar por un correcto
procedimiento administrativo sancionador, tomando en cuenta la capacidad
econdémica del infractor para la imposicion de las multas como lo sefala la
Superintendencia del Medio Ambiente de Chile (2015) que se realice un ajuste de
la sancion pecuniaria en relacion a la capacidad de pago de un infractor y el ajuste
por capacidad de pago solo es considerado en el caso en que el infractor acredite,
por propia iniciativa, una condicion de deficiencia en su situacion financiera que le

imposibilite, o dificulte en gran medida, hacer frente a una sancion impuesta.

La introduccion de criterios que coadyuven a la imposicion de multas y genere una
proteccion a los recursos naturales, otorgandole al Administrador Técnico Forestal
y de Fauna la discrecionalidad de imponer una multa segun la gravocidad y los
parametros de UIT que se plantea en el presente proyecto de ley que restituye en
parte a la anterior, ayudara a que las multas por infraccion no devenguen en

arbitrarias y desproporcionales.

Criterios que si bien fueron dados con “Los lineamientos para la aplicacion de los
criterios de gradualidad para la imposicion de la sancidon pecuniaria” aprobados
mediante la Resolucidon de Direccidn Ejecutiva N° 004-2018-SERFOR-DE,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de enero de 2018, estos deben de
ir en armonia con los Reglamentos de la Ley N° 29763, puesto que, segun lo
sefalado por el Decreto Supremo N° 011-2016-MINAGRI “Decreto Supremo que
aprueba disposiciones para promover la formalizacibn y adecuacién de las
actividades del sector forestal y de fauna silvestre” en su articulo 19°, se desarrollo
la aplicabilidad de los criterios de gradualidad, el mismo que sefiala:

Articulo 19.- Régimen de gradualidad de sanciones

(-..)

19.2 Si como resultado de la aplicacion de los criterios de gradualidad (...), la
sancién pecuniaria es menor a los rangos establecidos por el Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, Decreto Supremo
N° 020-2015-MINAGRI y Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI, o las que
sustituyan, las autoridades competentes aplicaran esta ultima sancién pecuniaria.
(El subrayado es mio)

En ese contexto, los rangos establecidos en los Reglamentos deben de ir de acorde
con el ordenamiento juridico en general, existiendo armonia; por ello, la
modificacion de los rangos de las multas establecidos en el Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion



Forestal, Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre, Decreto Supremo N° 020-2015-
MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion de
Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales y el Decreto Supremo N°
021-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, de la Ley N° 29763, teniendo estos un inferior minimo de 0.1 UIT ya
sea la infraccion leve, grave o muy grave, hara que no exista incongruencia con lo
que se recalcula con los Lineamientos aprobados a través de R.D.E N° 004-2018-
SERFOR-DE, que en la mayoria de los casos, son multas superiores a las 10 UIT
(rango que establecen los Reglamentos) y, que al ser recalculados, estos bajan

considerablemente.

Por consiguiente, consideramos importante la aplicacién del criterio de gradualidad
referido a la capacidad econdémica del infractor, teniendo en cuenta que, en su
mayoria, los infractores son, campesinos, comuneros o0 personas que viven del
campo, que, dada su condicidon econémica, no se les es posible afrontar una multa
pecuniaria exorbitante y, la modificacion respecto a los rangos establecidos en los

Reglamentos.

Pues, si la finalidad de aplicacion de una sancion pecuniaria es el de disuasion,
esta no se cumpliria, pues se aplicaria multas semejantes a situaciones semejantes
a infractores con una situacién econdmica distinta, siendo la multa mas onerosa

para quienes no puedan cubrir el pago.

En la teoria de Saldafia (2005) el cual sostiene que:

Para conseguir la finalidad o esencia de la multa, y esta resulte o incite en lo mas
posible al mismo deber de cumplimiento a la norma, debera de existir un mecanismo
de igualdad ante la Ley, que se conseguira atendiendo a cada caso en particular y
de acuerdo con la capacidad economia del infractor (...) (p. 156)

Efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacidon

nacional

El presente proyecto de Ley habilita a tener por parte de los Administradores
Técnicos Forestales mayor discrecionalidad al momento de imponer una multa por

infraccion a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, teniendo la posibilidad de graduar



la imposicion de acuerdo a la gravedad de la infraccion, evitando afectar principios

constitucionales, y regira a partir del dia siguiente de su publicacion.
3. Andlisis costo beneficio

La aprobacion del presente proyecto de ley que garantiza el respeto a los principios

a la no confiscatoriedad, proporcionalidad y razonabilidad, no genera costo alguno.



