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RESUMEN

Dentro de los ilicitos penales abarcados por la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008-, se
encuentra el trafico de mercancias prohibidas y restringidas (tipificado en el articulo 8), que consiste
en ingresar o exportar del territorio nacional mercaderia que esta prohibida o sujeta a restricciones.
La Ley de Delitos Aduaneros, en su articulo 9, regula la tentativa de manera especial, a diferencia
de lo sefialado en la parte general del Cédigo sustantivo. Es decir, estos casos son sancionados
con la sancién penal minima del delito aduanero, es decir, ocho afios de pena privativa de libertad,
y no como se indica en el articulo 16 del Cédigo penal, con la disminucién prudencial de la pena,
gue podria ir incluso hasta limites inferiores al minimo legal, afectandose la aplicacién de lo mas

favorable al reo.

La presente investigacion se centrara en la aplicacion del articulo 16 del Cédigo penal y no del
articulo 8 de la Ley de Delitos Aduaneros, por considerarse atentatorio de principios del Derecho
penal, utilizdandose un método documental, pues se realizara un analisis exhaustivo de los
documentos, normatividad y jurisprudencia —método descriptivo-, demostraré que la hipotesis
planteada se contrasta con la realidad, concluyéndose en su urgente necesidad, proponiéndose
incluso la modificacion de la ley sustantiva. Se tendran en consideracion los grandes beneficios que
traeria la materia sujeta a investigacion en la actividad jurisdiccional penal, no solo para el imputado,
sino también para una administracién de justicia eficiente y eficaz; efectivizandose asi diversos

principios fundamentales del Derecho penal.

Palabras Clave. — Delitos aduaneros, Trafico de mercancias prohibidas y restringidas, Tentativa,

Importacién y Exportacion.



ABSTRACT

Among the criminal offenses covered by the Customs Offenses Act - Law No. 28008 - is the traffic
of prohibited and restricted goods (typified in Article 8), which consists of entering or exporting from
the national territory merchandise that is prohibited or subject to restrictions. The Customs Offenses
Law, in its Article 9, regulates the attempt in a special way, unlike what is stated in the general part
of the substantive Code. That is, these cases are sanctioned with the minimum penal sanction of the
customs offense, that is, eight years of custodial sentence, and not as indicated in Article 16 of the
Penal Code, with the prudential reduction of the penalty, which could go even to limits below the

legal minimum, affecting the application of the most favorable to the accused.

The present investigation will focus on the application of Article 16 of the Criminal Code and not of
Article 8 of the Customs Offenses Act, as it is considered as an infringement of criminal law principles,
using a documentary method, since an exhaustive analysis of the documents will be carried out,
normativity and jurisprudence -descriptive method-, | will show that the proposed hypothesis is
contrasted with reality, concluding in its urgent need, proposing even the modification of the
substantive law. Consideration will be given to the great benefits that the subject to investigation
would bring to the jurisdictional criminal activity, not only for the accused, but also for an efficient and
effective administration of justice; Effective in this way various fundamental principles of criminal law.

Key Word. - Customs offenses, Traffic of prohibited and restricted goods, Attempt, Importation and

Exportation.
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INTRODUCCION

Una politica criminal muy prolija o tal vez acusadamente “reglamentarista”, se
orienta -generalmente-, a tipificar todas aquellas conductas puedan resultar lesivas
para el bien juridico -objeto de tutela penal-, a tal efecto, ha de contemplar desde
variados enfoques, cudles son los comportamientos susceptibles de ser encajados

en los tipos penales en cuestion.

Es de verse asi, que los delitos Aduaneros, definen un campo de actuacion
gue no resulta reductible a la esfera recaudadora de la Administracion, sino que
las propias funciones que se les asigna a este estamento estatal, definen una
actividad controladora, en cuanto a verificar la naturaleza, especie y otras
caracteristicas, de las mercancias que entren o egresen del territorio nacional;
deberes que se comprenden en un marco de comercio exterior, en cuanto a
labores compartidas de los Estados. Es decir, hay que atender a algo muy
importante, no cualquier mercaderia puede salir o ingresar al pais, pues es de
recibo, que existen ciertos bienes, que, por su particular caracter, han de ser
rigurosamente controlados por las entidades estatales competentes; v. gr.,
productos alimenticios (agropecuarios), medicinas, bienes arqueoldgicos
(patrimonio cultural de la Nacion), animales, armas, municiones, productos
pirotécnicos, etc. No en vano se postulé -en su apartado correspondiente-, que
el interés juridico tutelado en materia “penal-aduanera”, trasciende un plano
tributario, para penetrar en esferas de Salud Publica, Medio Ambiente, etc. vy,
esto es lo que se pone de relieve con la presente tipificacién penal, regulada en

el articulo 8° de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008.

Segun la argumentacion descrita, se identifican “restricciones” vy
“prohibiciones” al ingreso o salida de ciertas mercancias, definiendo un ambito
de necesario control por parte de la Administracion, lo cual precisamente se ve

afectado cuando el agente mediando cualquier tipo de artificio, pretende



introducir o extraer algun tipo de mercancias, cuya caracteristicas y naturaleza,
se ha tomado en cuenta para formular una serie de especificas normatividades,

encaminadas a regular dicha situacion.

Se tiene de este modo, que, al tratarse de una esfera sensible de la
actividad aduanera, se ha procedido a penalizar una modalidad de Contrabando
muy especial, de cuyos contornos normativos se quiere desplegar una
comunicacion cognitiva muy peculiar, en cuanto a disuadir a los potenciales
agentes a un quebrantamiento normativo susceptible de poner en riesgo la
integridad del bien juridico tutelado. Esto lo decimos, al haberse optado por una
tipificacién penal autbnoma, merced a la importancia que significa la contencién
de estas conductas prohibidas, que de cierta forma son construidas a partir de
meras desobediencias administrativas, conforme se devela de la composiciéon
tipica contenida en el articulo 8° de la Ley Penal Aduaneray, que de hecho viene
a engrosar la técnica de la “Ley penal en blanco”. No resulta posible -pues-,
establecer el desvalor de la conducta de la mera contemplacién a la Ley penal,

sino que debe complementarse con una norma extra-penal.

Proyectar el bien juridico tutelado -por este articulado-, exige trasvasar una
consideracion meramente fiscal, para ingresar a campos de otro nivel de actuacion
de la Aduana, en lo concerniente al control que debe ejercer en el ingreso o salida
de mercaderias, cuando se trata de bienes u objetos, que por particular naturaleza
no pueden ingresar al territorio nacional o que por su singular caracteristica, su
egreso o ingreso, esta supeditado a una serie de autorizaciones por parte de las
entidades estatales competentes. Por una parte, se pone el énfasis al “control
aduanero”, en cuanto a verificar si estas mercancias restringidas, cumplen o no con
el visado autoritativo de las instancias estales respectivas y, por otro, la tutela de
bienes juridicos colectivos, como la “salud publica, el medio ambiente o la
seguridad publica”. Una cosa es que no se haya obtenido una autorizacién, que en
ciertos casos pudo haberse obtenido (animales, productos agropecuarios,

hortalizas, semillas, etc.) y otra muy distinta, cuando la mercaderia simple y



lisamente no puede ingresar o salir del territorio nacional, como son las
intrinsecamente peligrosas como las armas de fuego, sustancias psicotrépicas,

etc.

El articulo 168° OA (chileno), establece a la letra en su segundo parrafo,
que: cometera el ilicito penal de contrabando el que ingrese al territorio chileno,
0 extraiga de este, mercancias cuya importacion o exportacion, respectivamente,
estén prohibidas por la norma punitiva. En Espafia, la Ley Organica 6/2011 del
30 de junio de 2011, por la que se modifica la Ley Organica 12/1995 del 12 de
diciembre de 1995, se definen en uno de sus articulados, los diversos
comportamientos tipicos relacionados con mercancias licitas para realizacidén su
comercializacion, excluyéndose las estancadas o prohibidas, cuya tipificacion se
realiza en los numerales 2 y 3, elevandose a ciento cincuenta mil euros el limite
cuantitativo minimo del delito, con la finalidad de ajustarse al perjuicio social
ocasionado de conformidad con el indicado para el ilicito penal contra la

Hacienda Publica.

Segun el marco descrito, observamos que la presente incriminacion
identifica un bien juridico de naturaleza instrumental, pus si bien se enmarca el
objeto de tutela desde las funciones que ejerce la Administracion aduanera en
un orden democratico de derecho, no es menos cierto que se aprecia una
vinculacién con bienes juridicos de corte supraindividual, que cuentan con sus
correspondientes tipificaciones penales reguladoras. Y, siluego de que se ingresa
la mercancia prohibida al territorio nacional, y se advierte luego, su posesién

(armas), estaremos ante un Concurso real de delitos.

El ilicito penal de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera una
circunstancia importante de la intervencion del Estado en el comercio exterior de
mercaderias, lo que quiere decir que la negativa por parte de la ley, respecto del
ingreso o salida de mercancias, permite que el Estado pueda controlar estas

actividades. Este trafico no se consuma, en ese sentido, en el ambito del control



aduanero, como ocurre, por ejemplo, en el contrabando, sino que guarda relacién
con la ley sustantiva que controla el trafico de bienes y mercancias dentro y fuera
del territorio del pais. El bien juridico protegido seria la prohibicion o restriccion de
la circulacién internacional de determinadas mercaderias. Los fundamentos para
la existencia de un delito como el estudiado pueden derivarse de diferentes
circunstancias. Sin embargo, la prohibicion legal analizada debe ser limitada a las
prohibiciones o restricciones que responden a criterios de la regulacion del

comercio exterior de mercaderias.

A diferencia del delito de contrabando, el ilicito penal de trafico de mercancias
prohibidas o restringidas no se materializa en el &mbito del control aduanero, sino
en relacién con la normativa sustantiva por la cual se regula el trafico de bienes a

través de la importacion o exportacion del pais.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, la presente tesis tiene la intencion
de evitar la aplicacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercancia
prohibida o restringida, tipificada en la Ley de Delitos Aduaneros. Este trabajo de

investigacion estard conformado por los siguientes capitulos:

En el primer capitulo se realizara el planteamiento del problema, en el que se
efectuara una evaluacion critica de la regulacién especial de la tentativa en el ilicito
penal de trafico de mercancias prohibidas o restringidas contendida en la Ley de

Delitos Aduaneros.

En el segundo capitulo, se tratara del marco tedrico del trabajo de
investigacién, asi como de los antecedentes de este. Se realizara la explicacion de
lo que la doctrina sefiala referente al tipo penal, estudiandose la teoria
especializada. Asi mismo, procederemos a determinar las hipoétesis de la presente

tesis.



En el tercer capitulo, trataremos del método y tipo de la tesis, se efectuara el
disefio de la investigacion, asi como nos referiremos a las variables, acerca de la
poblacion utilizada, determinando la muestra, asi como las técnicas utilizada en el
trabajo de investigacion, ademas de los instrumentos que sirvieron para recolectar

los datos usados.

En el cuarto capitulo, procederé a presentar los resultados de la investigacion,
ademas de contrastar las hipétesis planteadas en las mismas, realizandose un

analisis desde la interpretacion del tema tratado en la tesis.

En el dltimo capitulo de la tesis, procederemos a sefialar la conformacion de
la discusion, procediendo a sefialar las principales conclusiones arribadas, ademas
de las recomendaciones. Para culminar, procederé a indicar cuales fueron las

fuentes bibliograficas citadas, adjuntandose los anexos pertinentes.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1.1. Realidad problematica

De entre las diferentes variedades de delincuencia econémica, los delitos
aduaneros ocupan un lugar privilegiado. Su estrecha relacion con el crimen
organizado (tanto nacional como internacional), el constituirse en mecanismos
comunes para blanquear capitales y el hecho de generar importantes pérdidas a la
Hacienda Publica -que a la postre implican perjuicios para la sociedad en su
conjunto, pues al recaudarse menos, el Estado se ve limitado en la realizacién de
obras publicas y programas de apoyo social para los ciudadanos mas necesitados-

, entre otras, serian las principales caracteristicas de este tipo de ilicitos penales.

Pese a la mencionada relevancia de los delitos aduaneros en el aspecto
socioeconémico, en nuestro pais este tipo de ilicitos no han sido estudiados con
amplitud y la doctrina no les ha dado un tratamiento acorde con su importancia. La
explicacion a ello se encontraria reflejada en que estos se encuentran tipificados
en leyes especiales (como es el caso de la Ley N° 28008 -Ley de Delitos
Aduaneros) y no en nuestro Cédigo penal, razén por la cual son considerados

ilicitos penales no convencionales.

Los estudios realizados a la parte especial del Derecho penal se enfocan a
los delitos clasicos, es decir, a los que se encuentran abarcados en el cédigo
sustantivo, no existiendo la misma dedicacion con los regulados en leyes
especiales, es por ello por lo que se hace necesario un estudio pormenorizado de
los delitos aduaneros, en el caso de la presente tesis, el ilicito penal de trafico de
mercancias prohibidas o restringidas, abarcada en el articulo 8° de la Ley de Delitos
Aduaneros -Ley N° 28008- justificAndose una explicacibn de sus principales

caracteristicas en la presente investigacion.

Es importante resaltar que, en el delito de trafico de mercancias prohibidas
o restringidas, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley N° 28008, Ley de Delitos
Aduaneros, se realiza una regulacion especial de la tentativa, imponiéndose cuando
no llegue a consumarse el delito, la pena minima por la que se sanciona el delito,
es decir, ocho afios de pena privativa de libertad, lo que contradice lo regulado en

el articulo 16 del Cddigo penal, que indica que en el caso de delito tentado se



disminuird prudencialmente la pena. Lo mencionado genera una vulneracién de
determinados derechos y garantias, los mismos que seran sefialados en el
presente trabajo de investigacion, al ser el objetivo principal que abarcaremos en

esta tesis de pregrado.

1.1.1. Problema general

¢, Qué principios del Derecho penal afectaria la regulacion especial de la

tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas?

1.1.2. Problema Especifico

a) ¢Cuales son las principales caracteristicas del delito de trafico de

mercancias prohibidas?

b) ¢Cudles podrian ser consecuencias juridicas de la regulacién especial
de la tentativa en la Ley N° 28008 -Ley de Delitos Aduaneros-,
respecto al delito de trafico de mercaderias prohibidas y restringidas,

y originar una aplicacion diferente sefialada en la ley?

1.2. Justificacion e importancia de la investigacion

1.2.1. Justificacion tedrica

La justificacion tedrica del tema de mi trabajo de investigacion es solucionar
un problema que podria generar la legislacion penal aduanera, que radica en la
aplicacion de la tentativa de manera diferente a como se aplica en el resto de los
delitos, generandose una afectacion del principio de igualdad ante la ley, ademas
de afectarse diferentes principios fundamentales del Derecho penal en nuestro
pais, como lo veremos en el marco teérico. Con esta tesis se desea llenar una
laguna del conocimiento cientifico juridico, para que a partir de ello se puedan lograr

resultados particulares que puedan ser aplicados a diversos casos generales, pues



tal como lo sefialaremos en las conclusiones, se evidencia en el tema tratado una
vulneracion de derechos generados desde la propia ley, por lo que el presente
trabajo tiene la intencion de que pueda tomar nuestro aporte como una guia que
pueda generar un debate juridico, asi como discusiones que permitan un avance
en la dogmética nacional y se solucione el problema planteado, explorandose de
manera fructifera el fendbmeno estudiado en el momento en que se presente un

caso de trafico de mercancias prohibidas o restringidas en grado de tentativa.

El trdfico de mercancias prohibidas es un ilicito penal aduanero, regulado
por una ley penal especial (Ley N° 28008, Ley de Delitos Aduaneros), el mismo que
puede ser sancionado de dos diferentes maneras: a través del Derecho
Administrativo Sancionador (infracciones administrativas) y del Derecho penal
(delitos). Ello genera la necesidad de establecer en qué circunstancias seria
pertinente la utilizacién de la sancién penal, debiéndose considerar tanto la politica

criminal como el principio de ultima ratio o extrema ratio del Derecho punitivo.

Como vemos, se hace necesario el estudio de las diferencias conceptuales
y practicas de los ilicitos penales con las infracciones administrativo-tributarias, el
bien juridico protegido del tipo penal en estudio, asi como sus principales
caracteristicas (como seria el caso de su naturaleza juridica), las formas de

aparicion del delito, etc., es decir, los aspectos objetivo y subjetivo del mismo.

Por razones de politica—criminal, el legislador ha dispuesto una regulacién
especial de la tentativa en todos los delitos aduaneros, incluyendo el trafico de
mercancias prohibidas o restringidas, situacion que generaria vulneracién de

diversos principios de Derecho penal, tal como lo explicaremos en la presente tesis.

La investigacion propuesta busca, explicar también en qué consiste el delito
de tréfico ilicito de mercaderias prohibidas y restringidas, y cuales serian las
consecuencias juridicas de la tipificacion especial de la tentativa en caso de que no
se consume el ilicito penal sefialado, generando controversia respecto a lo
seflalado por la ley, por considerar que se estarian contraviniendo diferentes
derechos y principios fundamentales estudiados en la Universidad, en la parte

general del Derecho penal.



1.2.2. Justificacion metodolégica

Desde un punto de vista metodolégico, en el presente trabajo de
investigacion procedimos a utilizar los siguientes instrumentos: cuestionarios y
matriz de analisis de contenido, lo que permitid juntar y analizar los datos obtenidos
al momento de realizar la tesis; de esta manera se contribuyé a efectuar una
conceptualizacion de diversas figuras juridicas que consideramos que no
estuvieron bien definidas o establecidas, pues se tiene en cuenta que el tipo penal
en estudio corresponde a una ley penal en blanco, es decir, necesita ser

complementado por otras leyes de caracter administrativo.

Es importante indicar que se procedio, al momento de realizar la presente
investigacion, a utilizar la técnica conocida como técnica documental a través del
fichaje y también la utilizacion de la estadistica. Se aplicaron cuestionarios para
buscar conocer los hechos y sus efectos en la realidad, pues fueron llenadas por
personas que son conocedoras del Derecho punitivo, ademas de otras técnicas,

como se podra observar.

La utilizacién de la técnica documental a través del fichaje y la utilizacién de
la estadistica han sido muy Uutiles al presente trabajo de investigacién, como se
puede colegir de lo mencionado anteriormente. También puedo sefialar que al
momento de aplicar el cuestionario ha buscado desentrafiar determinados hechos
ademas de sus efectos en la vida real, con el objetivo de generar una respuesta en

la jurisprudencia del Distrito Judicial de Lima Sur y de todo el pais.

La presente tesis fue factible porque se conté con informacién bibliografica
adecuada respecto a las materias que fueron objeto de estudio.

1.2.3. Justificacion practica

Considero a la presente tesis como relevante desde un punto de vista
practico, porque permitira lograr un planteamiento de solucién concreta al problema
de la regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercaderias
prohibidas y restringidas, de modo que dicha figura juridica especifica no sea
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utilizada, sino la que esta regulada en la parte general del Cédigo penal (articulo
16), de tal modo que resulten beneficiados, no solo los inculpados por la comision
de algun ilicito penal, sino también los jueces y fiscales, en tanto que con dicha
interpretacion, se puede evitar la expedicion de resoluciones y dictamenes
atentatorios a principios fundamentales del Derecho penal, por aplicar de manera
literal el principio de legalidad regulado en el articulo Il del Titulo Preliminar del
Caodigo penal.

1.3. Objetivos de la investigacidn: general y especificos

En la presente tesis podemos sefalar los siguientes objetivos sefalados a

continuacion:

1.3.1. Objetivo general

Determinar que principios del Derecho penal afectaria la regulacion especial

de la tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas.

1.3.2. Objetivos especificos

a) Determinar cuales son las principales caracteristicas del delito de
tréfico de mercancias prohibidas.

b) Determinar cuales podrian ser consecuencias juridicas de la
regulacion especial de la tentativa en la Ley N° 28008 -Ley de Delitos Aduaneros-,
respecto al delito de trafico de mercaderias prohibidas y restringidas, y originar una

aplicacion diferente sefialada en la ley.



1.4. Limitaciones de la investigacion

En la presente tesis se pudieron reconocer las siguientes limitaciones:
Limitaciones econdmicas, pues al realizar la presente investigacion no se pudo
contar con financiamiento alguno, utilizandose recursos propios, con el apoyo de

mis familiares también.

Otra limitacion es la escasez de material bibliografico referido a los delitos
aduaneros, el hecho de que sea abarcado por una ley especial y no por el Cédigo
sustantivo, limita su estudio, dificultando el estudio de las figuras juridicas en

estudio.
1.4.1. Limitacién econdmica

Se tiene en cuenta que no se pudo contar con financiamientos externos. La
presente investigacion ha sido realizada Unicamente con recursos econémicos

propios y con el apoyo de la familia de la tesista.
1.4.2. Limitacién temporal

El presente trabajo de investigacion se ha realizado en tiempo extenso, ante
nuevos proyectos realizados por la tesista para implementar los conocimientos
amplios con la materia de ciencias penales, la cual guarda relacion con el trabajo

presentado.
1.4.3. Limitacion bibliografica

En la presente investigacion existieron limitaciones bibliograficas, por la poca
informacion existente en los libros de Derecho Penal Aduanero respecto a la
regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercaderias prohibidas
o restringidas, desde un aspecto dogmatico juridico, pues en otros prospectos

dogmaticos desarrollados se explica s6lo en qué consiste esta figura juridica.
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2.1. Antecedentes del problema

Con relaciébn a los antecedentes de estudios, he procedido seleccionar
diferentes, tanto nacionales como extranjeros, logrando encontrar y utilizar
diferentes articulos y trabajos de investigacion como los que a continuacion

detallamos:

2.1.1. Nacionales

e Churata Mamani, R. L. (2014). “Estrategias técnico-administrativas para
la disminucion del delito aduanero: Intendencia de Aduana — llo”. Tesis
para optar el titulo profesional de Licenciado en Administracion en la
Universidad Nacional del Altiplano, Facultad de Ciencias Contables y

Administrativas, Puno, 132 p.

La investigacion titulada “Estrategias técnico-administrativas para la
disminucién del delito aduanero: Intendencia de Aduana llo, periodo 2010”7, se
ejecutd con el fin exponer la informacion lograda de los objetivos de investigacion:
Describir los procedimientos técnico-administrativos que se aplican para la entrada
y salida de mercancias en la Intendencia de Aduana — llo, afio 2010. Determinar
las fallas técnicas-administrativas que se presentan en los controles que realizan
en la Intendencia de Aduana - llo para detectar el contrabando de mercancias en
el afio 2010 y Proponer lineamientos para superar las fallas técnicas-
administrativas que se presentan en los controles que realizan en la Intendencia de
Aduana - llo para detectar mejor la comision del delito de contrabando de

mercancias.

e Bellomo Montalvo, G. C. (2014). “El sistema procesal de los delitos
tributarios internos y su incidencia en el control de la evasion tributaria en
el Perd BIENIO 2011-2012 en la Corte de Lima”. Tesis para optar el
Grado Académico de Maestro en Contabilidad y Finanzas con mencion
en Gestion Tributaria Empresarial y fiscal en la Universidad de San Martin
de Porres, Facultad de Ciencias Contables, econdmicas y financieras,
Lima, 206 pp.



En indicado trabajo de investigacion tiene como objetivo tratar las diferentes
causas por las que las personas evaden los tributos en el Per(, ademas de tratar
de orientar profundamente desde el punto de vista procesal, en las circunstancias
de juzgamiento en el caso de los ilicitos penales tributarios internos, procediendo a
enumerar las principales debilidades presentadas en nuestro sistema judicial, con
la finalidad de aportar diferentes iniciativas que permitan ayudar al respeto del
debido proceso, con el objeto de identificar a los evasores de impuestos,
garantizandose de esta manera una efectiva sancion para ellos. El autor sefiala que
la evasion tributaria es un problema grave que debe ser combatido por el Derecho
penal, pues no solo genera efectos negativos a la sociedad, pues disminuye los
ingresos que necesita el pais con los que el Estado pueda realizar todas sus
funciones, o que permitiria que todos los ciudadanos tengan igualdad de
oportunidades y con ello se logre el objetivo nacional de lograr una plena inclusion

social.

e Verallerena, L. A. (2016). “Implementacién de medidas en la prevencion,
investigacion y represion del contrabando en el Perd, durante 2012-
2015”. Tesis para optar el Grado Académico de Magister en Ciencia
Politica y Gobierno con mencion en Gestién Publica y Politicas Publicas”,
en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas, Lima, 54 p.

La tesis indicada propone un problema principal relativo a la falta de eficacia
en la prevencion, investigacion, como en la represion del delito de contrabando de
mercaderias en el Peru. El autor también plantea algunos problemas secundarios
relacionados con una debilidad en la realizacion de coordinaciones
interinstitucionales entre las autoridades, como seria el caso del Ministerio Publico,
la Policia Nacional del Perq, la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria (SUNAT) y la Comision de lucha contra el contrabando liderado por el
Ministerio de la Produccion. También sefiala como problematica, la escasa
capacidad operativa y logistica que tienen las autoridades con la finalidad de luchar
contra esta lacra, como seria el caso de la Division de Investigacion de Delitos

Aduaneros de la Policia Nacional del Peru, que es la dependencia a la que se le ha
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encargado la investigacion y combate contra el contrabando en la capital del pais.
Esta division y la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria contarian
con recursos minimos para realizar operativos en diferentes ciudades del pais, lo
que generaria que este tipo de ilicitos penales se perfeccionen como una “actividad
comercial normal”, que trae como consecuencia grave la expansion de este tipo de
conductas, perjudicandose con ellas a la recaudacion de los tributos aduaneros en
el que el agraviado seria el Estado. Esta investigacion permite contribuir con la
sociedad, al realizarse un andlisis de la politica criminal relacionada con la lucha
contra el contrabando, particularmente, el estudio de la implementacion de las
politicas publicas, ademés de la coordinacion interinstitucional entre las autoridades
que se podria realizar en la lucha de la mencionada lacra, lo que no ha sido

explorado académicamente en toda su extension, segun la investigacion realizada.

e Hugo Vizcardo, S. J. (2015). En su articulo. “Los delitos aduaneros en el
Peru”. Publicado por la Revista Juridica Docentia et investigatio Vol. 17,
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, 16 p.

El autor de este articulo, indica que el Derecho penal aduanero debe ser
estudiado dentro del Derecho penal en general. Sin embargo, hay doctrinarios a
quienes no les parece importante la denominacion de Derecho penal aduanero o
Derecho aduanero penal. En ese sentido, el autor se refiere a un Derecho aduanero
administrativo, a un derecho aduanero penal o a un Derecho procesal aduanero.
Este autor sefala que el estudio de estos temas debe abarcar algunas perspectivas
diferentes: el observador, el legislador, el cientifico, entre otras personas, deben
adoptan diferentes puntos de partida. El ilicito penal que determina el delito
aduanero, tiene una fundamentacion consistente en la omision del contribuyente o
responsable, como sujeto deudor, de la conocida obligacion tributaria aduanera que
la norma juridica regula (esto permite considerar que este tipo de normatividad tiene

la caracteristica de ser leyes penales en blanco).

11



o Alvarez Isla, M. (20159). Articulo “Trafico de mercancias prohibidas y
restringidas (Parte 1)”. Publicado por la Revista Actualidad Empresarial
N° 322, marzo, 4 p.

El mencionado articulo sefiala que, al efectuar una operacién de comercio
exterior, es importante que tanto el importador como el exportador conozca el
producto que se va a comercializar, esto debido a que existen varios productos que
se encuentran prohibidos y restringidos tanto para su ingreso como para su salida
del pais. Una mercaderia restringida y/o prohibida es todo objeto, bien o
determinado producto que, por sus caracteristicas, naturaleza, condicion, uso o
destino final, podria obligarsele a cumplir determinados requisitos regulados,
correspondiente al control y fiscalizacion con el objeto de aceptar el ingreso o salida
del pais y su trafico dentro del territorio del Peru. De acuerdo con lo mencionado,
el objetivo del informe presentado por el autor era brindar informacion con relacion
a los bienes que son considerados legalmente como prohibidos o restringidos,
ademas de establecerse diferentes consideraciones con la finalidad de controlar el

despacho de las mercaderias.

2.1.2. Internacionales

e Macedo Romero, P. I., Santiago Moreno, J. A. y Saraiba Martinez, L. I.
“Contrabando: Mecanismo de solucién”. Tesis para optar el Grado de
Licenciado en Comercio Exterior”, en la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo, Instituto de Ciencias Econdmicas Administrativas,
Pachuca de Solo, 182 p.

La mencionada investigacion quiere llenar una laguna legal respecto al delito
de contrabando, ademas, permitiria reunir en un solo trabajo de investigacion
determinados acontecimientos con la finalidad de comprender en México en que
consiste el mencionado ilicito penal, ello permitiria que el lector pueda enterarse
respecto a las caracteristicas del delito, y asi pueda poseer un conocimiento mas

amplio sobre las vulneraciones de bienes juridicos protegidos que produce o causa
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al pais. En el trabajo de investigacién se indica también el medio que rodea al delito,
ademas de su resefia y concrecion. Asi mismo, el contenido y las diferentes
repercusiones que podrian generar y repercutir, asi como las acciones que se

podrian tener en cuenta con la finalidad de acabar con esa lacra social.

e Castillo Garcia, L. (2006) “Analisis historico-juridico del delito de
contrabando en el siglo XXI en la Republica Bolivariana de
Venezuela”. Proyecto de trabajo de Grado para optar el Titulo de
Especialista en Ciencias Contables, con mencion en Tributos Area
Aduanas, Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias

Economicas y Contables, mencion Tributos Area Aduanas, 155 p.

En la mencionada tesis se indica que en toda Venezuela las sanciones
respecto al ilicito penal de contrabando esta regulado por la Ley Organica de
Aduanas y también por la Ley sobre el delito de contrabando, que es una ley
especial, las mismas que tienen su propio procedimiento especial, al ser distintas y
auténomas. Ambas normativas tienen como principal misién, fomentar y proteger
la economia del pais llanero, ademas de tratar de alcanzar el desarrollo exitoso de
las diferentes actividades de intercambio comercial con sus diferentes paises
limitrofes, respetandose las zonas designadas con tal finalidad, con el objetivo de
gue no pueda existir ningun tipo de interferencia con el funcionamiento de las reglas
abarcadas por las leyes indicadas. Se indica que la materia aduanera debe ser
regulada por el Poder Nacional, que como obligacion cuenta con atacar
radicalmente los distintos ilicitos aduaneros, entre ellos, el contrabando, pues ellos
generan efectos graves en la sociedad, violAndose diferentes normas. Este tema
en Venezuela, indica la autora, ha sido materia de distintas polémicas desde el
punto de vista de los efectos que puede producir en la economia del pais, se sefiala
en el trabajo de investigacion que se afecta de manera directa, con este delito, a la
Republica Bolivariana de Venezuela y a toda la colectividad. Se estudia a los delitos
aduaneros desde diversas posiciones, analizandose la evolucion juridica desde el
inicio, es decir, desde su primera tipificacion en las leyes, hasta la ultima
modificacion legislativa realizada, regulandose la conducta delictiva, asi como sus

elementos, ademas de las caracteristicas mas visibles; todo ello con el fin de
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explicar las medidas a utilizar por parte del Estado para erradicar este tipo de ilicito
penal, realizandose el andlisis histdrico—juridico del mismo. Este trabajo de
investigacion realizé un estudio documentario analiticamente, evaluandose la
evolucion historica del delito, de acuerdo con la documentacion revisada y
analizada. El ilicito penal en estudio es considerado para el Estado venezolano
como uno de los que ha sido atacado con mayor rigurosidad por la ley y las
autoridades internas, debiéndose tener en consideracion que la sancion penal de
este tipo de conductas es nueva y los dispositivos legales contendidos en la
legislacion de Venezuela han generado diferentes sentencias por parte de los
organos jurisdiccionales de su Poder Judicial.

e Soldérzano Rodriguez, Y. N. y Sanchez Narvaez, E. A. (2015) “Analisis de
las infracciones y delitos aduaneros en Nicaragua”. Monografia para
optar el Titulo de Derecho, Universidad Nacional Autonoma de

Nicaragua, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 155 p.

En la mencionada investigacion de tesis de graduacién, a la que el autor
denomina “Analisis de las Infracciones y Delitos Aduaneros en Nicaragua”, se
produce una evaluacion de los delitos e infracciones aduaneras que vulneran los
bienes juridicos tutelados “Hacienda Publica y la Seguridad Social”. De acuerdo
con esta investigacion, estos delitos e infracciones generan un considerable
menoscabo a la recaudacion de la administracién tributaria y aduanera del pais y
por ende representan menos recursos publicos para la inversion social. Por
consiguiente, se pretendid estudiar el marco juridico existente en materias de
delitos e infracciones aduaneras, a fin de poder identificar los factores que

contribuyen a la comision de estos ilicitos.

e Calvachi Cruz, R. “Los delitos aduaneros. El Contrabando”. Articulo
publicado en:
https://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos
/Documents/IurisDictio_6/Los_delitos_aduaneros.pdf, 12 p.
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En el mencionado articulo se indica que los delitos aduaneros, y de manera
especifica el ilicito penal de contrabando, son considerados como males endémicos
de la sociedad. Y es que, de acuerdo con el autor, existiria una herencia evasora
que tiene su inicio en la época colonial y que a través de los afios ha ido adquiriendo
mayor relevancia, por las nuevas connotaciones estudiadas, las que se encuentran
profundamente arraigadas en la sociedad; por ello, el Estado debe hacer todo lo
posible para la erradicacion y extirpacion de este tipo de conductas ilicitas; sin
embargo, de acuerdo con el autor, los esfuerzos por parte del Estado han devenido
en proyectos que no han logrado los resultados esperados, es decir, han sido
insuficientes, generando frustracion en las autoridades y hasta en la propia

sociedad.

e Acosta Andrade, E. R. (2014) “Cambios en el delito aduanero,
introducidas por el cédigo de la produccidén, comercio e inversiones”.
Disertacion previa a la obtencion del Titulo de Abogado, Pontificia
Universidad Catdlica de Ecuador, Facultad de Jurisprudencia — Escuela
de Derecho, Quito, 145 p.

En la mencionada investigacion, el autor comienza realizando una revision
de los conceptos y elementos del delito, de manera general, y del ilicito penal
aduanero en particular, a fin de centrar el tema y tener claros los elementos que se
analizaran mas adelante. Posteriormente analiza histéricamente las normas que
sobre el delito aduanero se encontraban contenidas en la anterior Ley Organica de
Aduanas (LOA), vigente hasta el afio 2010; continGa con las disposiciones que al
respecto fueron introducidas en el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones; para, finalmente, hacer referencia a los aspectos que sobre el delito
aduanero fueron contenidos en el actual Codigo Organico Integral Penal, expedido
en febrero de 2014 y vigente a partir de agosto del mismo afo. Finalmente, la dltima
parte la dedica a una revision de fallos judiciales emitidos sobre la materia penal

aduanera.
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2.2. Desarrollo de la tematica correspondiente al tema investigado

Una politica criminal muy prolija o tal vez acusadamente “reglamentarista”,
se orienta -generalmente-, a tipificar todas aquellas conductas puedan resultar
lesivas para el bien juridico -objeto de tutela penal-, a tal efecto, Pefia (2014) indica
que ha de contemplar desde variados enfoques, cuales son los comportamientos
susceptibles de ser encajados en los tipos penales en cuestion. (p. 498).

Es de verse asi, que los delitos Aduaneros, definen un campo de actuaciéon
que no resulta reductible a la esfera recaudadora de la Administracion, sino que las
propias funciones que se les asigna a este estamento estatal definen una actividad
controladora, en cuanto a verificar la naturaleza, especie y otras caracteristicas, de
las mercaderias que entran o salen del territorio nacional; deberes que se
comprenden en un marco de comercio exterior, en cuanto a labores compartidas
de los Estados. Es decir, hay que tomar en consideracion algo muy importante, no
cualquier mercaderia puede salir o ingresar al pais, pues es de recibo, que existen
ciertos bienes, que, por su particular caracter, han de ser rigurosamente
controlados por las entidades estatales competentes; v. gr., productos alimenticios
(agropecuarios), medicinas, bienes arqueolégicos (patrimonio cultural de la
Nacioén), animales, armas, municiones, productos pirotécnicos, etc. No en vano se
postula que el interés juridico tutelado en materia “penal-aduanera”, trasciende un
plano tributario, como indica Pefa (2014) para penetrar en esferas de Salud
Publica, Medio Ambiente, etc. y, esto es lo que se pone de relieve con la presente
tipificacion penal, tipificada en el articulo 8 de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N°
28008. (p. 499).

Segun la argumentacion descrita, se identifican “restricciones” vy
“prohibiciones” al ingreso o salida de ciertas mercancias, definiendo un ambito
de necesario control por parte de la Administracion, lo cual precisamente se ve
afectado, a decir de Pefa (2014), cuando el agente mediando cualquier tipo de
artificio, pretende introducir o extraer algun tipo de mercancias, cuya ca-
racteristicas y naturaleza, se han tomado en cuenta para formular una serie de

especificas normatividades, encaminadas a regular dicha situacion. (p. 499).
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Se tiene de este modo, que, al tratarse de una esfera sensible de la
actividad aduanera, se ha procedido a penalizar una modalidad de contrabando
muy especial, con el trafico de mercancias prohibidas o restringidas de cuyos
contornos normativos se quiere desplegar una comunicacion cognitiva muy
peculiar, en cuanto a disuadir a los potenciales agentes a un quebrantamiento
normativo susceptible de poner en riesgo la integridad del bien juridico tutelado.
Esto lo decimos, “al haberse optado por una tipificacion penal autbnoma” (ver
Mirabal, 2010, p. 343), merced a la importancia que significa la contencion de
estas conductas prohibidas, que de cierta forma son construidas a partir de
meras desobediencias administrativas, conforme se devela de la composicion
tipica contenida en el articulo 8 de la Ley Penal Aduanera y, que de hecho viene
a engrosar la técnica de la “Ley penal en blanco”. “No resulta posible -pues-,
establecer el desvalor de la conducta de la mera contemplacion a la Ley penal,
sino que debe complementarse con una norma extra-penal”. (Pefia, 2014, p.
499), por ello es por lo que se indica que este tipo de comportamientos devienen

en leyes penales en blanco.

Proyectar el bien juridico tutelado -por este articulado-, exige trasvasar una
consideracion meramente fiscal, para ingresar a campos de otro nivel de actuacién
de la Aduana, en lo concerniente al control que debe ejercer en el ingreso o salida
de mercaderias, cuando se trata de bienes u objetos, que por particular naturaleza
no pueden ingresar al territorio nacional o que por su singular caracteristica, su
egreso o ingreso, esta supeditado a una serie de autorizaciones por parte de las
entidades estatales competentes. Por una parte, se pone el énfasis al “control
aduanero” (Cossio, p. 696), en cuanto a verificar si estas mercancias restringidas,
cumplen o no con el visado autoritativo de las instancias estales respectivas y, por
otro, la tutela de bienes juridicos colectivos, como “la salud publica, el medio
ambiente o la seguridad publica” (Mirabal, 2010, p. 345). Una cosa es que no se
haya obtenido una autorizacion, que en ciertos casos pudo haberse obtenido
(animales, productos agropecuarios, hortalizas, semillas, etc.) y otra muy distinta,
‘cuando la mercaderia simple y lisamente no puede ingresar o salir del territorio

nacional, como son las intrinsecamente peligrosas como las armas de fuego,
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sustancias psicotropicas, etc.” (Pefia Cabrera Freyre, 2014, p. 500).

El articulo 168° de la ley penal chilena (OA chileno), desde el punto de vista
del Derecho comparado, indica que cometera este tipo de ilicitos penales el que
ingrese al territorio chileno, o extraiga de este, mercancias cuya importacion o
exportacidén, respectivamente, estén prohibidas por la norma punitiva. Sin
embargo, identifica este tipo de conductas con el delito de contrabando, son
consideradas como este ultimo delito. Mientras tanto, en Espafa, la Ley
Organica 6/2011 del 30 de junio de 2011, por la que se modifica la Ley Organica
12/1995 del 12 de diciembre de 1995, definen en uno de sus articulados a los
diversos comportamientos tipicos relacionados con mercancias licitas para
realizacion de su venta excluyéndose los bienes estancados o prohibidos, cuya
tipificacion se realiza en los numerales 2 y 3, “elevandose a ciento cincuenta mil
euros el limite cuantitativo minimo del delito, con la finalidad de ajustarse al
perjuicio social ocasionado de conformidad con el indicado para el ilicito penal

contra la Hacienda Publica”. (Pefa Cabrera Freyre, 2014, p. 500).

Segun el marco descrito, observamos que la presente incriminacion
identifica un bien juridico de naturaleza instrumental, pues si bien se enmarca el
objeto de tutela desde las funciones que ejerce la Administracién aduanera en
un orden democréatico de derecho, no es menos cierto que “se aprecia una
vinculacion con bienes juridicos de corte supraindividual, que cuentan con sus
correspondientes tipificaciones penales reguladoras” (Pefa, 2014, pp. 500-501).
Y, si luego de que se ingresa la mercancia prohibida al territorio nacional, y se
advierte luego, su posesion (armas), estaremos ante un Concurso real de delitos
(Mirabal, 2010, p. 344). Sin embargo, mi posicion seria, con respecto al
contrabando, no existiria concurso real, sino ideal de delitos, tal como lo veremos
y explicaremos mas adelante, al momento de sefalar las caracteristicas
objetivas y subjetivas del tipo penal de trafico de mercancias prohibidas o

restringidas.
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El ilicito penal de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulneraria
una circunstancia importante de la intervencién del Estado en el comercio
exterior de mercaderias, lo que quiere decir que la negativa por parte de la ley,
respecto del ingreso o salida de mercancias, permite que el Estado pueda
controlar este tipo de actividades. Este trafico no se consuma, en ese sentido,
en el @&mbito del control aduanero, como ocurre, por ejemplo, en el contrabando,
sino que guarda relacion con la ley sustantiva que controla el trafico de bienes 'y
mercancias dentro y fuera del territorio del pais. El bien juridico protegido seria,
de acuerdo con Garcia Cavero, la prohibicién o restriccion de la circulacién
internacional de determinadas mercaderias. Los fundamentos para la existencia
de un delito como el estudiado pueden derivarse de diferentes circunstancias.
Sin embargo, “la prohibicion legal analizada debe ser limitada a las prohibiciones
o restricciones que responden a criterios de la regulacion del comercio exterior

de mercaderias”. (Garcia Cavero, 2007, p. 782).

A diferencia del delito de contrabando, el ilicito penal de trafico de
mercancias prohibidas o restringidas no se materializa en el ambito del control
aduanero, como ya dijimos en el parrafo anterior, sino en relacion con la
normativa sustantiva por la cual se regula el trafico de bienes a través de la
importacion o exportaciéon del pais. Esa seria la sintesis de lo mencionado lineas

arriba.

2.2.1. Descripcién Legal

Articulo 8 de la Ley de Delitos Aduaneros (Ley N° 28008):

El que utilizando cualquier medio o artificio o infringiendo normas especificas introduzca o
extraiga del pais mercancias por cuantia superior a cuatro (4) Unidades Impositivas
Tributarias cuya importacion o exportacién esta prohibida o restringida, seréa re primido con
pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios y con setecientos

treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa.
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Hay que indicar que la descripcién legal sefialada es la vigente, de acuerdo
con la modificacion realizada por el articulo del Decreto Legislativo N° 1111,

publicado en el Diario Oficial El Peruano, con fecha 29 de junio del afio 2012.

2.2.2. Bien Juridico protegido

De acuerdo con la doctrina, el bien juridico protegido u objeto de proteccion
penal del delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas seria el proceso
de ingresos y egresos del Estado; sin embargo, el mencionado bien juridico debera
estar referido de manera especifica a aquellos impuestos que podrian ser
percibidos por parte del Estado, de acuerdo con la legislacién, a través del control
aduanero de mercancias, que como hemos sefialado, constituiria una actividad

muy importante para el pais.

2.2.3. Tipicidad objetiva

Blossiers Hume (2006) define al trafico de mercancias prohibidas o
restringidas como la actividad realizada por el agente cuando usando cualquier
medio o artificio o infringiendo normas especificas, introduce o extrae mercaderias
restringidas (p. 321) cuyo monto no supere las cuatro Unidades de Referencia

Procesal.

2.2.3.1. Conducta tipica

El comportamiento tipico consiste en transportar, embarcar, desembarcar o
transbordar, por cualquier medio, mercancias cuyo valor sea superior a cuatro
Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Es preciso sefialar que al tipificarse esta
conducta lo que se pretende o quiere es sancionar de manera especifica los actos
de colaboracién del delito de contrabando sefialados por la ley penal aduanera
(Bramont-Arias Torres y Garcia, 2008, p. 501), sobre todo, los que se encuentran
referidos con la actividad de traslado de mercaderias con el objetivo de ser
ingresadas a nuestro pais, o para que sea exportada a otros paises. La realizacion

de este tipo de injustos podria demostrar, desde el punto de vista doctrinario, de
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gue pudieran corresponder a actos de cooperacién necesaria de comision del
contrabando. Desde el punto de vista dogmético podemos indicar que no existiria
inconveniencia en sefialar que lo que la Ley de Delitos Aduaneros esta tipificando
seria un supuesto especial de auxilio primario del conocido delito de contrabando,
lo que podria conllevar a que se determine la pena en estos casos de manera
particular, a través de una regla particular, distinta a la prevista en la parte general
del Cdédigo penal, de acuerdo con lo mencionado por el articulo 25 de este

mencionado cuerpo de leyes.

El tipo penal de trafico de mercancias prohibidas o restringidas menciona el
verbo rector transportar, cuyo significado radica en realizar el traslado de bienes,
en el sentido de llevar la mercaderia desde un sitio al otro. La norma penal
también se refiere a los verbos rectores embarcar y desembarcar, 10s mismos
gue suponen su entrada o salida del pais, respectivamente, desde una nave (ya
sea una embarcacion maritima o aérea). Para culminar, “el tipo penal se refiere
al verbo rector transbordar, el mismo que abarcaria la circunstancia
correspondiente a trasladar desde un buque a otro la mercaderia prohibida o
restringida”. (Bramont-Arias Torres y Garcia, 2008, p. 501).

Es importante sefalar, que, desde el punto de vista del tipo penal en
comentario, no es importante el medio que utilice el sujeto activo del delito, pues
los verbos rectores sefialados en el parrafo anterior podrian ser realizados por
las vias terrestre, maritima o aérea, hasta lacustre, si nos referimos
especificamente al limite que tenemos con Bolivia (lago Titicaca). Tenemos que
recalcar que la mercaderia, para constituir delito y no infraccion administrativa,
debe tener un valor econémico superior a cuatro Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). Esto también est& previsto para otros delitos aduaneros, como
seria el caso del contrabando, en todas sus modalidades, lo cual genera la
conclusion de “considerar al tipo penal de trafico de mercancias prohibidas o
restringidas como un caso especial de participaciéon del ilicito penal de
contrabando, lo que generaria que, en este tipo de delito, también se solicite la
misma condicion objetiva de punibilidad”. (Bramont-Arias Torres y Garcia, 2008,
p. 501).

21



El comportamiento tipico tipificado en la ley como delito, puede realizarse
de dos maneras: a través del ingreso al pais de mercaderias cuya importacion
se encuentre prohibida o restringida. Tenemos que tener en cuenta que este
ilicito pena, podria cometerse en el marco de una operacion o actividad que esté
enmarcada en el comercio exterior de importacion como de exportacion de
mercaderias prohibidas o restringidas por la propia ley peruana. En el sentido
expuesto, Alpaca (2015) indica que el ilicito penal puede realizarse en cualquiera
de los marcos reconocidos del comercio internacional o comercio exterior,
incluyendo la introduccion de mercaderias dentro del territorio nacional o

transportando las mercaderias por fuera de las fronteras nacionales. (p. 508).

El delito no podra configurarse con el solo ingreso o salida de mercaderias
prohibidas o restringidas, sino que el tipo exige alternativamente diversos
elementos que dotan de lesividad a la accion desplegada. Primero, el tipo requiere
gue el autor utilice medios irregulares para la introduccion o extraccion de las
referidas mercancias. Por otro lado, el tipo exige que el autor se valga de artificios
para lograr la introduccion o extraccion de las mercancias, esto es, que aquel
despliegue mecanismos engafiosos para burlar el control de la autoridad aduanera.
Finalmente, el tipo exige que el autor actue infringiendo las normas especificas
(nacionales o internacionales) que regulan la importaciébn o exportacién de
mercancias. Estas formas de actuacién, que no necesariamente deben ser
concurrentes, permiten reconocer el desvalor de accion en la presente figura
delictiva. Cabe mencionar que mientras las dos primeras formas de actuacion
tipicamente relevante (“utilizar cualquier medio o utilizar cualquier artificio”) se
pueden aplicar tomando en consideracion a las mercancias prohibidas como a las
restringidas, la tercera forma de actuacion (actuar “infringiendo normas
especificas”) es la que se considera unicamente al ingreso o salida del pais de
mercaderias restringidas, “debiéndose tener en cuenta que en el caso de las
mercaderias prohibidas, existe una normativa especifica que indica cuales serian

estas, las mismas que no estarian sujetas a regimenes, operaciones o destinos
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aduaneros”. (Cornejo, 2008, p. 213).

El delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas se presenta
como una ley penal en blanco, en la medida que el tipo penal contempla la
referencia a la infraccion de “normas especificas” para la determinacion de una
de las conductas tipicas contempladas en el precepto. Por ello, resulta necesario
gue el intérprete haga una remision a la normativa aduanera referida a la

importacion o exportaciéon de mercancias restringidas.

Como ya hemos dicho, y volvemos a recalcar, el comportamiento tipico
del delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas, puede realizarse
mediante el ingreso a nuestro pais de este tipo de mercaderias o también la
salida de las mismas, debiéndose verificar si estas mercancias estan reguladas
por la ley administrativa, por ello se indica que se trataria de una ley penal en
blanco, que necesita ser complementada por otra norma con la finalidad de
sancionar, de manera efectiva, las conductas tipificadas. Podemos concluir,
desde el punto de vista de nuestra investigacion que “el ilicito penal en estudio
podria cometerse en una operacion de comercio exterior constitutivo de
importacion o exportacion de diferentes bienes”. (Garcia Cavero, 2007, p. 783-
784). El nacleo de prohibicién de la conducta se ve centrado en el objeto en el
gue recae la operacion de comercio exterior, ello seria fundamental, de cara a

sancionar este tipo de conductas a través del Derecho punitivo.

De lo mencionado, podemos sefalar que el ilicito penal de trafico de
mercancias prohibidas o restringidas no podria configurarse solamente con
ingresar o sacar del pais de mercancias, pues podrian existir reembarques
realizados por el importador o exportados de este tipo de mercaderias a otro
pais. Por lo que podemos indicar que para la configuracion del ilicito penal se
necesita que el sujeto activo utilice medios irregulares, cualesquiera que sean,

al no estar expresamente sefalados por la norma, pero que “tengan como

23



objetivo el burlar el control aduanero del pais, 0 quiza se realice la infraccion de
normas especificas de Derecho Administrativo, que regulen tanto la importacion
como la exportacion de este tipo de mercaderias”. (Garcia Cavero, 2007, p. 784)
Como vemos, estas formas de comision del delito son aplicables a mercaderias
prohibidas o restringidas, ademas en otras se refiere la ley penal a la importacién
0 exportacibn de las mercancias restringidas, pues en el caso de las
mercaderias prohibidas no existe una legislacion especifica para la realizacion

de importacion o exportacion.

Como ya lo hemos indicado anteriormente, consideramos que unas de las
caracteristicas principales del delito de trafico de mercancias prohibidas o
restringidas seria que hace referencia a la vulneracion de determinadas normas
especificas, por lo que nos refeririamos, a que constituye una ley penal en
blanco. Como consecuencia de lo mencionado, se deberia conocer previamente
a la determinacién de la existencia de delito o no, que es lo que dispone la
normatividad especifica de Aduanas, respecto a los bienes o productos que sean
considerados prohibidos o restringidos. Podemos considerar que la importacion
0 exportacion de los bienes o productos sefialados debe contar con la
documentacion sefialada por la ley administrativa, nos referimos al articulo 71
del Reglamento de la Ley General de Aduanas, el que determina los
procedimientos generales y especificos correspondientes. Asi mismo, se
deberian, en el marco de la importaciéon y exportacion, presentar determinada
documentacion que sirva para el control aduanero, como seria el caso de
autorizaciones, permisos respecto a determinados bienes, resoluciones,
licencias registros, entre otros, los mismos que podrian ser derivados de manera
electronica (via correo electronico o cualquier otra via informética) o por
cualquier otro medio. “La Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria tiene, de acuerdo con la norma referida, la facultad de verificar la
fidedignidad o autenticidad de la documentacion presentada por los importadores

o exportadores” (Garcia Cavero, 2007, p. 784).
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Si tomamos en cuenta la concepcion que le podemos dar a mercaderias
restringidas, debemos decir que son conocidas asi las que se encuentran
controladas para realizarse una fiscalizacion sobre ellas por diversos sectores,
instituciones, entidades o ministerios especificos y competente, lo que necesitan
para su exportacion o importacibn ser autorizados previamente por las
autoridades sefaladas antes de procederse a su compraventa. Contrariamente,
podemos definir a las mercancias prohibidas, como aquellas que, por disposicion
de las leyes o la normatividad vigente, se encuentran prohibidas de ser
importadas o exportadas del territorio del Peru (véase, Alvarez Isla, 2013, p. 3).
En determinadas naciones, se consideran mercaderias prohibidas para el
proceso de comercio exterior a la importacion de vehiculos automotores
antiguos, como seria el caso de los que tendrian mas de 5 afios de fabricacion;
la importacion de vehiculos de salvamento o con el timén en sentido contrario,
es decir, a la derecha, por el peligro que podria generar el cambio de guia para
la maniobrabilidad de automovil; la importacién de ropas usadas, pues por su
precio serian una competencia desleal con relacion a la produccion textil
nacional; la importacién de plaguicidas, por lo toxicos que podrian ser para las
personas que lo manipulen; la importaciébn de neuméticos usados, pues su uso
podria generar diversidad de accidentes, al no encontrarse estos bienes en sus
mejores condiciones; importacion de productos que afectan el medio ambiente,
entre otros. (Pefa, 2014, p. 502).

En la pagina web de la Superintendencia Nacional de Administraciéon
Tributaria, se define a las mercancias prohibidas, indicandose que son aquellas
gue por disposicion de la ley son consideradas prohibidas para ser ingresadas o
sacadas de nuestro pais; asi mismo, se define también a las mercancias
prohibidas, sefialandose que son aquellas que por disposicion de la ley necesitan
para ser importadas o exportadas, una autorizacion de una o diferentes
autoridades competentes en la actividad del comercio exterior, con la finalidad
de sometérseles a control aduanero. Las mercaderias prohibidas o restringidas
son consideradas objetos, productos o bienes que tienen determinadas

caracteristicas o particularidades, que no permiten su libre comercio, su funcién
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necesita el cumplimiento de diferentes requerimientos de la norma
administrativa, asi como de determinados procedimientos y procesos regulados
por la misma. Respecto a lo mencionado, podemos indicar que la norma a aplicar
seria la Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduana N° 000-
332-2004-SUNAT (INTA-PE.00.06 — Procedimiento de mercancias restringidas
y prohibidas). (Pefia, 2014, p. 502).

Segun, Pefa (2014), hemos de analizar seguidamente las modalidades
picas, que se desglosan del articulo 8° de la LPEA, partiendo de consideraciones
afincadas en el Derecho aduanero, es decir, sobre esqueje- normativo y no
naturalista, sabedor de que no es cualquier ingreso de mercaderia al territorio
patrio, el que es objeto de punicidén por la norma juridico-penal. En la doctrina
chilena especializada, se dice que las definiciones de ingreso o salida se refieren
al traspaso fisico de los bienes por la frontera, cualquiera que sea. Se tiene que
determinar concretamente, en cada caso, los criterios normativos de la
prohibicién o restriccion de los bienes, con la finalidad de cumplir con el fin de
proteccion de la normay de acuerdo con la regulacion del Derecho administrativo
correspondiente. Esto quiere decir, que no se trata de cualquier ingreso o egreso
de mercaderias, sino aquel que se destina a pasar por el control aduanero, donde
la Administracion ha demarcado territorialmente las zonas de inspeccion aduanera,

conforme a su ambito de competencia funcionarial.

Mirabal (2010) sefiala, que si en realidad, se quiere colocar una zona
divisoria entre la infraccion administrativa y el ilicito penal, se debe apelar a
criterios de materialidad sustantiva, en cuanto a componentes, que puedan dotar
de suficiente desvalor a la conducta “prohibida”; siendo que, en el presente caso,
se hace alusion en la redaccion normativa a “cualquier medio o artificio o
infringiendo normas especificas”. Se diria que ello tendria lugar a través del
empleo de ardid, engafio u otro tipo de fraude, en cuanto hacer uso de
instrumentos, documentales u otros, que hagan ver a las mercaderias, como

unas que pueden ser ingresadas al territorio nacional o de contar con tas
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autorizaciones estatales correspondientes; a tal efecto, podia pensarse en poner
a la vista de la Administracion documentos falsificados o cualquier otro fraude
tendiente a mostrar una naturaleza de la mercancia distinta a la realidad. A decir
de Mirabal este delito puede perpetrarse, a través de la presentacion de
documentos falsos o0, por proporcionar informacién falsa relativa a la
particularidad de la mercancia, por la cual, se prohibe o restringe su importacion

0 exportacion.

Por otro lado, se enuncia en el tipo legal, que puede configurarse también
este delito, con la infraccion de normas especificas, ello supondria que la mera
contravencion de los dispositivos legales que regulan las mercaderias
prohibidas o restringidas se habra materializado el tipo penal. Es decir, se tendria
aqui la transgresion de una normativa (sustantiva}, que se encaminaria Unicamente
a la modalidad tipica de “restriccion” a la importacion o exportaciéon de una
determinada mercaderia, que es elevada al rango de “delito”, sin mayor sustento
que lo justifique; debe tratarse de la desobediencia de una prohibiciébn que genere
un riesgo permitido, y ello solo podria predicarse -en principio- en el ambito de las
prohibiciones y no de las restricciones, pues en este Ultimo caso, -puede que segun
las caracteristicas del caso-, el agente pudo haber obtenido la autorizacion, al contar
con los requisitos que la habilitan administrativamente, lo cual no podria inferirse
cuando hace uso de mecanismos fraudulentos. Y, esto requiere de una ulterior
aclaracién, en el sentido de que se entenderia que en el &ambito de las
“prohibiciones” no se podria aplicar esta modalidad del injusto tipico, sabedores que
no existe normatividad especifica que permita su importacién o exportacion, lo que
significaria que al nivel de las restricciones quedaria en realidad, como una
expresion palmaria de la “administrativizacién del Derecho Penal” pues aun cuando
el agente pudo haber obtenido la autorizacion, no a por los filtros y mecanismos
administrativos respectivos, a menos qua plano, se advierta circunstancias que de
avizoren una imposibilidad en su obtencion. Ojo, como lo pone de relieve AVM -
Aduanera SAC (agentes avanzados de Aduanas), -en su pagina web-, una

mercancia podria ser considerada restringida y prohibida al mismo tiempo, siempre
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gue asi sea determinado y sefalado por la legislacién de manera expresa, puede
ser por excepcion, mandato o por autorizacion sefialada por la norma del sector o
dependencia correspondiente; ejemplos de lo sefialado serian los neumaticos
usados que podrian ser considerados dentro de las dos categorias por excepcion

del sector competente para su uso en desechos. (Véase, Pefia, 2014, p. 504).

Alo dicho debe sumarse la posibilidad de ingresar a una lesion al principio
del non bis in idem, en tanto la LGA - Decreto Legislativa 1053, tipifica como
infracciones en su articulo 192 (numerales 9 y10), el mismo que sefiala lo
siguiente: destinar mercancias prohibidas y destinar mercancias de importacion
restringida sin contar con la documentacion exigida por las normas especificas
para cada mercancia o cuando la documentacion no cumpla, con las
formalidades previstas para su aceptacion. Visto asi las cosas, cuando el agente
utiliza un artificio, fraude u ardid, serd este componente comisivo, el que habra
de distinguir la infracciébn administrativa del ilicito penal aduanero, empero,
cuando se trata de pura y lisamente de una contravencion administrativa, en la
importacion o exportacion de mercancias, no hay elementos distintivos, por lo
que -a nuestro entender-, debe primar la racionalidad en la interpretacion,
debiéndose optar por el Derecho Administrativo sancionador, con arreglo al
principio de minima intervencion. Mas ya en un plano netamente cuantitativo,
conforme el propio enunciado legal lo dice, la mercancia restringida debe
superar las 4 UIT, para ser considerado “delito” y, no infraccion administrativa.
(Pefia, 2014, p. 504-505).

Nuevamente repetimos que la determinacion de la infraccion de normas
especificas de la conducta ilicita de trafico de mercancias prohibidas o
restringidas convierte al delito en una ley penal en blanco. Eso quiere decir que
primero se deberia conocer en qué casos las normas aduaneras disponen que
las mercancias son o prohibidas o restringidas. Lo que demostraria que estos
bienes determinados como prohibidos o restringidos pueden ser
comercializados, se podrian utilizar documentacion pertinente respecto del

régimen aduanero que permitan la importacion o exportacion, ademas de otros
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documentos que permitan dilucidar que la prohibicién o restriccion deba dejare
de lado. En efecto, las autorizaciones, permisos, resoluciones, licencias,
registros, etc., podrian ser presentados ante la Autoridad aduanera, con la
finalidad que verifique la autenticidad de estos. Es preciso indicar que el
documento que acredita la importacion o exportacion aduanera se denomina
Declaracion Unica de Aduanas (DUA) o Declaracion simplificada; en estos
documentos se asigna una serie para cada bien restringido que requiere la
presentacion de un instrumento de control. (Pefia, 2014, p. 505). Cuando una
serie tenga méas de un cddigo de control y la casilla no alcance para detallarlos,
se deben transmitir electrénicamente todos los codigos de control.

Aspecto de vital relevancia, y que ha sido objeto de modificacién por parte
del Decreto Legislativo N° 1111 de junio del 2012, es que el valor de la mercancia
prohibida o restringida, debe superar la valla cuantitativa de las 4 UIT, antes era
2 UIT, parece imperar un criterio politico criminal, de otorgar preeminencia a la
Administracion aduanera, en sus tareas de control y de fiscalizacion, por las de
los 6rganos de persecuciéon penal; no percibimos -por tanto-, que sea en realidad
motivos garantistas que hayan impulsado esta propuesta despenalizadora.
(Pefia, 2014, p. 505). Interesante lo que sostiene Mirabal Gallardo (2010), de que
no se debid sefialar un limite cuantitativo de las mercaderias, pues los productos,
gue son material del delito, en algunas circunstancias pueden estar fuera del
comercio por ser inalienables, como es el caso de los bienes que son de dominio
publico, los mismos que no cuentan con una asignacion de valor, pues podria

ponerse en peligro para la vida y la salud de la colectividad (p. 346).

Entonces, en el caso de mercancias “prohibidas”, como armas o productos
pirotécnicos u otros bienes de consumo riesgoso para las personas, no deberia
estar condicionado a una cuantificacién valorativa, considerando el bien juridico
-objeto de tutela-, lo que si puede darse en el caso de las mercancias
‘restringidas”, mas no puede dejarse de lado, que no todas las mercancias
prohibidas son portadores de similar caracteristica y naturaleza -como las antes
mencionadas-. (Pefia, 2014, p. 505-506).
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Por otro lado, no puede dejarse de lado, que existen ya tipos penales
especificos, que regulan la importacién o exportacion de mercancias prohibidas,
como el articulo 279°-A del CP - Produccion, Tréafico, Tenencia y Uso de armas
quimicas prohibidas, conteniendo un desvalor parecido, pero ya fijado en la
tutela de la “Seguridad Publica”, con un marco penal que oscila entre los diez a
veinte afios; asi como el comportamiento tipico previsto en el articulo 255° del
CP - Fabricacion y Comercio de maquinas e insumos de falsificacion de billetes
0 monedas, con una represion de cinco a doce afios de pena privativa de la
libertad. Segun este entrecruzamiento normativo, habiéndose indicado, que esta
figura delictiva tiende a tutelar bienes juridicos que trascienden el ambito
aduanero, nos inclinamos por elegir la especificidad normativa que cobije de
mejor manera la conducta que sera en estos casos, los articulos 279°-A y 255°
del CP, al subyacer un conflicto aparente de normas penales. Si estamos ante
un unico desvalor, no parece conveniente postular el Concurso ideal de delitos.
De ahi que en la doctrina nacional, se indique que el ilicito penal materia de
estudio, debe ser limitada solo a las mercancias cuyo trafico esta permitido por
la norma, pero que su prohibicion o restriccion de salida o entrada al pais se
impone por razones fundamentales del mercado; mas debe sefalarse que no
todas las mercaderias que son reputadas como “prohibidas”, encuentran cobijo
en un tipo penal especifico, maxime, si la actividad aduanera es de tal dinamica
y movimiento, que una mercaderia que en un momento es prohibida o
restringida, puede tener luego una ulterior calificacion a la inversa y, esto es
algo, que se garantiza con una Ley penal en blanco. En todo caso, es el criterio
interpretativo que ha de resolver estos conflictos normativos, sin necesidad de

acudir a una reforma de lege ferenda. (Pefa, 2014, p. 506).

Topico que discutir en lo referente al valor de las mercancias, pongamos el
acento, en algo importante, a diferencia del delito de Hurto, en la hipétesis delictiva
del articulo 8 de la LDA, la cuantia del bien estd expresamente reglado en la
cobertura legal, por lo que las consideraciones de politica criminal, no pueden

resultar débice, para garantizarse que la esfera cognoscitiva del dolo haya de
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abarcar también este elemento de tipicidad penal. De manera, que si el agente
yerra sobre el valor de las mercancias, creyendo que estas no superen las 4 UIT,
estara incurso en un Error de Tipo, siempre y cuando se adviertan circunstancias
que asi lo puedan dejar entrever; situacion que ha de ser valorada con dos
aspectos a saber: - primero, las normas juridico-penales despliegan efectos
socio- comunicativos, es decir, la posibilidad de que un individuo se comporte
conforme al modelo conductivo contenido en la ley penal, depende pre-
viamente, de su conocimiento, lo cual incide en el mismo fin preventivo- general
de la pena y, segundo, si hemos concebido a esta figura delictiva como una de
corte “comun”, que puede ser cometida por cualquier persona, ante una probable
Autoria mediata, cuando el hombre de adelante es engafiado, pensado que la
mercaderia que va a transportar o desplazar, vale menos de 4 UIT, se tendrian
que afirmar !a punicion del ejecutor formal del delito y, quien tiene el dominio del
evento tipico, ¢Cémo ha de responder, cuando ya estamos atribuyendo
responsabilidad penal al hombre de adelante, -debiéndose ya de plano-, descartar
una Coautoria? Son estos dos factores que nos animan a confirmar nuestra
posicion de que el agente -al momento de la accién-, ha de saber que esta
extrayendo o ingresando, mercaderia -cuyo valor- supera los 4 UIT. (Pefia, 2014,
p. 507).

En lo concerniente a las formas de imperfecta ejecucién, hemos de
identificar una situacion, que segun la literalidad normativa, importa el desvalor
de un “resultado”, de que el agente logre introducir o extrae del territorio nacional,
el objeto material del delito (Mirabal, 2010, p. 347); una realizacién tipica -que
como sefialamos en su oportunidad-, no puede ser contemplada desde una visiéon
naturalistica, sino mas bien normativa, cuando el autor eluda o no los controles
aduaneros, y asi pueda alcanzar su propésito criminal. Siguiendo tal postura, y
habiéndose incluido ciertos medios comisivos, puede advertirse un delito tentado,
cuando la Administracién aduanera, descubre el ardid del agente, evitando asi,
el ingreso de la mercaderia restringida al pais; v. gr., con el llenado del formato
respectivo o con la presentacion fisica de la mercancia ante la Aduana,

camuflando bienes prohibidos, en un container, cuyo contenido supone un
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cargamento de mercaderia de licita exportacidbn. Eso si, no es necesario
comprobar que el autor haga un uso determinado de la mercaderia, bastando
como se dijo, de su extraccion o ingreso al territorio nacional. (Pefa, 2014, p.
508).

2.2.3.2. Sujetos activo y pasivo

El delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas esta configurado
tipicamente como un ilicito penal que puede ser cometido por cualquier persona
a través de la frase “el que”, de manera que podria ser ejecutado por cualquier
sujeto. Sin embargo, es necesario sefialar que para la participacién de diferentes
personas con un dominio relevante en la comisién del ilicito penal podria dar
lugar, sin mayores circunstancias, a una coautoria. Podemos indicar,
cuestionando a la doctrina dominante, que la calidad de coautor en el delito no
deberia supeditarse a la realizacion de un aporte relevante en la realizacion del
delito. Lo esencial del aporte del sujeto activo coautor podria alcanzarse
perfectamente desde los actos preparatorios en el iter criminis. Es asi, que en el
caso de las denominadas organizaciones criminales que son creadas con la
finalidad de realizar la importacién o exportacion de mercaderias prohibidas o
restringidas, no podria ser necesario acudir a la figura juridica de la autoria
mediata por dominio de la organizacién con la finalidad de castigas a los cabecilla
o dirigentes que no realizan la ejecucion directa del comportamiento tipico. Es
preciso sefialar que la coautoria debera ser debidamente fundamentada desde
el punto de vista de los dirigentes de la organizacion criminal que son los que
realizan los planes y deciden las diversas particularidades del ilicito aduanero
materia de la presente investigacion. La participacion de este ilicito penal es
posible también en grado de instigacion, asi como en el grado de complicidad, ya

sea primaria como secundaria. (Véase, Garcia Cavero, 2007, p. 782).

Como primer punto, hemos de referirnos a los sujetos de la relacion
delictiva, que, en primera linea, supone examinar a la persona del sujeto activo;
diriamos -en principio- que puede ser cualquier persona, al no exigirse mas

requisitos, que dominar una esfera de libre organizacién personal. Siendo asi,
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autor sera quien introduce o extrae una mercancia (prohibida o restringida), de!
territorio nacional, desde un plano formal y objetivo, empero, si hemos de sujetar
la valoracion de autoria y participacion -desde una perspectiva “material-
normativa”-, pueden haber autores que no estuvieron presentes en el escenario
delictivo, pero que al poseer el dominio y/control de los actos delictivos que se
cometen desde el interior de un aparato criminal y, asi ligamos la sustentacion
dogmatica a una esfera de real materialidad, propio de una teoria del “dominio
del hecho”, que se despoja de elementos formalistas, para ingresar a planos -en
esencia normativos-, donde personajes que solo actuan a un nivel “preparatorio”,
pueden responder como «autores», siempre que se cumplan con determinados
presupuestos a saber, pues en el caso de agrupaciones delictivas que carecen
de verticalidad, mando y organizacion, no puede aplicarse esta postura teorica-
conceptual. (Pefia, 2014, p. 501).

Puede haber un caso de coautoria, -ante dos 0 mas personas-, que en
division de roles y/o funciones -normalmente en la etapa ejecutiva-, hacen viable
el ingreso o egreso de mercaderias prohibidas o restringidas al territorio nacional;
constituyendo el hecho una unidad que ha de significar una imputacion reciproca
a todos los intervinientes; el hecho delictivo como un todo compartible entre todos
los autores. Si se trata de alguien que aportd una contribucién, como proporcionar
documentacion falsa o conducir el vehiculo donde se transporta el objeto material
del delito, seran participes, dependiendo de la relevancia de la contribucién;
empero, si se devela un acto tipico de financiamiento, para que se pueda realizar
el delito -in examine-, la tipificacion se traslada al articulo 7° (in fine). (Pefia, 2014,
p. 501).

Con relacion con el agente del delito, el trafico de mercancias prohibidas o
restringidas, como ya hemos indicado, es considerado un delito comun, de esta
manera, podria ser cometido por cualquiera (Zagal Pastor, 2008, p. 301). En lo que
se refiere al sujeto pasivo, este seria el Estado (Gallardo, 1998, p. 347).

En efecto, el sujeto pasivo en este delito seria la Administracion publica, el

Fisco o el Estado que ve lesionados los ingresos que, por concepto de operaciones
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aduaneras, debe percibir.
Sujeto pasivo, lo serd siempre el Estado, representado por la entidad

administrativa, en el presente caso, la SUNAT.

2.2.3.3. Objeto material del delito

El objeto material del ilicito penal de trafico de mercancias prohibidas o
restringidas serian las mercaderias cuya importacion o exportacion estan
prohibidas por la ley. Con la finalidad de verificar cuales serian estas mercancias
prohibidas, se tendria que revisar diferentes normas juridicas administrativas.
Sin embargo, en el proceso de control de mercancias restringida INTA-PE-00.06,
se realiza un listado de diversas mercancias consideradas prohibidas, ademas
de hacerse un agrupamiento de todas las normas que se encuentran dispersas
respecto a este tema, el mismo que es materia de la presente tesis, en el

contexto internacional.

Podemos sefialar que resulta muy controversial la penalidad realizada por
la importacion o exportacion de productos cuyo ingreso o salida de nuestro pais
se encuentra ya penalmente sancionado por la legislacién. Respecto a lo
mencionado, podemos referirnos al Derecho penal aleman, en el que se sostiene
la denominada “teoria del manto”, que consiste en que el delito aduanero de
importacion o exportacion de mercaderias prohibidas abarcaria como un manto
todas las vulneraciones de las prohibiciones especificas. Por ejemplo, podemos
sefalar que la ejecucién del delito de trafico de drogas o el de introduccion de
maquinas o cufias para la falsificacion de billetes o monedas, podria
considerarse trafico de mercancias prohibidas o restringidas, produciéndose una
situacion en la que estariamos ante un concurso aparente de leyes o concurso
ideal de delitos, dependiendo de si el mencionado comportamiento afecta dos
bienes juridicos penalmente protegidos, ademas de relevantes y que sean
distintos. (Garcia Cavero, 2007, p. 785).

Desde el punto de vista de Garcia Cavero, el ilicito penal en estudio

deberia limitarse las mercaderias cuya comercializacion se encontrarian
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permitidas, pero que su prohibicibn o restriccion al pais se deba a
fundamentaciones de caracter econdémico, especificamente, de mercado, como
ejemplo de lo mencionado, podemos sefialar la prohibicién de autos usados o la
prohibicién de la importacion de recursos naturales escasos, en tiempos dificiles,
como seria el caso del petrdleo. Lo mencionado, puede ser tomado como
importante, desde el punto de vista de la cuantia de las mercaderias con la
finalidad de determinar si estamos ante un ilicito penal o uno administrativo, lo
que es dificil de explicar en sustancias como la droga, el dinero falso o los bienes
culturales de la nacién. Resumiendo, se puede considerar dentro de los limites
del delito de trafico de mercancias prohibidas y restringidas a los productos de
trafico legal, pero que, por consideraciones de politica de Estado,
fundamentalmente econdmicos son prohibidos o restringidos en su importacion

0 exportacion (Garcia Cavero, 2007, p. 785-786).

Hay que tener presente que las mercancias cuya importacion o
exportacion se encuentran prohibidas o restringidas, de acuerdo con la
normatividad penal, deberan posees un valor superior a las cuatro Unidades
Impositivas Tributarias para que recién puedan ser sancionadas penalmente,
pues tendrian en estos casos relevancia penal (una cuantia menor hace que el

hecho sea susceptible solamente de una sancién administrativa).

Es necesario acudir a las diversas normas extrapenales. Sobre el
particular, es necesario destacar, como ya hemos indicado, que en el
Procedimiento de Control de Mercancias y Prohibidas (INTA-PE-00.06) se hace
una sistematizacién de las diversas mercancias que se encuentran prohibidas y
restringidas en el territorio nacional. Por otro lado, el articulo 55 de la Ley N°
26842 (“Ley General de la Salud”) establece claramente la prohibicion de
fabricacion, importacion, tenencia, distribucion y transferencia a cualquier titulo,
de productos farmacéuticos y demas que sefale el reglamento, contaminados,

adulterados, falsificados, alterados y expirados.

Asi mismo, el articulo 90 del mismo cuerpo normativo contempla de

manera expresa la prohibicion de importar, fabricar, fraccionar, elaborar,
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comerciar, traspasar a titulo gratuito, distribuir y almacenar alimentos y bebidas
alterados, contaminados, adulterados o falsificados o que hay sido declarados

no aptos para el consumo humano por el organismo correspondiente.

Las mercancias prohibidas o restringidas no deben entenderse como mercancias
absolutamente ilicitas. Debe referirse a mercancias cuyo trafico es permitido, pero
que por razones de politica econdmica se ha dispuesto de su prohibicion o

restriccion de entrada o salida al pais. (Garcia Cavero, 2007, p. 786).

2.2.4. Tipicidad subjetiva

En el delito en estudio es necesaria la presencia de dolo. Ademas, debera
concurrir, para que sea ilicito penal, un elemento subjetivo del tipo, consistente
en el conocimiento de que las mercaderias proceden del ilicito penal de
contrabando. En el caso de que no exista este elemento, la conducta pasara a

ser atipica.

En el delito en estudio no se requiere soélo dolo directo, también denominado
de primer grado, también podrias cometerse a través del dolo de segundo grado,
también llamado “de consecuencias necesarias” o hasta en los casos de dolo
eventual. Es valido sefialar que el dolo del sujeto activo del ilicito penal estara
constituido, a nivel cognoscitivo, por el conocimiento de que se esta introduciendo
o sacando del pais mercaderias cuya importacion o exportacion esta prohibida o
restringida. Respecto a esta circunstancia relativa al dolo, existe una discusion
especificamente con relacion al conocimiento de dos aspectos especificos: por
la legislacién que prohibe o restringe la comercializacion internacional de
determinadas mercaderias o bienes y, ademas, el valor de estas, que deben

sobrepasar las 4 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Si nos referimos al conocimiento de la norma, diferente a la penal, que
ordena la prohibicién o restringe la importacion o exportacion de determinados

productos, se podria considerar la teoria de la culpabilidad, con la finalidad de
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indicar que el sujeto activo desconocia que estos bienes se encontraban en esa
situacion por parte de la ley, en este caso, la conducta facilmente estaria dentro
de los supuestos del error de prohibicion sefialado en el articulo 14, segundo
parrafo, del articulo 14 del Cédigo penal, pues la importacion o exportacion podria
identificarse con la prohibicién penal. Garcia Cavero (2007), sefiala que el error
sobre la prohibiciébn de importacion o exportacion constituiria un aspecto del
hecho que podria estar abarcado en el dolo, si se tiene en consideracion que de
acuerdo con este tipo de error, no podria atribuirse al sujeto activo el
conocimiento activo del sentido de su accionar sin tomarse en cuenta la
prohibicion de importacion o exportaciéon. Desde este punto de vista, el error
acerca de esta prohibicion podria ser considerado como una exclusion de la
imputacion dolosa (p. 786). Pues, el error de prohibicién invencible exime de
responsabilidad penal, y el error de prohibicion invencible atenuaria la
responsabilidad penal (pena menor). En este tipo de casos, estariamos ante un
eximente de pena, si es que al sujeto activo del delito le hubiese sido imposible

percatarse de su error.

El propio tipo penal, de manera expresa, exige que las mercancias deban
superar la cuantia establecida en cuatro Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
por lo que pareceria l6gico pensar que esta circunstancia que forma parte de un
elemento cuantitativo deberia estar abarcado en el dolo del sujeto activo, es
decir, que este tiene que tener conocimiento del valor de las mercancias a
importar o exportar y de que estas deben ser mayores a las UIT. Lo mencionado
tiene su razén de ser en el presupuesto de que el valor del bien constituiria un
elemento del tipo del injusto, por lo que deberia estar integrado en el objeto del
dolo. Desde el punto de vista de Garcia Cavero (2007), no se trataria propiamente
de un elemento del tipo, sino de un limite cuantitativo determinado por el propio
legislador con el objetivo de evitar la denominada bagatelizacién del Derecho
penal, y de esta manera solo se podria penar a partir de la circunstancia
sefalada, es decir, a partir de cierta gravedad sefialada expresamente por la ley.
Si consideramos la naturaleza del limite cuantitativo una circunstancia

fundamental para excluirse la punibilidad, el dolo deberia abarcar el mencionado
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aspecto. (p. 787).

Analizar el tipo subjetivo del injusto de este delito es fundamental, en la
medida que, al tratarse de una norma penal en blanco, la materia de prohibicién
no puede desvincularse de la legalidad administrativa, siendo este sector
juridico, el que define que mercaderias son “prohibidas” o “restringidas” y, esto
es algo, que el agente debe saber, para dar por admitido el dolo. Y, esto
tomando en cuenta que dichos términos estan previstos en la estructuracion
tipica, por lo que su desconocimiento ha de dar lugar a un error de Tipo y no a
un error de Prohibicion, v. gr., quien importa una mercancia, desconociendo de
su caracter prohibido, esta incidiendo en el supuesto de hecho que incide en la
infraccion normativa, no en el desconocimiento de la antijuridicidad; mas
pongase atencién ante mercaderias de riesgosa naturaleza, que ya de por si
manifiesta un sentido de ilicitud, por lo que no podria alegar un Error de Tipo el
agente, en todo caso seria de naturaleza “vencible”, de muy dificil admisién por

tanto su variante “invencible” (Pefia, 2014, p. 506-507).

Es un delito doloso. Se le debe imputar al autor el conocimiento de haber
introducido o extraido fuera de nuestro pais, mercaderias cuya importacion y
exportacion se encuentran prohibidas o restringidas. Es preciso indicar que
existe un problema en la tipicidad subjetiva, consistente en el conocimiento de
las normas extrapenales que prohiben y restringen los bienes y el valor superior

a 4 Unidades Impositivas Tributarias de estos.

En la medida que el individuo puede alegar el desconocimiento de la
prohibicién del hecho (conocia los alcances de su conducta, pero desconocia que
la misma estaba prohibida), podria argumentarse a favor de la concurrencia de un
error de prohibicion que, en caso de ser vencible, atenuaria la responsabilidad
(pues su culpabilidad es disminuida), y en caso de ser invencible, dejaria impune
el hecho (pues su culpabilidad es excluida). (Alpaca, 2015, p. 511). El fundamento
a posicion consistiria en la identificacion entre la prohibicion de importacion o

exportacion con la prohibicion penal (Garcia Cavero, 2007, p. 786). Sin
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embargo, de acuerdo con la posicion que argumenta que el error sobre la
prohibicién de importacién o exportacion constituye un aspecto del hecho que
debe ser abarcado por el dolo, pues no podria atribuirse al autor el conocimiento
del sentido de su hecho sin que a la vez conozca la prohibicién de importaciéon
0 exportacion. Consecuentemente, en caso de que el individuo actde en error
sobre aquella prohibicion, debera alegarse la concurrencia de un error de tipo,
con las consecuencias dogmaticas que ello implica (Garcia Cavero, 2007, p.
786).

En cuanto al segundo asunto, Alpaca Pérez no considera correcto entender que
el valor de las mercancias (en este caso, las 4 UITs o0 mas) es un elemento
cuantitativo que deba ser abarcado por el dolo del autor (Alpaca, 2015, pp. 511-
512), esto es, que sea entendido como un elemento del tipo de injusto (Martinez-
Bujan, 2007, p. 262 ss.). A lo largo de la investigacion he sostenido que el elemento
en comentario no se trata de uno que pertenece al tipo, sino que constituye un limite
cuantitativo establecido por el legislador con la finalidad de evitar una
bagatelizacion del Derecho penal, garantizandose asi Unicamente el castigo de
hechos que se caractericen por poseer una determinada gravedad. De esta
manera, la referencia al elemento cuantitativo de las 4 UITs constituye, una
condicion objetiva de punibilidad que no debe ser abarcado por el dolo del autor
(Garcia Cavero, 2007, p. 787).

2.2.5. Grados de desarrollo del delito: Tentativay consumacion

El delito de tradfico de mercancias prohibidas o restringidas puede

consumarse de varias formas:

En primer lugar, a través de la introduccién de las mercancias en el
territorio nacional. En la medida que el tipo penal no exige que la introduccién de
mercancia se realice por lugares habilitados para el trafico de personas, bienes
o medios de transportes, cabe plantear diversos supuestos: Primero, en el caso
de que las mercancias se introduzcan por lugares no habilitados, el delito se

consumara cuando las mercancias ingresen fisicamente al territorio nacional; por
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otro lado, si las mercancias ingresan por zonas habilitadas para el control
aduanero, el delito se consumarad cuando el duefio o consignatario pueda

disponer de las mercancias.

En segundo lugar, el ilicito penal puede también consumarse con la
extraccion de las mercancias prohibidas o restringidas, que, al igual que en el
escenario anterior, puede realizarse por lugares autorizados para ello o no
(Garcia Cavero, 2007, p. 787).

El delito se consuma con el transporte, embarque, desembarque o transporte
de la mercancia, sabiendo que procede del contrabando, y siempre que ésta valga
mas de cuatro Unidades Impositivas Tributarias (UIT). Por lo tanto, “los actos de
carga y descarga de mercancia en un buque o avidn representan ya la
consumacion del delito, al venir comprendidos dentro del concepto de embarque y
desembarque, siendo indiferente el medio por el cual esto se realice” (Bramont-
Arias Torres y Garcia, 2008, p. 502).

En el delito de tradfico de mercancias prohibidas o restringidas puede
sancionarse el grado de tentativa cuando el sujeto activo no consigue efectivamente

introducir o extraer del pais las mercancias materia del ilicito penal en estudio.

La mas razonable, en la circunstancia de la exportacion de mercaderias,
seria tipificar como ilicito penal consumado la tentativa de extraer fuera del pais las
mercancias, pues luego de que estas se encuentren fuera del pais, las
posibilidades de descubrir la comision del delito o de intervenir a los sujetos activos
disminuye de una manera dramatica. Una caracteristica del tipo penal, es que se
trataria de un ilicito considerado de emprendimiento, el mismo que permitiria
sancionar como delitos consumados a los que intentan sacar del pas diversas

mercaderias prohibidas o restringidas (véase, Garcia Cavero, 2007, p. 788).

Con el objetivo de individualizar el castigo en grado de tentativa, resulta
trascendente verificar desde cuando comenzaria la misma en el delito en estudio.

Respecto a lo mencionado, podemos indicar que en la medida en que el
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comportamiento tipico es definido a través de los verbos rectores introducir y
extraer, es posible entender que la tentativa comenzaria a ser considerada desde
el momento en que se emprenderian acciones dirigidas de manera inequivoca a

ingresar o sacar mercaderias del pais.

En el caso de la introduccion, esta claro que la conducta tipica comienza
con el paso de la frontera o la solicitud a las autoridades aduaneras para

introducir las mercancias.

En el primer caso, es decir, introducir las mercancias, implicaria una mayor
complejidad, pues las acciones de la Administracion aduanera de control previo
de los diversos actos dirigidos a extraer mercaderias del Perd podrian necesitar
una definicion amplia de la conducta tipica que permita una sancién penal de

manera anticipada.

En ese caso, la extraccibn de mercancia comenzaria desde que, de
manera inequivoca, se conducen las mercancias a la frontera para extraerlas del

territorio nacional (Garcia Cavero, 2007, p. 788).

Con todo, en el caso de la extraccion de mercancias prohibidas o
restringidas, Garcia Cavero propone de lege ferenda una modificacion, en el
sentido de configurar esta especifica modalidad como un delito de
emprendimiento, como ya hemos indicado con anterioridad. La justificacién de
esta interesante propuesta -segun el mencionado autor- consistiria en el
reconocimiento de que una vez que las mercancias se encuentran fuera del pais,
las posibilidades de descubrir el delito o capturar a los autores se reducen

considerablemente. (Garcia Cavero, 2007, p. 788)

En conclusion, la tentativa comenzara a ser tomada en cuenta desde el momento
en que se emprenden actos objetiva e inequivocamente dirigidos a transportar
las mercancias prohibidas o restringidas hacia fuera o hacia dentro del territorio

nacional.
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2.2.6. Penalidad

Para el caso del ilicito penal de trafico de mercancias prohibidas o
restringidas la Ley de Delitos Aduaneros prevé una pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de doce afos y con setecientos treinta a mil

cuatrocientos sesenta dias-multa.

Podemos concluir que la cuantia de la penalidad presenta diferentes
cuestionamientos, pues podria verse vulnerado el principio de proporcionalidad
de la pena, si se tiene en cuenta que en el delito de homicidio doloso -articulo
106 del Cddigo penal-, por ejemplo, se observa un marco penal minimo de 6
afios de pena privativa de libertad, es decir, se verificaria una pena menor a la

del trafico de mercancias prohibidas o restringidas.

Desde el punto de vista de un Derecho penal utilizado con la finalidad de
proteger coherentemente los bienes juridicos, de acuerdo con el principio de
lesividad, no podria utilizarse el derecho penal por parte del legislador sustentado
en razones de especial sensibilidad social en determinados momentos. Si bien es
posible que los aspectos coyunturales incidan en la respuesta penal, esta incidencia
no podria trastocar el orden de jerarquia de los bienes juridicos. (Garcia Cavero,
2007, pp. 788-789).

2.2.7. Aspectos concursales

El articulo 222° del Cédigo penal, referido al delito de fabricacion o uso no
autorizado de patente, contempla, dentro de sus modalidades tipicas, a la
“‘importacion” o “exportacién” ilegal (pues implican la vulneracién de normas y
derechos de propiedad industrial) de diversos elementos que constituyen los
objetos de la accion en el referido delito. Pues bien, como puede preverse, en el
caso en que se produzca un ingreso o extraccion de mercancias que reflejen la
afectacion de normas y derechos de propiedad industrial (productos con marcas
falsificadas, por ejemplo), resulta interesante plantear la posibilidad de alegar la

existencia de un concurso de delitos entre el mencionado delito de fabricacién o
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uso no autorizado de patente y el delito de trafico de mercancias prohibidas o
restringidas.

Evidentemente, solo se podria discutir la posibilidad de concurso de delitos
cuando el valor de las mercancias supere las cuatro (4) Unidades Impositivas
Tributarias que exige el tipo penal del articulo 8° de la Ley de Delitos Aduaneros -
Ley N° 28008- para entender al hecho como juridico-penalmente relevante.
(Alpaca, 2015, pp. 514-515).

Pues bien, dado que en el mencionado caso solo podria constatarse una
unidad de accién (con lo cual se descarta de plano la posibilidad de concurso real
de delitos), debe discutirse sobre la posibilidad de que concurra un concurso ideal
0 un concurso aparente de leyes penales. Siendo esto asi, pienso que en el
presente caso existe este Ultimo, esto es, un concurso aparente entre el delito de
fabricacion o uso no autorizado de patente y el delito de trafico de mercancias
prohibidas o restringidas, pues el delito aduanero, de conformidad al principio de

consuncion, absorbe el desvalor del primero.

El delito de tradfico de mercancias prohibidas o restringidas concentra su
desvalor juridico-penal en la introduccién o extraccién de mercancias a través de la
“‘infraccion de normas especificas”, en este caso, las que se refieren a la propiedad
industrial. Por ello, solo podria ser materia de imputacion el delito contemplado en
el articulo 8° de la Ley de Delitos Aduaneros —-Ley N° 28008- (con la
correspondiente pena privativa de libertad de ocho a doce afios, cuantitativamente
superior a la prevista para el delito recogido en el articulo 222° del Cddigo penal,

gue oscila entre dos a cinco afios). (Alpaca, 2015, p. 515).

2.2.8. Laregulacion especial de la tentativa

El articulo 9 de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008- regula la
tentativa de manera especial para el mencionado tipo de ilicitos penales. Sin
embargo, tenemos que sefalar que no existe una definicion de la figura juridica
de la tentativa dentro del mencionado dispositivo legal, por lo que habria que
entender que la definicidn del articulo 16 del Codigo penal resultaria para estos

casos igualmente aplicable.
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La regulacion especial de la tentativa permite incidir Gnicamente en la
parte referida a la penalidad. A diferencia del articulo 16 del Cédigo penal, que
prevé una reduccion prudencial de la pena, el articulo 9 de la Ley de Delitos
Aduaneros establece una pena fija para la tentativa en los delitos aduaneros: la

pena minima legal que corresponda al delito consumado.

En el articulo 9 de la Ley de Delitos Tributarios -Ley N° 28008- se plantea
un tratamiento especifico para tentativa en los delitos aduaneros. En ese sentido,
aunque para entender el concepto de tentativa sea necesario recurrir al articulo
16 del Codigo penal, lo caracteristico del articulo 9 de la Ley de Delitos

Aduaneros consiste en lo concerniente a la penalidad de la tentativa.

Tomando como ejemplo el delito de contrabando (articulo 1 de la Ley de
Delitos Tributarios — Ley N° 28008-), si la pena privativa de libertad a imponer
debe ser entre cinco a ocho afios, en el caso que el delito haya quedado en
grado de tentativa, se impondra una pena privativa de libertad de cinco afios.

En el caso del delito de trafico de mercancias prohibidas, regulado en el
articulo 8 de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008-, si la pena privativa de
libertad a imponer es entre ocho y doce afos, en el caso de que el delito quede

en grado de tentativa se impondra una pena privativa de libertad de ocho afios.

La opcion asumida por el legislador en la regulacion de la tentativa debe
ser criticada pues parece establecer, para la tentativa, un régimen de pena
tasada, que expresa claramente una vulneracion al principio de culpabilidad y de
graduacion de la pena (Bramont-Arias Torres, 2003, p. 72).

La politica criminal en determinados ambitos delictuales presenta diversas
aristas de particularidad, ciertas notas distintivas que hacen del enunciado legal,
una caja de pandora, al advertirse regulaciones punitivas que se corresponden

con su real naturaleza (Pefia Cabrera, 2014, p. 509).
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Visto, asi las cosas, observamos una falta de coherencia entre las figuras
juridico-penales -contenidas en la parte general del Cédigo penal-, con las
disposiciones especificas de la parte especial del mismo, una suerte de
declaraciones encontradas, que encuentran explicacion en factores que
desbordan un plano estrictamente dogmatico, instituyéndose en
consideraciones puramente utilitaristas, o digase eficientistas, que se perfilan
en el marco de una politica penal, que pretende reforzar sus directrices
punitivistas, y este es un rasgo fundamental en el “Derecho Penal Aduanero”,

pese a las ultimas reformas normativas. (Pefia Cabrera Freyre, 2014, p. 509).

No encontramos otra razon, que el de apelar a la norma juridico-penal,
como un instrumento capaz de generar efectos cognitivos poderosos en la
poblacion, mediando una probable intimidacion en sus potenciales autores e
incidiendo en un mensaje comunicativo a todos sus destinatarios; bajo tal
contexto, encontrar regulaciones normativas, como la descrita en el articulo 9°
de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008-, no es en realidad una sorpresa,
sino mas bien, un predicado comun en las imparables modificaciones legales
gue acontecen en el texto punitivo y en las Leyes Penales Especiales. (Pefia,
2014, p. 509).

Lo cierto y concreto, es que la “tentativa”, se encuentra reglada en el
articulo 16 de la parte general del Codigo penal, estableciéndose los
presupuestos (objetivos y subjetivos), de su configuracion, asi como su
consecuencia juridica; si esto es asi, este precepto resulta de aplicacion a toda
figura delictiva, incluyendo las modalidades del injusto tipico en el trafico de

mercancias prohibidas o restringidas. (Pefia, 2014, p. 509).

Claro esta, la punicién de la tentativa no sera siempre posible, pues la
estructura y sustantividad de ciertos delitos lo impide, como son los tipos de mera
actividad y peligro abstracto y, esto es algo, que debe entenderse en el marco
de los Delitos aduaneros, que dependera de la estructura de cada tipo legal, sea

una modalidad de Contrabando o de Defraudaciéon de rentas de aduana, si es
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gue se puede aplicar o no la figura del delito tentado, por lo que no se vaya a
pensar, que el hecho de que se haya procedido a normar expresamente esta
institucion, en todo injusto penal aduanero, pueda admitirse la tentativa, asi en
el caso de modalidades “omisivas”; asi, en la doctrina nacional, al ponerse como
ejemplo, que en el paso de mercancias por zonas no habilitadas donde no
existen oficinas de Aduana, que automaticamente configura contrabando,
cuando las mercancias han traspasado la linea fronteriza que divide el territorio

peruano con el de otro pais (Mirabal, 2010, p. 364).

Si es que el articulo 16 (in fine) del Cdédigo penal, ha establecido en su
estructura legal, que: “el Juez reprimira la tentativa disminuyendo
prudencialmente la pena”, es porque la reaccidon penal, esto es, la “pena”, no
puede ser concebida como una respuesta juridica autémata, desprovisto de toda
valoracion, todo lo contrario, de ajustar la sancién punitiva a un minimo de
racionalidad, que en términos técnicos supone hacer uso del principio de
“proporcionalidad”, concatenado con el principio de “lesividad”. No es igual, ya
la muerte de la victima, que el desfunde del arma de fuego por parte del autor,
no es lo mismo intentar romper los candados de una puerta, que ingresar al
interior de la morada y apropiarse de todos los bienes muebles de su interior, no
se puede equiparar el desgarro de las prendas de vestir del sujeto pasivo con la

penetracion en una de sus vias organicas, etc. (Pefia, 2014, p. 510).

Si esto es asi, es de recibo, que el delito “tentado”, no pueda ser
sancionado con la misma intensidad punitiva que el delito “consumado”. no en
vano distinguir -con propiedad cientifica-, cuando estamos ante una tentativa o
ante una perfeccion delictiva, desborda un planteamiento puramente tedrico, al
imbricarse en razones de Justicia, los cuales aconsejan que el inicio de los actos
ejecutivos deben ser reprimidos con una pena menor que los actos ya

tipicamente consumativos.

No hacer esta distincion, es dejar de lado, los estudios elementales de la

teoria del delito, que ha generado la realizacion de tantos esfuerzos para la
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juricidad penal, por lo que se podria considerar contrario a lo indicado por la
dogmatica el que se haya dispuesto la sancién del ilicito penal tentado
(aduanero), con la pena minima del delito consumado, lo cual no solo vulnera
los principios de proporcionalidad y lesividad, pues obligara al juzgador a fijar de
antemano la sancion a aplicarse, olviddndose que en el proceso de la
determinacién o individualizacion de la pena, no podrian existir parametros, peor
si estos estan legamente establecidos, dejando de lado la actividad jurisdiccional
de dosificacion punitiva que se tienen que realizar, de acuerdo con los valores

de un orden democratico de derecho. (Pefia, 2014, p. 510).

No puede dejarse de lado, que aparte de la tentativa, -que en algunos
casos pueda llevar a una pena por debajo del minimo legal-, existe- otros
factores de atenuacion, que no pueden ser soterrados o ignorados que indicarian
-aln con esta inconsecuente regulacion-, que se pueda rebajar el quantum de

pena, por debajo del minimo legal. (Pefia Cabrera Freyre, 2014, p. 510).

Definir con toda propiedad de hermenéutica, la conceptualizacion de la
“tentativa”, desde la construccion normativa contenida en la Parte general, es de
especial importancia -en el caso que nos ocupa-, en la medida que la prevision
legal del articulo 9° de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008-, no puede

ser interpretada y analizada al margen de dicho dispositivo legal.

Segun lo normado en el articulo 16 del CP: “Con la tentativa el agente da
inicio a la ejecucién del delito que decidié cometer, sin consumarlo”; por lo tanto,
se requiere, por una parte la existencia de una decision de cometer un delito, y
por otra, un comportamiento que represente el comienzo de la ejecucion del
hecho, pero, esta representacion debe tener una base real y racional, pues la
mera suposicién del autor de haber cometido un injusto penal no puede ser
calificado como tentativa, en la medida que el Derecho penal, no puede valorar
en forma positiva, conductas que no tienen la idoneidad de trascender el plano
subjetivo del agente y afectar perjudicialmente bien juridico alguno. (Pefa, 2014,
p. 511).
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Con la tentativa e! autor ya cuenta con una esfera cognoscible
representativa del riesgo no permitido -que esta generando-, en el cual se apre-
cia un dolo con la misma intensidad que se observa en la fase consumativa, es
decir, el autor pretende la realizacion del resultado, con dolo, pero la realizaciéon
tipica no llega a materializarse por motivos o circunstancias ajenas a su persona
(delito frustrado), en consecuencia, no se puede decir que existe un dolo distinto
en la tentativa que en la consumacion, simplemente, éste en la tentativa no llega

a tomar lugar, conforme al plan del autor. (Pefia, 2014, p. 511).

En palabras de Cuello Contreras (1999) la tentativa solo existe cuando se
ha puesto en marcha un nexo causal adecuado para la produccién de un
resultado (la sede por antonomasia de la tentativa), incluye también como
elemento esencial de la causalidad conforme a ley. Con este criterio se excluyen
del ambito de la tentativa -sigue sefialando el autor- los supuestos de la
denominada tentativa irreal o supersticiosa, caracterizada, precisamente, porque
en ella, el autor se ha representado un nexo causal que sélo en su mente, pero
no conforme al saber nomoldgico acufiado, es susceptible de causar el resultado
(p. 286).

La tentativa ha sido objeto de explicacion dogmatica por parte de una serie
de teorias a efectos de fundamentar su delimitacién con los actos meramente
preparatorios, desde una teoria “formal-objetiva’, “material-objetiva” y

“subjetiva”.

La “teoria subjetiva” toma en consideracion la voluntad del autor de
infringir la norma penal basta voluntad de realizacién tipica, sin la necesidad de
una efectiva puesta en peligro del bien objeto de tutela.

Segun la teoria subjetiva, (...), la tentativa empieza, por principio forma

diferente, esto es, cuando la accion resulta inequivocamente objetivo delictivo
propuesto (Welzel, 1976, p. 265).
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Bastara, -entonces-, la representacion del autor con el hecho que ejecuta
para dar por fundamentada la punicion de la tentativa, sin interesar que, desde
una perspectiva ex ante, se haya estado realmente en posibilidad de lesionar un
interés juridico. Segun ello, no importa la produccion de una lesion concreta del
bien juridico, ni siquiera el peligro de su produccion; de forma, que el desvalor
del resultado no tendria relevancia alguna a efectos de fundamentar una mayor
pena. Por lo tanto, la tentativa requiere el inicio de los actos de ejecucién, de

poner en peligro un bien juridico de forma real y concreta. (Pefia, 2014, p. 312).

En el mismo articulo 9 se regula también el desistimiento en los delitos
aduaneros. Una lectura de este dispositivo penal permite concluir que no existe
ninguna diferencia sustancial con la regulacién general del desistimiento en el

Cddigo penal (Bramont-Arias Torres, 2003, p. 72).

Es autor quien tiene dominio del hecho, -manifestado en una conducta de
realizacioén tipica (dolo)- que no necesariamente alcanza la perfeccién delictiva
(tentativa); siendo asi, el legislador ha previsto una disminucion prudencial de
la pena en el caso de imperfecta ejecucion. Sin embargo, en algunos casos, el
hecho de que la perfeccidén delictiva (consumacion) no llegue a buen puerto,
puede obedecer a un acto “voluntario” del actor de no concretar el pian criminal
en toda su extension, pues de motu proprio se aparta de su propia resolucion
criminal y, decide retornar al ambito de la legalidad. Dicha actuacién positiva del
autor merece una respuesta politico-criminal -privilegiada-, a efecto de
dispensar de pena a quien se ha desistido de consumar el injusto penal. (Pefa,
2014, p. 515).

Importan, -por tanto-, consideraciones politico-criminales las que abonan
por una abdicacion de la sancidén punitiva, que, en definitiva, corresponden
plenamente a una consideracion material del injusto, definido por los criterios
de “necesidad” y “merecimiento” de pena, que se compaginan idealmente en los

fines preventivos del Derecho penal. (Pefia Cabrera Freyre, 2014, p. 515).
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Ahora bien, la impunidad no podra darse en todos los casos, pues de ser
asi, se estaria renunciando ilegitimamente a los fines superiores del Derecho
penal: la protecciéon preventiva de bienes juridicos. Por consiguiente, cuando los
actos ya ejecutados son constitutivos de un tipo penal, esta conducta debe ser
penalizada, v. gr., cuando desiste de disponer la mercancias, que ya ha sido
extraida o ingresada al territorio nacional, ya el bien juridico tutelado se vera
perturbado en su inmaterial naturaleza; cuestion distinta sera, cuando una vez
llegado el agente a la zona de inspeccion aduanera, se desiste de no presentar
ante la Administracién aduanera, el objeto material del delito (Contrabando),
poniéndolo a su vista. Si estamos ante el conductor que se dispone a desplazar
la mercaderia de caracter “restringida” y, simplemente, en un acto de
constriccion personal, decide no emprender dicha conducta, no se configura el
“Desistimiento”, al cual alude el articulo 9° de la Ley de Delitos Aduaneros — Ley
N° 28008- no por un tema de falta de verdadera voluntariedad, sino porque
estamos ante actos en realidad “preparatorios”, no ajustables a la naturaleza y

esencia de actos tipicamente ejecutivos. (Pefia, 2014, p. 515).

2.3. Definicion conceptual de la terminologia empleada

2.3.1. Tréfico de mercancias prohibidas o restringidas

Delito que consiste en transportar, embarcar, desembarcar o transbordar,
por cualquier medio, mercancias cuyo valor sea superior a cuatro UIT (Unidad
Impositiva Tributaria). En realidad, con la tipificacion de esta conducta no se
pretende mas que castigar también de manera especifica determinados actos de
colaboracion en el delito de contrabando, especialmente aquéllos referidos al
traslado de la mercancia ya sea para internarla en el pais, ya sea para sacarla
del mismo, en la medida que la practica en estos ilicitos penales demuestra que

son actos casi de auténtica cooperacién necesaria en su comision.
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2.3.2. Tentativa

La tentativa es comenzar a ejecutar el delito que se decidi6 cometer sin
consumarlo, el articulo 16 del Cédigo penal sefiala que, en estos casos, el juez

podra disminuir prudencialmente la pena.

2.3.3. Delitos aduaneros

Los delitos aduaneros, definen un campo de actuacion que no resulta
reductible a la esfera recaudadora de la Administracién, sino que las propias
funciones que se les asigha a este estamento estatal definen una actividad
controladora, en cuanto a verificar la naturaleza, especie y otras caracteristicas,
de las mercancias que ingresan o egresen del territorio nacional; deberes que se
comprenden en un marco de comercio exterior, en cuanto a labores compartidas

de los Estados.

2.3.4. Elrecurso de casacién

Nuestro tribunal Constitucional, en el Recurso de Casacion N° 508-2013
interpuesto por el Procurador Publico de Superentendia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria- SUNAT, seguidos contra Pedro _Mario Manchego
Salazar por el delito contra la Administracion Aduanera — Trafico de mercaderias

prohibidas y restringidas en grado de tentativa.

Si bien la fundamentacién de la Procuradora Publica se basan al a tentativa
realizada por el denunciado los miembros de tribunal declaran infundado por el
motivo que denunciado interpuso un excepcion de naturaleza de accion en
Primera Instancia, basada en que no se dio la tentativa ya que dicho vehiculo no
fue introdujo al territorio peruano, si bien en tramite para que ingrese el vehiculo
este realizd este no se dio por falta de requisitos establecidos en la normas

administrativas establecidas en el control aduanero.
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3.1.

3.2. Tipo, nivel y disefio de investigacion

El paradigma encontrado es positivista, se aplica la ciencia para explicar un
problema social que se adecua a la realidad y se ventila en un ambito juridico, el
investigador o la tesista en este caso investiga para encontrar una respuesta sobre
la regulacion especial de la tentativa en el trafico de mercaderias restringidas o
prohibidas.

El tipo de investigacion, el disefio, al igual que la muestra, la recoleccion de
datos y el analisis, va surgiendo desde el planteamiento del problema hasta su
finalizacion, y desde luego sufre modificaciones, aun cuando es mas bien una forma

de enfocar el problema de interés.(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

“El método es el conjunto de reglas cientificas (entiendo como conjunto de
procedimientos) idoneas para identificar, interpretar y entender el vasto campo del
derecho” (Ramos, 2011, pag 89). Ramos, C. senala que: Como el Derecho es una
disciplina basada en la persuasion o el convencimiento de nuestros interlocutores,
gue pueden ser el juez, el abogado contrario, el jurado, el lector de un libro de
Derecho por los examinadores de una tesis, es crucial conocer los métodos que
son Utiles para dotar de significado a los textos normativos. La metodologia en
general se distingue de la metodologia juridica en el caracter argumentativo del
Derecho. (2011, p.143).

3.2.1. Tipo deinvestigacion

La investigacion realizada es de tipo basico puro, siendo que este tipo de
investigaciéon denominada también sustantiva, la cual consiste en la descripcion,
prediccion o explicacion de un hecho o de una realidad , y que tiene como objeto

mejorar el conocimiento tedrico cientifico. (Bunge, 1980)

En este sentido, la investigacion tiene un enfoque cuantitativo, considerandose
que, la aplicacién de un enfoque cuantitativo en la rama de ciencias sociales se

origina fundamentalmente por las teorias planteadas por Conte y Aurkham, quienes
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propusieron que el estudio de los fendbmenos sociales requiere ser cientifico,
fundamentos recogidos ante la implementacion de una corriente positivista.

(Hernandez, Fernandez u Baptista, 2014)

El método de investigacion es el procedimiento riguroso, formulado de
manera logica y coherente, que todo investigador debe seguir para la adquisicion

del conocimiento cientifico.

Por un lado el nivel de investigacion, conforme a la naturaleza o razon de ser
la presente investigacion, es descriptivo, toda vez que se identifica las
caracteristicas, propias y perfiles importantes de un determinado fenbmeno para
emitir el objeto a estudiar, la misma que viene en describir la regulacién es
regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercaderias prohibidas

y restringidas.

Los métodos de investigacion estan referidos a diversos procedimientos que
debe seguirse para contrastar y demostrar nuestra hipotesis, alcanzar nuestros

objetivos y dar una solucién al problema.

Ademas, por cuanto de las encuestas e informes estadisticos se podra demostrar
gue esta regulacion especial no deberia ser aplicada por cuanto vulneraria lo

sefalado en el articulo 16 del Cédigo penal peruano.

3.2.2. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion implementado en el presente trabajo es
descriptivo- y explicativo de tipo no experimental, debido a que se han estudiado

hechos ex post facto correlacional, en los Delitos Aduaneros.

Es descriptivo, porgue el fendmeno investigado serd analizado por la
connotacion desde su entrada en vigencia en la Ley de Delitos Aduaneros, a partir
de su aplicacion en la realidad.

Es explicativo, pues se acoge el problema desde diversos aspectos

involucrados como un todo, analizando factores normativos, axioldgicos y sociales.
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Para luego a partir de inferencias se puede predecir e incluso transformar la
realidad problemética existente.

Es, no experimental, porque no se manipulas deliberadamente las variables ya que

se trabajan con dos variables que se acoplan a una realidad.

3.3. Poblacion y muestra

3.3.1. Poblaciéon

Se constituye como poblacion al acumulado de todos los campos que
conciertan con establecidas especificaciones de la cual es estudiada y se

generaliza los resultados. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

La poblacion objetiva son diversos abogados de la especialidad penal de
Lima, en donde se vendria aplicando la regulacion especial de la tentativa en el
delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas, en relacion al tema de

investigacion.

3.3.2. Muestra

La Muestra es subgrupo de la poblacion, en la cual se recolecta los datos y
tiene que ser representativo a la poblacion (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2014). Por lo que la investigacion, la muestra tiene como componentes 23
abogados especializados en derecho penal, de diferente género 8 mujeres y 15

hombres.

Para determinar el tamafio 6ptimo de la muestra, se utilizara la férmula de
muestreo aleatorio simple, donde la confiabilidad es 6ptima con las siguientes
caracteristicas: mayores de edad y profesionales, de diferente género y distintos

estratos sociales con los datos siguientes:
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Tabla 1

Muestra de poblacién encuestada

Categorias Abogados Total

Femenino 8 8

Masculino 15 15
Total 23

3.4. Hipotesis

3.4.1. Hipotesis General

La regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercancias
prohibidas o restringidas no es posible, en la medida que vulnera el principio de

aplicacion de la norma mas favorable al reo.

3.4.2. Hipotesis Especificas

La aplicabilidad de regulacion especial de la tentativa en el delito de tréafico
de mercancias prohibidas o restringidas causa perjuicio al procesado, afectandose

el principio de aplicacién de la norma mas favorable al reo.

La aplicabilidad de regulacién especial de la tentativa en el delito de tréafico
de mercancias prohibidas o restringidas causa perjuicio al procesado, afectandose
el principio de legalidad.

3.5. Variables — Operacionalizacion

Se debe realizar una interpretacion mucho mas garantista no solo para el
imputado por parte del a quo ya que si la regulacién especial de la tentativa en el
delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas se realiza, este, a la hora
de resolver, se encontrara en una situacion que genere una determinacion de pena
atentatoria contra los derechos del encausado, por lo que su decisién, no permitira

la expedicién de una sentencia arreglada a ley, sino una que sea injusta.
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En la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008- se manifiesta la posibilidad de que

el juez al momento de evaluar la tentativa en el delito de trafico de mercancias

prohibidas o restringidas, se reprima el ilicito penal con la pena minima legal que

corresponda al delito consumado.

Tabla 2
Variables Operacionalizacion
DEFINICION TECNICAS/INSTR
VARIABLES NOMINAL DIMENSIONES INDICADORES UMENTOS
Técnicas:
Tentativa en el|ES el comienzo de Existencia del - Revisidn
delito de la ejecuciondel 1. No aplicacion beneficios  que Documental
trafico de delito sin »
de la regulacion i
mercancias  lconsumarlo. . g contribuyen con
prohibidagy espeCIaI de la el ObjetiVO finall - Encuesta
restringidas tentativa por del proceso
vulneracion de penal:  Principio| - Estadistica
principios. de favorabilidad .
- Fichas
de la ley penal.
2. La Actitud de
los jueces. Falta de unal
postura
normativa clara,
se contradicen| |nstrumento:
dos normas
- Matriz de|
penales.
categorias.
- Cuestionario
El tréfico de
mercaderias
prohibidas o
restringidas es un
\Vulneracion deldelito cometido
principios con |por el que
la aplicacién |utilizando
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especial de la
tentativa en el
trafico de
mercancias
prohibidas o
restringidas

cualquier medio o
artificio o
infringiendo
normas
especificas
introduzca o
extraiga del pais
mercancia por
cuantia superior a
4 UIT cuya
importacion o
exportacién esta
prohibida.

1. Principios de
graduacion de la
pena.

2. Principio de
favorabilidad.

1. Caracteristic
as de g
tentativa (art.
16 CP).

2 andlisis logico-
juridico de Ial
norma 'y lal

doctrina penal

3.6. Métodos y técnicas de investigacion

Se ha procedido a recolectar datos, aplicandose de acuerdo a nuestro

método y disefio de investigacion, los instrumentos de la encuesta mediante

cuestionarios, ademas de entrevista, ademas de la realizacion de observacién

objetiva de los hechos in situ. Se debe afiadir que se ha realizado un analisis

documentario y sistematico. Se tuvo que analizar, estudiar, ademas de contrastar

las distintas teorias de diferentes operadores de justicia.

A. Disefio de técnicas de recoleccién de informacion.

e Libros.

e Reuvistas juridicas.

e Herramientas de Internet.

e Sentencias judiciales.

e Evaluacién del tema en el Poder Judicial (distrito judicial donde laboro).
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3.7. Descripcion de los instrumentos utilizados

3.7.1. Procesamiento de datos

Al final, los datos obtenidos fueron analizados, ademas los cuadros fueron
elaborados y presentados en Word.

3.8. Analisis estadistico e interpretacion de los datos

Después del trabajo de campo, mediante la utilizacion de cuestionarios a los
abogados de distintos lugares de Lima y de la muestra seleccionada aleatoriamente
se procedio al conteo y categorizacion de los datos, luego procedimos a ordenarlos

en cuadros estadisticos para su lectura.

En realidad, la tesis versa sobre un tema juridico y apoyados en las doctrinas
y la técnica juridica, que centra el analisis en las técnicas estadisticas respecto de
las consecuencias positivas, que resultan de la contrastacién del cuestionario
planteado, con lo mencionado por el articulo 9 de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley
N° 28008-.

3.9. Consideraciones Eticas

En el presente trabajo de investigacion se citardn y expondrdn como
referencias bibliograficas los pensamientos e ideas de los diversos autores
consultados, otorgandoles el crédito autoral correspondiente de acuerdo con la

legislacion de la materia.

En los ultimos tiempos, se ha observado con preocupacion, la existencia de
denuncias por delitos contra el derecho de autor, cometidos por candidato a la
Presidencia de la Republica y el Congreso, especificamente del delito de plagio,
por lo que en el presente trabajo se evitara tomar ideas de algun autor sin reconocer
su autoria de acuerdo con las normas APA y con su incorporacion a las referencias
bibliograficas, sefalandose el nombre del autor, libro, edicion, editorial, ciudad y

ano.
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS



4.1. Contrastacion de hipétesis

La contrastacion, como sefala el epistemdlogo Karl Popper, significa probar
la validez de las hipétesis con los datos de la realidad, datos que fueron obtenidos

mediante los instrumentos de medicion en el trabajo de campo.

Los resultados de nuestra encuesta reflejan las tendencias observadas en la

muestra poblacional que describimos en el disefio del muestreo.

Debiendo establecerse que el estudio del problema planteado en nuestra
tesis, por una parte, se sustenta en el analisis doctrinal que hacemos desde la
descripcion y formulacion del problema hasta el marco tedrico y la formulacién de
nuestras hipotesis, partes en las que describimos y explicamos la doctrina del
derecho que sustentan nuestra tesis referida a “La regulacién especial de la

tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas”.

Por otra parte, sustentamos complementariamente nuestra tesis en los
resultados del cuestionario que a continuacién presentamos en 08 cuadros de
resultados y que reflejan, no solo, las opiniones frente a la aplicaciéon de la
regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercaderias prohibidas
o restringidas, sino también respecto a las consecuencias de su inaplicabilidad de

esta.

Estos resultados se presentan en ocho cuadros, que son significativos en la medida
en que se trata de una muestra de personas directamente involucradas con el tema

de nuestro estudio.

4.2. Analisis e interpretacién

Si los datos confirman las hipotesis, entonces con la interpretaciéon se logra
la explicacion de los resultados, utilizando los criterios dados por la lectura correcta
de ellos y dados por la doctrina juridica. Como resultado del analisis tenemos que
las hipotesis han sido validadas a través de cuestionarios, pues las respuestas
confirmaron los supuestos planteados, a partir de la definicion operativa de nuestras

variables de investigacion son:
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Veamos los resultados obtenidos con su analisis e interpretacion que se

completa en la discusion.

1. ¢Estima Ud. que, es posible la aplicacion de la regulacidon especial de

latentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas?

Tabla 3. Clasificacion de Respuesta de encuestados de Pregunta N°1

Opinion
Totalmente de acuerdo 0
De acuerdo 2
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 0
Estoy disconforme 3
Totalmente en desacuerdo 18
Totalmente de Pregunta - De acuerdo Ni de acuerdo /Ni
acuerdo 9% desacuerdo
0% 0%

Estoy disconforme
13%

Totalmente en
desacuerdo
78%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo /Ni desacuerdo

Estoy disconforme = Totalmente en desacuerdo

Figura 1 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N°1

En el cuadro 1 podemos verificar que el 78% de los encuestados estan
totalmente en desacuerdo y consideran que no seria posible la aplicabilidad de
la regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercancias

prohibidas o restringidas.
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2. ¢Considera Ud. que la aplicacion de la regulacion especial de la

tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas
es beneficioso para el proceso penal?

Tabla 4. Clasificacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N°2

Opinion
Totalmente de acuerdo 0
De acuerdo 3
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 5
Estoy disconforme 2
Totalmente en desacuerdo 13
Totalmente de Pregunta 2
acuerdo De acuerdo
0%

13%

Ni de acuerdo / Ni
desacuerdo
22%
Totalmente en
desacuerdo

56% ‘

Estoy disconforme
9%

= Totalmente de acuerdo

= De acuerdo

= Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

Estoy disconforme = Totalmente en desacuerdo

Figura 2 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 2

En el cuadro 2, apreciamos también, que el 56% de los encuestados estan

totalmente en desacuerdo con la aplicacion de la regulacion especial de la tentativa
ya que creen que no seria beneficioso para el proceso penal.
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3. ¢Usted cree que la aplicabilidad de la regulacion especial de la tentativa

en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera
derechos procesales?

Tabla 5. Clasificacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N°3

Opinion
Totalmente de acuerdo 20
De acuerdo 2
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 1
Estoy disconforme 0
Totalmente en desacuerdo 0
Pregunta 3
No de acuerdo / NI
desacuerdo
De acuerdo

9% 4%

Totalmente de
acuerdo
87%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = No de acuerdo / NI desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 3. Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 3

En el cuadro 3, el 87% de encuestados estan totalmente de acuerdo y
consideran que la aplicabilidad de la regulacién especial de la tentativa en el

delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera principios del
derecho penal.
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4. ¢Cree Ud. que los jueces deberian aplicar la regulacion especial de la
tentativa en el delito de tradfico de mercancias prohibidas o

restringidas?

Tabla 6. Clasificacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N°4

Opinion
Totalmente de acuerdo 0
De acuerdo 0
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 1
Estoy disconforme 1
Totalmente en desacuerdo 21

Pregu nta 4 Ni de acuerdo / Ni

De acuerdo desacuerdo

0% 5%

Totalmente de
acuerdo
0%

En desacuerdo
4%

Totalmente en

desacuerdo
91%
= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo
En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 4. Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 4

En el cuadro 4, el 91% de encuestados estan totalmente en desacuerdo y
consideran que los jueces del pais no deben aplicar la regulacion especial de la
tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera

principios del derecho penal.

65



5. ¢Usted cree que la aplicaciéon de la regulaciéon especial de la tentativa
en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera
el principio de favorabilidad de la ley penal?

Tabla 7. Clasificacién de Respuesta de encuestado de Pregunta N°5

Opinién

Totalmente de acuerdo 20

De acuerdo

Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

Estoy disconforme

O|OINF

Totalmente en desacuerdo

Ni de acuerdo / Pregu nta 5 Totalemente en

Desacuerdo desacuerdo
9% 0%
De acuerdo
1% En desacuerdo
0%
Totalmente de
acuerdo
87%
= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Desacuerdo
En desacuerdo = Totalemente en desacuerdo

Figura 5 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 5

En el cuadro 5, el 87% de encuestados estan totalmente de acuerdo y sefialan
que la aplicacion de la regulacién especial de la tentativa en el delito de trafico
de mercancias prohibidas o restringidas vulnera el principio de favorabilidad de
la ley penal.
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¢Estima Ud. que la aplicacion de la regulacion especial de la tentativa
en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera
el principio de legalidad del Derecho penal?

Tabla 8. Clasificacién de Respuesta de encuestado de Pregunta N°6

Opinién
Totalmente de acuerdo 17
De acuerdo 3
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 2
Estoy disconforme 1
Totalmente en desacuerdo 0
En desacuerdo
Ni de acuerdo / Ni 4% Pregunta 6 Totalmente en
desacuerdo desac;Jerdo
9% 0%
De acuerdo
13%
Totalmente de
acuerdo
74%
= Totalmente de acuerdo = De acuerdo

= Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 6. Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 6

En el cuadro 6, el 74% de encuestados estan totalmente de acuerdo y sefialan
que la aplicacion de la regulacién especial de la tentativa en el delito de trafico

de mercancias prohibidas o restringidas vulnera el principio de legalidad.
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7. ¢Considera Ud. que se debe aplicar el articulo 16 del Cédigo penal en
el ilicito penal de trafico de mercancias prohibidas o restringidas con
relacion a la tentativa?

Tabla 9. Clasificacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N°7

Opinién
Totalmente conforme 19
De acuerdo
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo
Estoy disconforme

Ol OlWw

Totalmente en desacuerdo

Ni de acuerdo / Ni| | Endesacuerdo | pragintg 7

4% Totalmente en

desacuerdo
0% desacuerdo
0%
De acuerdo
13%
Totalmente de
acuerdo
83%
= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 7. Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 7

En el cuadro 7, el 83% de encuestados estan totalmente de acuerdo y sefialan
que en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas se debe
aplicar el articulo 16 del Cédigo penal, con relacion a la tentativa.
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8. ¢Considera que se debe derogar el articulo 9 de la Ley N° 28008, Ley
de Delitos Aduaneros?

Tabla 10. Clasificacién de Respuesta de encuestado de Pregunta N°8

Opinién

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo / Ni desacuerdo
Estoy disconforme

Totalmente en desacuerdo

OOk

Ni de acuerdo / Ni

desacuerdo Pregunta 8

En desacuerdo
4%

0% Totalmente en
desacuerdo
De acuerdo 0%
5%

Totalmente de
acuerdo
91%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 8. Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 8

En el cuadro 8, el 91% de encuestados estan totalmente de acuerdo y sefialan que
se debe derogar la disposicion legal que regula la aplicacién de la regulacién

especial de la tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringida.
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CAPITULO V
DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



5.1 DISCUSIONES

En esta etapa se efectuo el analisis de la informacién recabada, con el objeto
de comprobar las hipétesis y el logro de los objetivos establecidos, para lo cual se

proceso la informacién empirica, procediéndose de la siguiente forma.

La hipotesis general del presente estudio se enuncia de la siguiente
manera: La regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercancias
prohibidas o restringidas no debe ser aplicada por los jueces, en la medida que

vulnera el principio de culpabilidad y graduacién de la penal.

Hoy en dia, la administracidon de justicia y la normatividad vigente permite
establecer la aplicabilidad de una regulacién especial de la tentativa en el delito de
trafico de mercancias prohibidas o restringidas, de acuerdo al articulo 9° de la Ley
de Delitos Aduaneros -Ley N° 28008- lo que genera una confusion, pues dicho
dispositivo legal contradice a lo regulado en la parte especial del Cddigo penal,

especificamente, lo sefialado en el articulo 16° del Codigo penal.

La interpretacion que proponemos es la aplicacion de la ultima de las normas
sefialadas, no sélo porque estd ubicada en la parte general de nuestro Codigo
penal, sino que también resultaria ser la mas garantista, pues permitiria una pena
por debajo del minimo legal, a diferencia de la primera de las normas que dispone
la aplicacion de la pena minima en caso de tentativa. Se tiene que tener en
consideracion que por el principio de favorabilidad se aplica siempre lo mas
favorable al reo en el embudo del Derecho penal, pues esta rama juridica constituye
la mas dura de todas, pues es la Unica que podria afectar la libertad personal,

derecho que, después de la vida, se considera el mas importante.

Ademas, se considera que el articulo 9° de la Ley de Delitos Aduaneros —
Ley N° 28008- afecta los principios de culpabilidad y de graduacion de la pena.

Las hipotesis especificas, respecto del perjuicio al procesado si se aplica
el articulo 9° de la Ley de Delitos Aduaneros — Ley N° 28008-, concluimos que se
le generaria un grave detrimento, porque se le aplicaria una pena diferente a la

sefalada por el articulo 16° del Cédigo penal, es decir, no podria aplicarse una
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sancion penal por debajo del minimo legal, no permitiéndose que el juez pueda
determinarla, limitando de esta manera a la administracion de justicia, impidiendo

el libre criterio del juez.

La aplicabilidad de regulacion especial de la tentativa en el delito de tréafico
de mercancias prohibidas o restringidas causa perjuicio al procesado, porque ya
tendria una sancién especifica, una pena tasada, ademas que se aplicaria la norma
mas desfavorable para éste, la mas perjudicial, cuando en el Derecho penal tiene

que ser al reves.

En el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas se debe aplicar el
articulo 16° del Cadigo penal y no el 9° de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley N°
28008, no solo por ser més favorable al reo, sino que estaria dentro de los canones
de las garantias procesales y los principios fundamentales del Derecho penal,
respectandose los derechos del imputado, que es una de los objetivos del proceso

penal en nuestro pais en el marco de un Estado social y democrético de Derecho.
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5.2 CONCLUSIONES

1. Laregulacién especial materia de la presente tesis incide Unicamente en
la parte referida a la penalidad de la tentativa. A diferencia del articulo 16
del Cédigo penal que prevé una reduccion prudencial de la pena, el
articulo 9 de la Ley de Delitos Aduaneros establece una pena fija para la
tentativa en los delitos aduaneros: la pena minima legal que corresponda

al delito consumado.

2. La opcién asumida por el legislador en la regulacion de la tentativa debe ser
criticada pues parece establecer, para la tentativa, un régimen de pena
tasada, que expresa claramente una vulneracion al principio de culpabilidad
y de graduacion de la pena. Le corta la posibilidad al juez de poder graduar
o hacer la determinacién de la pena, al imputado se le restringe a una sola

sancion, y se aplicaria una norma menos favorable al reo.

3. Existe una falta de coherencia entre la parte general del Codigo penal-,
con las disposiciones especificas de la parte especial contenidas en leyes
especiales, especificamente, la Ley de Delitos Aduaneros, que
encuentran explicacidén en factores que desbordan un plano estrictamente
dogmatico, instituyéndose en consideraciones puramente utilitaristas, o
digase eficientistas, que se perfilan en el marco de una politica penal, que
pretende reforzar sus directrices punitivistas, y este es un rasgo
fundamental en el “Derecho Penal Aduanero”, pese a las ultimas reformas

normativas.

4. La conceptualizacion de la “tentativa”, desde la construccion normativa
contenida en la parte general, es de especial importancia -en el caso que
nos ocupa-, en la medida que la prevision legal del articulo 9° de la Ley de
Delitos Aduaneros -Ley N° 28008-, no puede ser interpretada y analizada al

margen de dicho dispositivo legal.
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5.3 RECOMENDACIONES

1. En el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas se deberéa
aplicar el articulo 16° del Codigo penal que prevé una reduccién prudencial
de la pena, que podria estar hasta por debajo del minimo legal, por ser la

norma mas garantista para el procesado.

2. Los jueces y fiscales del pais al emitir sus resoluciones o dictamenes en
el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas, no deben
aplicar lo sefialado en el articulo 9° de la Ley de Delitos Aduaneros -Ley
N° 28008-, por afectar al principio de culpabilidad y de graduacién de la

pena.

3. Ellegislador debe derogar el articulo 9° de la Ley de Delitos Aduaneros -
Ley N° 28008- relativo a la tentativa, pues existe una falta de coherencia
con la parte general del Codigo penal-, especificamente con el articulo

16° referente a la tentativa.

4. Se sugiere a los jueces del pais a que se desvinculen del articulo 9° de la
Ley N° 28008 (Ley de Delitos Aduaneros), lanzandose esta propuesta de
lege ferenda: Modificar el mencionado dispositivo legal respecto a la

tentativa, el mismo que quedaria de la siguiente forma:

Articulo 9° Ley de Delitos Aduaneros (Ley N° 28008)

Se exceptua de la punicién los casos en los que el agente se desiste
voluntariamente de proseguir con los actos de ejecucion del delito o impida
gue se produzca el resultado, salvo que los actos practicados constituyan por
si otros delitos.
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ANEXOS



ANEXOS

CUESTIONARIO

1. ¢Estima Ud. que, es posible la aplicaciéon de la regulacién especial de
la tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.

d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.

2. ¢Considera Ud. gue la aplicacién de la regulacion especial de la
tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas es

beneficioso para el proceso penal?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.

d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.

3. ¢Usted cree que laaplicabilidad de laregulacién especial de la tentativa
en el delito de tradfico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera

derechos procesales?

a) Totalmente de acuerdo.



b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.

d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.

4. ¢Cree Ud. que los jueces deberian aplicar la regulacion especial de la

tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.

d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.

5. ¢Usted cree que la aplicaciéon de la regulacién especial de la tentativa
en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera el

principio de favorabilidad de la ley penal?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.

d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.



6. ¢Estima Ud. que la aplicacidon de la regulacién especial de la tentativa
en el delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas vulnera el

principio de legalidad del Derecho penal?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.

d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.

7. ¢Considera Ud. que se debe aplicar el articulo 16 del Coédigo penal en
el ilicito penal de trafico de mercancias prohibidas o restringidas con

relacion a la tentativa?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.

d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.

8. ¢Consideraque se debe derogar el articulo 9 de la Ley N° 28008, Ley de
Delitos Aduaneros?

a) Totalmente de acuerdo.

b) De acuerdo.

c) No estoy de acuerdo, tampoco en desacuerdo.



d) Estoy disconforme.

e) Estoy completamente disconforme.



PREGUNTA N° 1

Opinién
Totalmente de acuerdo 0
De acuerdo 2
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 0
Estoy disconforme 3
Totalmente en desacuerdo 18

De acuerdo

9% Ni de acuerdo /Ni
(]

desacuerdo
0%

Pregunta 1

Totalmente de
acuerdo
0%

Estoy disconforme
13%

Totalmente en
desacuerdo
78%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo /Ni desacuerdo

Estoy disconforme = Totalmente en desacuerdo

Figura 2 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N°1



PREGUNTA N° 2

Opinién

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

N| Ol Ww| O

Estoy disconforme

Totalmente en desacuerdo 13

De acuerdo
13%

Totalmente de
acuerdo
0%

Pregunta 2

Ni de acuerdo / Ni
desacuerdo
22%

Totalmente en
desacuerdo
56%

Estoy disconforme
9%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

Estoy disconforme = Totalmente en desacuerdo

Figura 2 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 2



PREGUNTA N° 3

Opinién
Totalmente de acuerdo 20
De acuerdo 2
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 1
Estoy disconforme 0
Totalmente en desacuerdo 0
Pregunta 3 No de acuerdo / NI

desacuerdo
4%

De acuerdo
9%

Totalmente de
acuerdo
87%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = No de acuerdo / NI desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 3 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 3



PREGUNTA N° 4

Opinién
Totalmente de acuerdo 0
De acuerdo 0
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 1
Estoy disconforme 1
Totalmente en desacuerdo 21

De acuerdo
0%

Pregunta 4 Ni de acuerdo / Ni
desacuerdo

5%

Totalmente de
acuerdo

0%

En desacuerdo
4%

Totalmente en
desacuerdo
91%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 4 Comparacién de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 4



PREGUNTA N° 5

Opinién
Totalmente de acuerdo 20
De acuerdo 1
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 2
Estoy disconforme 0
Totalmente en desacuerdo 0

Ni de acuerdo /
Desacuerdo
9%

Pregunta 5 | gn desacuerdo
0%

Totalemente en
desacuerdo
0%

De acuerdo
4%

Totalmente de
acuerdo
87%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Desacuerdo

En desacuerdo = Totalemente en desacuerdo

Figura 5 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 5



PREGUNTA N° 6

Opinién
Totalmente de acuerdo 17
De acuerdo 3
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 2
Estoy disconforme 1
Totalmente en desacuerdo 0
En desacuerdo Pregu nta 6 Totalmente en
Ni de acuerdo / Ni 4% desacuerdo
desacuerdo 0%

9%

De acuerdo
13%

Totalmente de
acuerdo
74%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 6 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 6




PREGUNTA N° 7

Opinién
Totalmente de acuerdo 19
De acuerdo 3
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 0
Estoy disconforme 1
Totalmente en desacuerdo 0
En desacuerdo Pregunta 7 Totalmente en
Ni de acuerdo / Ni 4% desacuerdo
desacuerdo

0%

0%

De acuerdo
13%

Totalmente de
acuerdo
83%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo

En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 7 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 7



PREGUNTA N° 8

Opinién
Totalmente de acuerdo 21
De acuerdo 1
Ni de acuerdo / Ni desacuerdo 1
Estoy disconforme 0
Totalmente en desacuerdo 0
En desacuerdo
Ni de acuerdo / Ni i Pregunta 8 Totalmente en
0
desacuerdo desac:Jerdo
4% : 0%
De acuerdo
5%
Totalmente de
acuerdo
91%
= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Ni de acuerdo / Ni desacuerdo
En desacuerdo = Totalmente en desacuerdo

Figura 8 Comparacion de Respuesta de encuestado de Pregunta N° 8



Tabla N° 1: “la regulacion especial de la tentativa en el delito de trafico de mercancias prohibidas

o restringidas”

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

Problema general:

¢, Qué principios
del

penal afectaria la

Derecho

regulacion

especial de la
tentativa en el
delito de trafico
de

prohibidas?

mercancias

Problema especifico

a) ¢Cudles son las
principales

caracteristicas

del delito de
tréfico de
mercancias
prohibidas?

b) ¢Cuales podrian
ser
consecuencias
juridicas de la
regulacion
especial de la
tentativa en la
Ley N° 28008 -
Ley de Delitos
Aduaneros-,
respecto al delito
de de

mercaderias

trafico

prohibidas y

Objetivo General:

Determinar que
principios del Derecho
penal afectaria la

regulacion especial de

la tentativa en el delito

de trafico de

mercancias prohibidas.

Objetivos especificos:

a)

b)

Determinar  cudles

son las principales
del

delito de trafico de

caracteristicas

mercancias
prohibidas.
Determinar  cudles
podrian ser
consecuencias
juridicas de la

regulaciéon especial
de la tentativa en la
Ley N° 28008 -Ley
de

Aduaneros-,

Delitos

respecto al delito de

tréfico de
mercaderias

prohibidas y
restringidas, y
originar una

aplicacion diferente

sefialada en la ley.

Hipotesis General

La regulacién
especial de la
tentativa en el delito
de trafico de
mercancias
prohibidas o
restringidas no es
posible, en la
medida que vulnera
el principio de
aplicacion de la
norma mas

favorable al reo.

HE1

La aplicabilidad de
regulacion especial
de la tentativa en el
delito de tréfico de
mercancias
prohibidas o
restringidas causa
perjuicio al
procesado,
afectandose el
principio de
aplicacién de la
norma mas

favorable al reo.

V..

Tentativa en el delito
de Tréfico de
mercancias
prohibidas o

restringidas.

V. D.

Vulneracion de
principios con la
aplicacion especial de
la tentativa en el
delito de tréafico de
mercaderias
prohibidas o

restringidas.

Indicadores:
A

- Existencia de
beneficios que
contribuyen con el
objetivo final del
proceso penal:
Principio de
favorabilidad de la ley

penal.

- Falta de una postura
normativa clara, se
contradicen dos

normas penales.




restringidas,
originar
aplicacion
diferente

sefialada en

y
una

la

Analizar cuales son las
consecuencias juridicas
de la regulacion
especial de la tentativa
en la Ley N° 28008 -

V.D.

- Caracteristicas de la
tentativa (art. 16 CP).
- Andlisis légica

juridica de la normay

ley? Ley de Delitos
Aduaneros-, respecto al la doctrina penal.
delito de trafico de
mercaderias prohibidas
y restringidas
Tabla 5

Variables Operacionalizacién

DEFINICION TECNICAS/INST
VARIABLES NOMINAL DIMENSIONES INDICADORES RUMENTOS
Técnicas:
Existencia de - Revision
beneficios que Documental
La tentativa es el |No aplicacion de la contribuyen con el
La tentativa enicomienzo de la  regulacion especial de Ia [objetivo final del - Encuesta
eldelitode oiecycion del tentativa por vulneracion [proceso penal:
trafico de delito sin de principios. Principio de - Estadistica
mercancias  \sonsumarlo. favorabilidad de la
prohibidas y ley penal - Fichas
restringidas
La Actitud de los
jueces.
Falta de una Instrumento:
postura normativa
- Matriz de
clara, se
contradicen dos categorias.
normas penales. . .
- Cuestionari

o




\Vulneracion de
principios con
la aplicacién
especial de la
tentativa en el
trafico de
mercancias
prohibidas o

restringidas

El trafico de
mercaderias
prohibidas o
restringidas es el
delito cometido
por el que
utilizando
cualquier medio o
artificio o
infringiendo
normas
especificas
introduzca o
extraiga del pais
mercancia por
cuantia superior a
4 UIT cuya
importacion o
exportacion esta

prohibida.

1. Principios de

graduacion de la pena.

2. Principio de

favorabilidad.

1. Caracteristicas
de la tentativa (art.
16 CP).

2. Andlisis logico-
juridico de la norma

y la doctrina penal




PROYECTO DE LEY

Se sugiere a los jueces del pais a que se desvinculen del articulo 9° de la Ley
N° 28008 (Ley de Delitos Aduaneros), lanzandose esta propuesta de lege
ferenda: Modificar el mencionado dispositivo legal respecto a la tentativa, el

mismo que quedaria de la siguiente forma:

Articulo 9° Ley de Delitos Aduaneros (Ley N° 28008)

Se exceptla de la punicién los casos en los que el agente se desiste
voluntariamente de proseguir con los actos de ejecucion del delito o impida
gue se produzca el resultado, salvo que los actos practicados constituyan por

si otros delitos.



