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RESUMEN

En la activa comunidad en miniatura que es la Escuela, el nifio amplia su conocimiento de los
papeles o roles sociales, especialmente el del alumno. De alli que sea tan grande la
responsabilidad de los maestros de orientar positivamente la vida de la comunidad escolar, a fin
de que cumpla positivamente la vida de la comunidad escolar, a fin de que cumpla eficazmente su
delicada funcion de agente de socializacion. La comunidad es el conjunto de todos los grupos e
instituciones sociales. Con ellos entra progresivamente en contacto el ser humano desde muy
temprana edad. Sus circulos se van ampliando y complicando cada vez mas, imponiendo la
necesidad de nuevos aprendizajes y ajustes sociales. Tales son, por ejemplo, los amigos, el
centro de trabajo, el club, la asociacion profesional, la comunidad distrital, etc. En ellos y con ellos,
en activa interaccién vive el ser humano recibiendo su influencia y proyectando la suya”.

El hombre es un hecho social, despierta a la primera comunidad que es su familia, de la
comunidad despierta a una segunda que es la escuela. Ambas: familia y escuela modelan al ser
humano para comprobarse en sociedad, pero si la sociedad refleja conductas no compatibles con
las recibidas en su pequefio mundo, el ser humano no se forma, sino se deforma, por accion de
agentes patdgenos a la educacion.

La delincuencia escolar si ha dejado la larva, atisba la sociedad y se manifiesta agazapada en los
clanes barriales. La impunidad es el primer aliciente para buscar la aventura en su interior. A esto
se agrega la falta de significatividad en los programas escolares y la falta de afecto en la casa.

El escolar, busca afecto y emocidn en la calle. Afecto y emocidn que no encuentra ni en la casa, ni
en la escuela y lamentablemente despierta a una comunidad donde la violencia, el robo y la
agresion, alcanza la normalidad.

Las emociones, la pasién, los habitos, las costumbres, son elementos modales de conducta.
Proporcionan impulso o energia, le dan tono y caracteristicas definidas a la manera de dirigir el
sujeto sus acciones, pero no motivan la conducta. Se llama

conducta, en su mas amplia aceptacion, a toda forma de reaccién a un estimulo o situacién. Estas
reacciones se refieren tanto al pensamiento como a la accién, pues ambos no son mas que
aspectos distintos de un mismo proceso, que algunas veces no se manifiesta en actos objetivos y
visibles, sino que da lugar Unicamente a la formacion de conceptos mentales o esquemas de
conducta pensada...” (Nordase: 1999).

La conducta, 0 en este caso inconducta de muchos de nuestros nifios responde al estimulo
proporcionado por agentes exdégenos que se alimentan de la languidez del sistema educativo y el
descuido de los jefes de familia ensimismados en la resolucion de los problemas, generalmente
econdmicos en una época de crisis que el pais atraviesa.

Libre de control y detectada la indiferencia de la escuela el nifio de 5° y 6° de Primaria, pronto se
ve arrastrado por la moda implantada. Pronto lo que es una moda, pasa a ser un acto cotidiano y
éste es costumbre. La costumbre se hace tradicional y la tradicidon es un acto normal de cualquier

grupo social.



“La mayoria de los datos que el maestro utiliza para evaluar la salud psicolégica del nifio proviene
de la observacion realizada sobre situaciones educacionales, sociales e interpersonales... Puede
servir para que el maestro se forje una imagen respecto del nivel de actuacion y comportamiento

del nifo...”

Palabras clave: responsabilidad penal, infraccién, comunidad.



ABSTRACT

In the miniature active community is the school, the child expands his knowledge of the roles or
social roles, especially the student. Hence, it is so great the responsibility of teachers to positively
guide the life of the school community, in order to positively fulfill the life of the school community,
in order to effectively fulfill its delicate role of agent of socialization. The community is the set of all
social groups and institutions. With them comes progressively into contact humans from an early
age. Their circles are expanding and increasingly complicated, imposing the need for new learning
and social settings. Such, for example, friends, the workplace, the club, the professional
association, the district community, etc. In them and with them, in active interaction live humans
receiving their influence and projecting his own. "

Man is a social fact, awakens the first community is your family, community wakes is a second
school. Both: family and school shape the human to be seen in society, but if society reflects not
compatible with those received in her small world behavior, the human being is not formed, but is
deformed by the action of pathogens to education agents.

School crime if you have left the larva, peeks society and manifests lurking in the neighborhood
clans. Impunity is the first incentive to seek adventure inside. Add to that the lack of significance in
school curricula and lack of affection in the house added.

The school, seeks love and excitement on the street. Affection and emotion not found either in the
house or at school and unfortunately awakens a community where violence, theft and aggression
reaches normal. Emotions, passion, habits, customs, manners are elements of behavior. They
provide momentum or energy, give tone and defined the way to direct their actions subject
characteristics, but not motivate behavior. It's called behavior, in its broadest acceptance, all forms
of reaction to a stimulus or situation. These reactions concern both thought and action, since both
are merely different aspects of the same process, which sometimes does not manifest itself on
objective and visible acts, but leads only to the formation of mental concepts or schemes of
conduct designed ... "(Nordase: 1999).

Behavior, or in this case misconduct of many of our children respond to the stimulus provided by
exogenous agents that feed on the languor of the education system and neglect of householders
engrossed in solving problems, usually economic at a time crisis that the country is experiencing.
Free control and detected the indifference of school children in grades 5 and Primary 6, soon finds
himself swept along by the implanted fashion. Soon it is a fad, becomes a daily act and this is
usual. The custom is traditional and tradition is a normal act of any social group. "Most of the data
that the teacher uses to assess the psychological health of the child comes from the observation of
educational, social and interpersonal situations ... You can serve the master image is forged on the

level of performance and behavior of the child ... "

Key words: criminal responsibility, infraction, community
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INTRODUCCION.

En nuestro medio existen investigaciones desde un punto de vista social tratando
de manera amplia y detallada sobre el pandillaje pernicioso, las interacciones
entre el estado colonial y los jévenes en el siglo XVIII a través de un estudio de
las leyes espafiolas sobre la minoridad legal, mas de trescientas causas
criminales del cabildo y los discursos intelectuales sobre la juventud y el crimen
urbano. La juventud era codificada legalmente como una etapa de la vida en la
cual los individuos merecian la proteccion especial por parte de las cortes. Ala
vez, el estado era responsable por el castigo de los criminales juveniles. El
resultado era que los beneficios de la proteccion eran aprovechados por los
acusados juveniles y sus protectores en la corte, mientras que d cabildo guardaba
celosamente su rol de castigador. Los patrones de los crimenes de la ciudad
muestran que los jévenes limefios participan en una gama de actividades sociales
y antisociales cuando sus actividades los llevaban a enfrentar la corte a menudo
gozaban de lenidad en la sociales y antisociales cuando sus actividades los
llevaban a enfrentar la corte a menudo gozaban de lenidad en la pena. Sin
embargo, el grado de proteccién que el estado les ofrecia a los infractores
menores variarla segin su casta, clase social y género. Ademas, esta situacion
parece haberse vuelto mas destacada a fines del siglo, cuando la élite se
inquietaba sobre la imaginada perdida de la autoridad adulta, el desorden racial y
el aumento del crimen en la ciudad.

La proliferacion de la delincuencia escolar es un hecho de nuestra realidad social.
Las barras son muestras de que algo en el fondo esta fallando. La dicotomia
Escuela — Familia, puede ayudar a encontrar explicaciones a este fenémeno que
se trasplanta de otras latitudes a nuestro medio.

Lo que resulta también otro hecho en este panorama, es la conducta de los
individuos y como ésta responde a los resortes del estimulo producido a falta de
cosas significativas para llenar el tiempo de nuestros nifios que dejan de ser nifios
para convertirse en adolescentes.

“El comportamiento social presenta multiples y variadas manifestaciones de las
cuales vamos a referirnos a algunas de las méas importantes. Dichas

manifestaciones, a su vez son factores del comportamiento social, es decir



elementos que lo suscitan o provocan. La familia realiza lo que denomina la
socializacion primaria. El nifio no nace con la conducta social, pero si con
predisposicion y necesidad de ella, por eso desde muy temprano aprende normas
de conducta, costumbres, creencias, valores, etc. La escuela es el segundo
agente de socializacidon que actua sobre el nifio, al ponerlo en activa interrelacion
con otros nifios, es decir, con sus semejantes, mas alla de los estrechos limites
de su hogar. Al ingresar el nifio a la escuela no soélo inicia el aprendizaje
cognoscitivo de contenidos culturales, sino propiamente la vida comunitaria
desarrollando sentimientos sociales positivos de solidaridad, cooperacion,
compaferismo, amistad y vinculacién con otros nifios y también experiencias

negativas de sentido contrario, distanciamiento, rivalidad, pugna, etc.

Latesis se ha estructurado de la siguiente manera:

Capitulo I.- comprende el planteamiento del problema, formulacion del problema,
los objetivos, la justificacion y las limitaciones que se tuvieron para realizar esta
investigacion.

Capitulo II.- Esta constituido por el marco tedrico y sus antecedentes, teorias
generales, bases tedricas especializadas, las definiciones conceptuales usadas
en nuestra investigacion

Capitulo lll.- la metodologia, estructurada por el tipo de investigacion, disefio de
la investigacion, poblacion y muestra, hipétesis variables, técnicas de la
investigacion e instrumentos de recoleccidon de datos utilizados

Capitulo IV.- Presentacion de los resultados, contrastacion de la hipoétesis,
andlisis e interpretacién de resultados obtenidos

Capitulo V.- Contiene las conclusiones y recomendaciones

Capitulo VI. - Referencias bibliograficas; asimismo los anexos correspondientes



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1.1. Planteamiento del problema.

1.1.1. Realidad problemaética.

En los ultimos tiempos uno de los problemas que viene concitando preocupacion
en juristas, sociologos, psicélogos, médicos, etc., son los graves delitos cometidos
por adolescentes en perjuicio de miembros de la sociedad. Esa preocupacion se
trasunta en diferentes estudios multidisciplinarios que tratan de encontrar las
posibles causas de la conducta desviada de los menores que dafian seriamente a
miembros de la comunidad la que en determinados casos aplican la Ley de la
costumbre, es decir el castigo que muchas veces es la muerte ejecutada por el
progenitor como ha ocurrido Ultimamente. Emilio Garcia Méndez en la
introduccion del libro Adolescentes y Responsabilidad Penal" sefiala que " en
pocos temas de la vida social persiste un nivel tan alto de mistificacion de la
realidad como en la responsabilidad penal de los adolescentes”. Considera el
mencionado jurista que por una parte el desconocimiento y por otra la hipocresia,
han constituido los nudos que desde hace méas de cien afios continlan sin
desatarse.) Efectivamente a través de la historia el tratamiento del menor infractor
penal, nifio, nifia o adolescente fue diferente en los distintos paises del mundo. En
la antigliedad la Ley del Taliébn se aplicé indiscriminadamente a menores y
adultos. En las épocas posteriores la pena se morigeré en cuanto a su dureza,
pero se imponia en forma general. Entre 1833 y 1899 diferentes paises
dispensaron tratamientos de "proteccion” y "asistencia " al menor, tal como: en
1833 en Alemania se establecié Institutos Modelos para la readaptacion de
menores, en 1854 en Inglaterra se determiné la reclusion en centros separados

para los menores delincuentes: lo mismo ocurrié en Espafia.

Sin embargo, los adelantos mencionados quedaron suspendidos en 18931
cuando los menores fueron remitidos a la carcel comuan, lo que se rectifico por su
fracaso, mediante nuevas leyes en 1904. En 1897 en Rusia se dispuso que el
juicio de los menores infractores entre 10 y 17 afios debia realizarse en audiencia

especial, con asistencia de los padres y a puertas cerradas. Finalmente, en 1899



fue creado en la ciudad de Chicago ('EE.UU. de N.A.) el "Primer Tribunal de
Menores". Posteriormente surgen otros Tribunales de menores: en Alemania en
1905; en Inglaterra en 1908; en Francia en 1912 en lItalia en 1917, en Espafia en
1919, en Portugal en 11 9 0 y en casi todos los paises de Europa.

En América los primeros Tribunales de menores surgen en México y Brasil en
1924. En ese mismo afio en el Peru se crea el "Primer Juzgado de Menores" y en
1962 el Primer Tribunal de Menores en Lima. Al transcurrir del tiempo los paises
de América adoptan nuevas formas de juzgamiento de los menores denominados
"peligrosos” creando correccionales donde en lugar de rehabilitarse al menor se le
preparaba para que se convirtiese en un futuro delincuente. En las primeras
décadas del siglo pasado surge el denominado "Derecho de Menores», como una
disciplina autbnoma con sujeto y objeto propio, informal en sus procedimientos,
eminentemente tutelar donde el sujeto prevalente es el menor. Es decir, un
derecho publico y social que debe girar en funcion del interés superior del nifio.
Entre 1924 y 1959 han de regir sendas declaraciones que tratan de motivar a la
comunidad para que dispensen una mayor atencion al menor. Ellas son, la
Declaracion de Ginebra, elaborada por la pedagoga suiza Eglantine Jebb, el 26
de setiembre 1924; |la Declaracion de los Derechos del Hombre el 10 de diciembre
de 1948, la que seria denominada a partir del 5 de febrero de 1952 “Declaracion
de los Derechos Humanos" y el 20 de noviembre de 1959 "La Declaracién de los
Derechos del Nifio". En la época antes mencionada sélo imperé la doctrina de la
Situacidon Irregular que aparecido con el nacimiento del llamado Derecho de
Menores y la proclamacion de la Declaracion de Ginebra. En lo referente al
adolescente infractor penal marca una gran diferencia con el tratamiento que debe
dispensérsele a partir de la vigencia de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Por ejemplo, en el Peru se les consideraba a los infractores de la ley penal
menores en estado peligroso y para ellos generalmente se les aplicaba como
medida el internamiento en una correccional por el tiempo que el juez creyese
conveniente. Es decir, no era un sujeto de derechos sino una persona humana
sujeta al libre arbitrio de un Juez que adoptaba lo que él creia para la supuesta
recuperacion de menor. El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamo la Convencion sobre los Derechos del Nifio, surgiendo

un nuevo paradigma «nifio sujeto de derechos" y la obligatoriedad de la aplicacién



en toda resolucion de cualquier "indole”, el principio del Interés Superior del Nifio
gue no es otra cosa que la priorizacion en la aplicacion de los Derechos Humanos
al nifio (la Convencion considera nifio a todo ser humano menores de 18 afios,
salvo ley Nacional que le otorgue la capacidad plena antes de los 18 arios). Surge
con esta Ultima declaracion la llamada Doctrina de la Proteccion Integral. El
articulo 40 de la Convencién sefiala que los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio que sea considerado, acusado o declarado culpable de infringir las
leyes penales a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales de terceros y en la que se tenga la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracién del nifio y de que este asuma una
funcidn constructiva en la sociedad. Sefiala que en cuenta las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales. Los instrumentos internacionales
a que se refiere son entre otros los siguientes: las Reglas de Beijing (219 de
noviembre de 1985), que para efectos conceptuales considera*. a) Menor a todo
nifio o joven que, con arreglo M sistema juridico respectivo, que puede ser
castigado por un delito en forma diferente de un adulto; b) delito es todo
comportamiento (accion u omision) penado por la ley con arreglo al sistema
juridico de que se trata, y c) menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha
imputado la comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision
de un delito. Considera una mayoria de edad penal para los efectos de los
sistemas juridicos respectivos (en Ameérica Latina la edad para los efectos
penales se considera entre 12, 13 y 14 afios cumplidos hasta 18 afios incumplidos
y cumplidos). (En el Peru a partir de julio del presente ario la mayoria de edad
penal es de 14 a 18 afos, conforme al D. Leg. N° 990). Sefiala que en todas las
etapas del proceso se respetaran las garantias procesales y los derechos
inherentes al adolescente dentro de un debido proceso, entre otras presunciones
de inocencia, no detencion arbitraria, derecho a ser informado de las acusaciones,
derecho a no responder, derecho al asesoramiento, derecho a la presencia de los
padres o tutores, derecho a la confrontacion de los testigos de interrogar a éstos y
el del echo de apelacion ante una autoridad superior. Protege la intimidad del

inculpado.



A través de reglas distribuidas en 6 partes denominadas: principios generales,
investigacion y procesamiento, de la sentencia y de la resolucion, tratamiento en
establecimientos penitenciarios y por udltimo la referida a investigacion,
planificacién y formulacion y evaluacion de politicas, sefiala las pautas sobre el
proceso, juzgamiento y demas normas atinentes al adolescente infractor penal.
Asimismo se refiere la Convencion a las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD), que si bien es
cierto fueron proclamadas por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1990
deben tenerse en cuenta, las directivas reconocen que la prevencion de la
delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencion de delito en la sociedad,
propugna que toda sociedad procuren un desarrollo armonioso de los
adolescentes y respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia
para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil. Consta de 67 directrices
referidas a principios fundamentales, alcance de las directrices prevencion
general; proceso de socializacién politica social; legislacion y administracion de la
justicia de menores e investigacion, formulacion de normas y coordinacion. Antes
de referirme a la normatividad juridica existente en el Peru, bueno es transcribir lo
escrito por Garcia Méndez en libro antes mencionado: "Las resistencias a la
implantaciéon de modelos de responsabilidad penal de los adolescentes, desarrollo
imperativo de los arts. 37 y 40 de la CIDN", estan "democraticamente” distribuidas
en un amplisimo espectro politico  ideoldgico. Estas resistencias no son ni
técnicas ni sectoriales: constituyen un aspecto central y emblematico de las
fragilidades de nuestras democracias. La razén central de (todas) la resistencia
remite invariablemente a la contradiccién existente entre la discrecionalidad y el
garantismo. En otras palabras, al debate entre la razon M Estado y el estado de la
razon". Podemos afirmar que en el campo de tratamiento penal del menor
tedricamente se ha superado la doctrina de la Situacion Irregular donde era
considerado como "peligroso” y sin ser sujeto de derechos recibia el tratamiento
propio surgido de la compasion o represion, ya que era una persona sin derechos
individuales ni garantias procesales en el juzgamiento. Es a partir de 1989, que
con la Convencion sobre los Derechos M Nifio se adopta un nuevo paradigma:
"nifio sujeto de derechos”. Es decir, se suprime aquella tendencia de considerar al

menor como un ser disminuido incapaz de tener "derechos, garantias y



libertades”. La Convencién ha permitido que los paises que la han ratificado,
menos Sornalia y Estados Unidos, los hacen beneficiarios de los Derechos
Humanos, ya que el nifio es un ser humano, una persona iré repetible, un
supremo de la Sociedad y el Estado que merece una especial consideracion y
tratamiento en virtud de su estadio de desarrollo psicofisico. Debemos reconocer
gue, en América Latina, los ultimos decenios, los derechos humanos se han
convertido en el fundamento de un sistema politico social basado en la promocién
y garantia del desarrollo de las personas, de todas ellas, sin discriminacién
alguna. Los derechos humanos han pasado a ser concebidos como el contenido
esencial, la sustancia de todo sistema democrético. El nifio, nifia y adolescente
surgen entonces como personas humanas prioritarias de atencion y es por ello
que todo el sistema, incluyendo el referido al adolescente infractor gira en base al

principio rector del Interés Superior del Nifio.

1.2. Formulacion del problema.

El Cadigo mencionado tipifica los actos antisociales de los adolescentes y jovenes
como infracciones penales y la sancidn a recibir consiste en un tratamiento socio-
educativo, lo que determina el desempefio de los operadores del derecho penal,
gue tienen potestad legal para intervenir frente a los adolescentes infractores.

Un principio basico del Derecho Penal, es que los menores de 18 afos de edad
son inimputables. Esto significa, que no les alcanza la aplicacion de la ley penal
comun, razoén por la cual no pueden ser juzgados como los adultos. Normalmente,
tienen un proceso especial, de acuerdo con la naturaleza de su capacidad fisica,
emocional y psicolégica. Por razones especiales y de acuerdo a situaciones
graves, en algunas ocasiones, los Estados han criminalizado la conducta de los
nifios y adolescentes, vulnerando de esta manera los derechos que les contempla

la normatividad internacional de los Derechos Humanos.

La situacion de los Nifios y Adolescentes involucrados en la comision de delitos o
actos antisociales, generalmente tiene como mecanismo de control y tratamiento,
la aplicacion de medidas de seguridad (de proteccion o socio-educativas). No se

les va a someter a penas privativas de la libertad; puesto que son, penalidades



gue a nivel internacional esta proscritas para su aplicacion a los menores que

delinquen.
1.2.1. Problema general.

¢De qué manera se puede establecer la responsabilidad penal frente a la
reincidencia en delitos graves de los adolescentes mayores de 16 y menores de
18 afios de edad?

1.2.2. Problemas especificos.

¢De qué manera la familia influye en la conducta penal de los adolescentes

mayores de 16 y menores de 18 afios de edad?

¢,De qué manera la sociedad influye en la conducta penal de los adolescentes

mayores de 16 y menores de 18 afos de edad?

1.3. Objetivos.

1.3.1. Objetivo general.

Identificar aquellas deficiencias de la Justicia Penal Juvenil que influyen en el
Tratamiento de los Adolescentes Infractores mayores de 16 y menores de 18

afos de edad.
1.3.2. Objetivos especifico.

e Identificar el rol que cumplen las familias en la educacion y formacion de
los adolescentes infractores mayores de 16 y menores de 18 afios de
edad.

e Identificar el rol que desempefia la sociedad ante los adolescentes

infractores mayores de 16 y menores de 18 afios de edad.



1.4. Justificacidén e importancia.

1.4.1. Justificacién técnica.

El desarrollo del tema se justifica desde un punto de vista teérico por cuanto
contribuird a sentar las bases del desarrollo doctrinario y cientifico sobre el tema.
Ello contribuir4 a observar hasta qué punto los principios cientificos del derecho
penal y la criminologia que se aplica con los nifios y adolescentes infractores
debe conservarse o modificarse en relacién a su proceso de justicia especial que
se le aplica como del tratamiento al que debe someterse para el cumplimiento de
la medida de internamiento cuando se le haya impuesto por la autoridad judicial

competente.
1.4.2. Justificacion practica.

Desde un punto de vista practico contribuird a que los operadores del derecho del
nifio y del adolescente, en cuanto a las infracciones penales, tengan unidad de
criterio, a efectos de contribuir a la rehabilitacion y resocializacion de los
adolescentes con medidas de internamiento. De esta manera, la investigacion se
orienta a resaltar los principios y fundamentos principales del Derecho de
Adolescentes, en cuanto a su sometimiento a un proceso judicial de tipo especial
aplicado especificamente para adolescentes infractores, en que se garantiza ante
todo sus derechos a un proceso penal acorde a su condicion personal, psicoldgica
y conforme a la infraccion penal que han cometido; y por lo que no son sometidos
a un proceso penal como adultos o0 mayores de edad; teniéndose ademas que
entre las medidas impuestas mayormente como sancién requerida para aquellos
adolescentes menores de edad que han cometido delitos graves, se tiene
esencialmente la aplicacion de la medida de internamiento, que oscila
frecuentemente entre los tres a seis afios en consideracion del delito perpetrado
por el imputado, tiempo de internamiento en que debe efectuarse el tratamiento
respectivo para conseguirse la esperada rehabilitacion y reintegracion social del

adolescente sentenciado a la sociedad.



1.4.3. Justificacién metodologia.

Se resalta entonces que esta investigacion justifica su pleno desarrollo practico y
socio-juridico, concretamente en lo que refiere a identificar y analizar sobre las
implicancias que llega a tener en la determinacion de la medida de internamiento
respectiva con la exigencia y orientacion en que se debe proceder a ejecutar el
proceso de tratamiento correspondiente sobre el adolescente

infractor sancionado; teniéndose en cuenta que en muchos casos se llega a exigir
el desarrollo del tratamiento conforme a los criterios y fundamentos que el Juez de
Familia principalmente, ademas de considerarse los criterios y alegatos de
acusacion del Fiscal como la misma declaracion del agraviado o del adolescente
imputado; lo que llega a determinar en conjunto las medidas especificas,
consideraciones u observaciones importantes en que se debe llevar a cabo la
ejecucion del tratamiento en la sentencia de internamiento respectiva impuesta

sobre el adolescente infractor.

1.5. Limitaciones.

Como sabemos las limitaciones comienzan a organizarse en factores externos al
equipo de investigacién que se cambian en trabas que accidentalmente pudieron
presentarse durante el tratamiento del estudio y que escaparon del control de los
mismos investigadores. Por ello, se coordind cientos aspectos para delimitar la

investigacion, las que se presentaron de la siguiente manera.
1.5.1. Limitacién temporal.

Falta de tiempo para obtener informacién sobre el tema, el horario
de trabajo que no nos permite poder realizar una investigacion

exhaustiva del tema.
1.5.2. Limitacién bibliogréfica.

Dentro de las limitaciones que se presentaron en el desarrollo de
este trabajo de investigacion, se encuentran las dificultades en
cuanto al material bibliogréfico respecto al tema a investigar, pues

acceder a la informacion en algunos aspectos, fue un tanto dificil.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO



2.1. Marco Referencial

2.1.1. Antecedentes Internacionales

Espinoza, (2007), En sus tesis, para optar el grado de doctor en derecho,
titulada: Politica criminal y prevencion de delito hoy, (tribunal examinador de
doctorado en derecho del sistema de estudio de post grado de la UNED, San

José, Costa Rica); sefiala el autor, que:

La politica de seguridad ciudadana debe impulsar un conjunto de medidas de prevencion
general, para combatir todas las condiciones que expone la sociedad al riesgo del desarrollo
de conductas delictivas. Esto implica impulsar politicas economicas y sociales,
educacionales y culturales, de saludad de viviendas y urbanismo, de comunicacion y
participacion social, capaces de crear los vinculos solidarios y articuladores de la poblacién
con la policia y los 6rganos de control social, para resolver los problemas delictivos y los
desajustes que faciliten la realizacién de este tipo de conducta. Por lo que se dedujo que se
debe asegurar la reinsercion social de las personas consideradas culpables de delitos,
neutralizar los factores que puedan producir la reincidencia y la eficacia del cumplimiento de

las leyes penales. (p.15)

De las conclusiones dadas del autor se puede inferir que queremos tomar
medidas de prevencién, las mismas que deben estar impulsadas primeramente
por la comunidad organizada en exigencia al Estado en sus debidas
participaciones para poder hacer efectiva el lograr reinsertar a la persona que ha

incurrido en conductas delictivas

Denisce (2014), En su tesis titulada: Prevencion o combate al delito una
propuesta de Politica Criminal y Criminologia. Facultad de Ciencias y Politicas y
Sociales centro de estudios Politicos, México.

Las conclusiones que sefala el autor fueron, para optar el grado de doctor en

derecho:
La criminologia es una ciencia empirica e interdisciplinaria que se ocupa del crimen, del
delincuente, de la victima y del control social del comportamiento desviado. La finalidad de

la criminologia en primer término es la prevencién del delito, pero cuando ya es tarde para



prevenirlo tiene que participar en la rehabilitacion del convicto ya internado, se le debe
proporcionar un tratamiento para evitar la reincidencia y poder integrarlo a la sociedad como
persona util y estando completamente rehabilitad. La criminologia aborda el tema principal
desde un punto de vista distinto a la del Derecho Penal. Mientras que la funcion jurista es

analizar esa conducta y decidir si es homicidio culposo, etc. (Denisce, 2014, p.15.)

De las conclusiones dadas que presenta la autora, se puede analizar que
tenemos que recurrir en primer hogar a la criminologia para ver el comportamiento
del delincuente y asi lograr prevenir el delito, pero como la criminologia es una
ciencia empirica porque no tienen el estudio para poder rehabilitar al infractor y
gue se vuelva una persona Util por lo tanto debemos proporcionarle un tratamiento

con un profesional y reinsertarlo a la sociedad para que no vuelva a reincidir.

Arqueta (2015). En su Tesis titulada Politica Criminal y Criminoldgica para la
creacion, reforma y Derogacion de Tipos Penales en Guatemala. Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales. Quetzal Tenango, p. 6-7.

Las conclusiones que la autora arribo fueron; Franz Von Liszt citado por Roberto Reynoso
Déavila indica que la Politica Criminales “el conjunto sistematico de principios conforme los
cuales debe el Estado conducir la lucha contra el delito por medio de la pena e

instituciones afines y de los efectos de la pena y de sus medidas afines. (Arqueta 2015,

p. 6-7.)

Aqui claramente el autor citado se refiere a la Politica Criminal como un conjunto
de principios y no como una ciencia pues continla manifestando que no es
ciencia, sino que es un “criterio directivo de la reforma penal”’. Ademas, indicia que
la Politica Criminal es parte de la Politica general de Estado, entendida como una
obligacion a actuar en contra del crimen y la delincuencia en nombre de la
sociedad.

Considerando las conclusiones de la autora de esta tesis se puede sefalar que
estamos viendo la lucha contra la delincuencia, el Estado tiene la obligacion de
luchar contra esto y ver la forma de prevenirla con la Politica Criminal y una
reforma Penal, por lo tanto, esté relacionada al problema en lo cual esta situacion

debe contribuir con las les medidas que favorezcan a la Prevencién del Delito.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

Bach,R.Q, Jeissy, A (2015). Tratamiento De Los Menores De Catorce Afos De
Edad Que Cometen Infracciones Contra La Ley Penal En La Zona Judicial De
Huéanuco-. Huanuco. (Tesis para optar el titulo profesional de abogado).
Universidad de Huanuco de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, que

establece las siguientes conclusiones:

Los Magistrados de Familia de Huanuco realizan una inadecuada aplicacion de las normas
del Cdédigo de los Nifios y Adolescentes, referidos a los menores de catorce afios de edad.
Debe analizarse en forma concreta y detallada los delitos cometidos y la crisis familiar. Al
aplicarse las medidas socioeducativas se debe fortalecer el respeto de los nifios y
adolescentes para promover su integracion y en las Doctrinas como el Derecho Civil y la
Constitucion Politica del Per(, no debe vulnerarse los derechos fundamentales del nifio o
adolescente sino debe garantizarse el derecho a la vida, la integridad fisica y la libertad
personal, debiendo ser tratados por la humanidad y con el debido respeto que merece su
dignidad y siempre aplicando el Interés Superior del Nifio. Sobre el desempefio que tiene el
Magistrado de Familia; al interponer las Medidas Socioeducativas o de Proteccion, no debe
ser deficientes para prevenir las conductas delictivas provocados por los menores de
catorce afios de edad. Sino es importante que intervenga el Ministerio Publico a fin de
realizar las investigaciones, otorgandose los medios probatorios para sustentar los
argumentos de los delitos cometidos. Los Jueces de Familia deben conocer las reglas
establecidas del Cdédigo vigente para fortalecer el respeto de los nifios y adolescentes
vinculandolos con los Derechos Humanos, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes y las
Leyes vigentes a fin de poder contrastar la teoria con la practica. Pero es importante que a
los menores infractores se le brinde un Apoyo Psicosocial o psicologico fuerte, a fin de
recibir una Terapia para ser mejorados en la sociedad y no privandolos en forma ilegal o
arbitraria sino debe ser tratado con el debido respeto ya que en la Doctrina de la Proteccion
Integral lo considera como un sujeto de derecho.

En relacion a los lineamientos establecidos por el Estado no debe ser inadecuados, sino
debe haber una coordinacion previa con la Gerencia de los Centros Juveniles y el Poder
Judicial a fin de que los menores de catorce afios de edad se sometan a las actividades
pedagdgicas por parte del Equipo Multidisciplinario a fin de garantizar la formacién del nifio
y adolescente mediante la formacion fisica y psicoldgica, se deben fomentar los valores mas
adecuadas y lo que le conviene. Pero es importante que los Magistrados de Familia,
resuelvan los conflictos juridicos mientras que los Gobiernos Locales y demas Instituciones
deben velar por la proteccién del menor a fin de que tenga un buen comportamiento dentro

de su entorno familiar y otorgadndoles las medidas socioeducativas, segun el Articulo 217°
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del CNA mediante la amonestacion, la libertad asistida y la prestacion de servicios a la
comunidad. (Bach,R.Q, Jeissy, A, 2015, p.17).

Considerando las conclusiones de las investigadoras Bach y Jeissy; es
fundamental el apoyo para los menores infractores, no sélo con privarlos de su
libertad se acaba el problema se necesita brindarles una proteccion, terapia y en
caso de ser internados en Centros Juveniles que estos centros cuenten con lo
basico para una educacion que ayude a estos infractores a conseguir una
incorporacion a la sociedad como ciudadanos de bien y no como enemigos de la

comunidad.

Marta Behar, (2013). Guia de introduccién a la prevencion de la reincidencia y la
reintegracion social de delincuentes. Serie de guias de justicia penal-Lima. (Tesis
Maestria). PontificiaUniversidad Catolica del Perud, en la que se determina los

siguientes puntos:
La carencia de soporte familiar, en algunos casos, es uno de los factores que incide en la
determinacion de las Medidas Socio Educativas de la privacion de libertad, incluso por
encima de la gravedad de la infraccion. Considerando que, existe una relacion directa entre
la calidad de atencién que recibe el adolescente infractor y la probabilidad de que logre su
reinsercién social(a mayor calidad de atencion, mayor probabilidad de lograr reinsercion), y
que las conductas antisociales(en mas de la mitad de jovenes, 60%) se extinguen después
de pasar la adolescencia(no persistentes) las posibilidades de que la implementacion de
programas de reinsercion social en medio abierto tenga éxito, son altas(la tasa de
cumplimento en el SOA Rimac es de 77%); ademas, es el vinculo entre el adolescente y el

operador, el principal factor para lograr la reinsercion social de los adolescentes.

El Peru estuvo preparado para atender al 13% de la demanda de servicios de reinsercion
social (2009). El 66%(7,116) de los adolescentes que demandan servicios de reinsercion
social no han sido atendidos, todos ellos requerian atencion en medio abierto (medidas

alternativas a la privacién de libertad). (Marta Behar, 2013, p.15)

En conformidad con la investigacion de doctora Marta Behar; las funciones
relacionadas con la rehabilitaciébn para la reinsercion en la sociedad de los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal deben cumplir una medida
socioeducativa en libertad o privativa de tal. Pero podria evitarse eso ya que el

gran motivo de que muchos jovenes cometan delitos, es por motivo de afecto
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familiar durante el desarrollo de su persona y personalidad. La idea es generar
alternativas a la privacién de libertad, crear programas de reinsercién social y

buscas que dichos programas alcancen el éxito.

Higinio A. L (2015) La Reduccién De La Edad Minima De Imputabilidad Penal
Frente A Los Tratados Internacionales Sobre Derechos De Los Adolescentes -
Piura (Tesis para obtener el Titulo de Abogado). Universidad Nacional de Piura

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

Sus conclusiones fueron:

En nuestro pais se ha establecido que la mayoria de edad se alcanza a los 18 afios, a partir
de esa edad toda persona que transgreda la ley penal ser4 sometida al proceso penal
ordinario y de encontrarseles responsables se les impondra las penas establecidas en el
cbdigo penal. En cambio, los menores de 18 afios se les considera inimputables y se les
sancionard por los hechos ilicitos que cometan mediante un proceso especial de acuerdo al
Cdbdigo de Nifios y Adolescentes, haciendo prevalecer el Principio del Interés Superior del
Nifio sobre cualquier medida adoptada por el Estado que afecte al nifio o adolescente. Los
adolescentes infractores menores de 18 afios se les consideran inimputables, pero se les
atribuye responsabilidad especial por los hechos ilicitos que cometan, sometiéndolos a un
proceso penal especial de acuerdo a lo establecido en el Cadigo de Nifios y Adolescentes,
imponiéndoles medidas socio-educativas, en concordancia con la

Convencién sobre los Derechos del Nifio. Es decir se aplicard una justicia especializada,
flexible y diversa, para juzgar a las personas menores de 18 afios de edad que se
encuentran en conflicto con la ley penal, pues la razon de ser, esta en el reconocimiento de
la adolescencia como la etapa de la vida en la que las personas se encuentran en plena
evolucion intelectual, emocional y moral, sin haber culminado el proceso de formacion para
la vida adulta, lo que facilita, si se interviene a tiempo, la recuperacion del sujeto infractor en
una proporcion superior a la de los infractores mayores de edad.

Existen diferencias notables en el proceso ordinario y el proceso especial, es asi que en la
justicia penal adolescente establece una serie de restricciones, incluyendo la 133
prohibiciéon de pena de muerte y el encarcelamiento de por vida. La detencion, la prisién
preventiva y la sancion privativa de la libertad de un adolescente deben ser utilizadas como
el dltimo recurso para delitos graves y siempre por el menor tiempo posible. Asimismo, en
aras de reducir el efecto de estigmatizacion del proceso y la sancién penal el juicio oral no
es publico y rige la confidencialidad respecto del nombre del adolescente. (Higinio A. L,
2015, p.102)
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Para el investigador HIDGINIO ELI A CARO LOPEZ es considerado menor de
edad todo aquella persona menor de 18 afos por tanto las faltas cometidas no
son delitos sino infracciones y la detencion y privacion de libertad deberia ser
utilizada como udltimo recurso, puesto que los adolescentes estan reconocidos en
tratados internacionales en tanto que no es acordé que un adolecente infrinja la
Ley Penal sea sometido a un proceso para adultos, ya que se estaria vulnerando

sus derechos fundamentales reconocidos en los tratados ya mencionados.

2.2. Marco tedrico — cientifico

2.2.1. Base teorica - cientifica

La creaciéon de una jurisdiccién especializada para los menores de edad (y con
ella del llamado Derecho de Menores) tiene un origen reciente. A finales del siglo
pasado en (1899) se cred el Primer Tribunal Juvenil en Chicago (lllinois),
experiencia que luego se implanté en Europa. Este hecho marco la culminaciéon
de un prolongado proceso de reforma que comenzé a inicios del siglo XIX y que
significo la superacion de criterios que sometian a los menores de edad que
cometian un hecho punible a los juzgados y procedimientos de los adultos.
Palomba, (1995).

Las criticas formuladas a ésta concepcién, dieron lugar a determinadas
modificaciones sustantivas. La primera, consisti6 en separar a los menores
detenidos de los adultos, credndose centros especializados para ellos. Luego, a
mediados del siglo XIX se elaboraron las primeras leyes de menores en Inglaterra
y luego en Estados Unidos. Finalmente, se crearon tribunales de menores que
marco el cambio integral de la visién del tratamiento de los infractores de una

norma penal.
Durante las primeras décadas del presente siglo esta tendencia se extendié en

América Latina. Como dice Garcia Méndez fue la primera etapa de reforma

juridica en lo que se refiere al derecho de la infancia de 1919 a 1939, se introduce
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la especificidad del derecho de menores y se crea un nuevo tipo de
institucionalidad: la justicia de menores. Garcia, (1998).

En el caso de nuestro pais, el Cédigo de Menores de 1962, fue la primera norma
gue dio un tratamiento organico a los menores que se encontraban en tal
situacién, aunque es necesario recordar que el Codigo Penal de 1924 contenia ya
normas especificas aplicables a los menores de edad que infringian una norma
penal. Asi, los articulos 137° a 149° y 410° a 416° contenia disposiciones
relacionadas con el tratamiento de los menores infractores, las medidas que se
les podian aplicar y la jurisdiccion a la que eran sometidos en base a los

postulados basicos de la Doctrina de la Situacion Irregular.
2.2.2. Base tedrica doctrinaria

La Doctrina de la Situacion Irregular

La caracteristica central de esta doctrina es la concepcion del menor de edad
como un sujeto pasivo de la intervencion juridica estatal, como un objeto de tutela
y no un sujeto de derecho. Como sefala Bustos Ramirez “..., la ideologia de la
situacion irregular convierte al nifio y al joven en objeto, y no en sujeto de
derechos, en un ser dependiente, que ha de ser sometido a la intervencion
protectora y educadora del Estado”. Bustos, (1997).

Los lineamientos principales de esta doctrina son sefialados por Garcia Méndez,
quien indica que “se resume en la creacion de un marco juridico que legitime una
intervencién estatal discrecional sobre esta suerte de producto residual de la
categoria infancia, constituida por el mundo de los -menores-. La indistincién entre
abandonados y delincuentes es piedra angular de este magma juridico”. Garcia,
(1994).

Los efectos practicos de esta opcion tedrica y politica fueron selectivos y
discriminantes, ya que el llamado derecho de menores sirvi6 para hacer frente a
los sectores pobres de la infancia. Garcia, (1998). Al respecto, Bustos indica que
“... irregular o peligroso se iguala con situacion de abandono, es decir, con los
nifios y adolescentes pertenecientes a las clases o grupos menos favorecidos vy,
por tanto, donde los procesos de socializacion han sido mas deficitarios y ello se
pretende sustituir a través de politicas sancionatorias. La ideologia de la situacion
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irregular, protectora o educativa, provoca una identificacion entre proteccion al
nifio y sancién, sobre la base de un pretendido objetivo de beneficencia o
bienestar”.

Miguel Cillero cita como ejemplo de esta Doctrina al Estatuto de lllinois que
indicaba que “es delincuente el menor que infringe cualquier reglamentacién del
Estado; o es incorregible; o conocidamente se asocia con ladrones; o sin causa,
ni permiso de sus padres o guardadores, se aleja de su casa; o crece en la
ociosidad o en el crimen; o manifiestamente frecuenta una casa de mala
reputaciéon, o donde se venden bebidas toxicas; o vaga de noche”. (Cillero)

Ello explica por qué el binomio compasion-represion propio de esta doctrina,
judicializaba problemas sociales (como el estado de abandono) de manera
idéntica a las infracciones a la ley penal. Carranza, (1995). En esta linea de
pensamiento, el internamiento generalizado como medida tutelar, se dictaba
supuestamente para preservar la integridad del menor de edad, tanto en los casos
de abandono como en los de infracciones a la ley penal. Una de las
caracteristicas de la justicia de menores era la verticalidad en el trato al menos, lo
gue se hallaba en correlacion con la ubicacion que se le asignaba dentro de la
sociedad. Asi mismo, como indica una cita de Larrandart, (1992). En el caso de la
“delincuencia juvenil” se tenia en cuenta la personalidad del nifio y no la
naturaleza del hecho cometido.

Desde la perspectiva de la Doctrina de la Situacién Irregular, los menores eran
considerados irresponsables penalmente. Al ser inimputables, se les trataba como
personas incapaces, al igual que a los enfermos mentales. Esta consideracion,
aparentemente bondadosa los incluia al mismo tiempo, en una categoria de
personas diferentes a las normales, siendo la base de una discriminacién y
marginacion que, en términos juridicos, se expresaba en la pérdida de las
garantias personales, reforzando el rol paternal del juez. (Funes: 1993)

Se afirmaba, en el derecho de menores, que las normas aplicables en estos
procesos no correspondian al derecho penal, pues tenian naturaleza totalmente
distinta. En realidad, ello era una falacia y una mera declaracién formal, en tanto
la l6gica sancionadora era idéntica, resultando falso que el menor quedase fuera
del ambito del derecho penal, cuando en realidad se hallaba dentro de él, pero sin

ninguna garantia que lo protegiera. (Funes: 1993)
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En estos casos, atendiendo a los fundamentos anteriormente citados, la sentencia
no debia sefalar una pena, sino una medida de seguridad. Esta consideracion
tenia dos graves defectos: de un lado, la medida podia ser de duracién
indeterminada (en razon al criterio de peligrosidad de la conducta del menor), v,
de otro, para su fundamentacién no requeria demostrar la culpabilidad del menor
(entendida como asignacion de responsabilidad en la dogmatica penal), sino sélo
la mencionada peligrosidad. (Larrandart: 1992)

Este pensamiento no pertenece a una etapa lejana en el desarrollo tedrico de ésta
doctrina, pues en un articulo relativamente reciente (1986) Rafael Sajon sefialaba
gue el juzgamiento de menores es un tipo particular de proceso, ni civil ni penal;
siendo un proceso sin partes, en donde no se acepta el conflicto de intereses,
porque el interés del Estado es la proteccion integral del menor y, declarar y
realizar sus derechos es la voluntad del Estado, expresada en la ley.

En este proceso, domina el principio inquisitivo contra el modelo procesal de
tendencia acusatoria que en la actualidad se propugna para los adultos. Sajon
afirma que el Estado asume la defensa tanto del interés del menor como de la
sociedad, lo que explica la vigencia del principio inquisitivo, ya que “asi como en
el proceso penal se encuentran frente a frente dos intereses publicos: el interés
en el castigo del reo y el interés en la tutela de la libertad, que el Estado considera
de igual importancia y cuida de garantizar ambos... en el proceso de menores no
hay intereses contrapuestos. Hay un soélo interés, realizar la proteccion integral del
menor, y entonces no cabe mantener equilibrios de derechos contrapuestos, sino
actuar la voluntad de la ley a través de la relacion juridica procesal, declarando el
derecho del menor”. (Sajon: 1986).

Dentro de tal argumentacion, el menor no tenia derechos o garantias que le
permitieran hacer valer su posicién o sus intereses, quedando su suerte librada a
la voluntad del juez, que supuestamente, como un buen padre de familia buscaria
resolver su situacién, aplicando la medida tutelar de proteccién mas conveniente.
Esta forma de proteger al menor llevé al extremo de plantear que en caso que
cometiera un acto antisocial, no tendria que ser llevado a una corte juvenil sino

directamente a un centro médico pedagogico. (Garcia: 1994).

La Doctrina de la Proteccion Integral

19



La Doctrina de la Situacion Irregular comenzé a ser cuestionada por la afectacion
de los derechos fundamentales (Carranza: 1992) del interno, tanto por los criterios
para determinar quienes podrian ser juzgados como infractores, como por el tipo
de proceso a los que los sometian. (Giménez: 1986) Por ello, emergio la
denominada Doctrina de la Proteccion Integral, que no tuvo un surgimiento
espontaneo, sino que, como indica acertadamente Baratta es el resultado de un
amplio movimiento social en favor de los derechos de los nifios y de las reformas
de los derechos de la infancia que se llevaron a cabo en América Latina y Europa.
(Barata: 1998)

La Doctrina de la Proteccion Integral se caracteriza por reconocer al menor de
edad como ser humano y sujeto de derechos. A decir de Garcia Méndez, esta
transformacion se podria sintetizar en el paso del menor como objeto de
compasion-represion a la infancia-adolescencia como sujeto pleno de derechos.
Por su parte, Armijo indica que, corriendo el riesgo de simplificar excesivamente el
planteamiento de esta doctrina, lo que hace es incorporar al nifio como un sujeto
pleno de derechos y deberes constitucionales. (Garcia: 1994)

Un aspecto central en este proceso es el cambio del término menor por la de nifio,
gue responde no sélo a una opcion terminolégica, sino a una concepcion distinta:
el cambio de un ser desprovisto de derechos y de facultades de decision, por un
ser humano sujeto de derechos.

La Doctrina de la Proteccion Integral encuentra su maxima expresion normativa
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, que reconoce los
derechos del nifilo como una categoria especifica dentro de los derechos
humanos, como lo explica el profesor chileno Miguel Cillero. (Cillero: 1998).

Este instrumento internacional ha servido de orientacion para la mayoria de las
nuevas legislaciones sobre la materia, al proporcionar lineamientos normativos
basicos que deberian seguir todos los Estados. Ademas, llama la atencion de las
autoridades estatales, instituciones privadas y sociedad en general, para mejorar
las condiciones de vida de la infancia y en especial de aquellos nifios que se
encuentran en situaciones dificiles. En este sentido, la Convencién es un
instrumento que permite medir el estado actual del respeto de los derechos del

nifio y que ha originado que varios paises de Ameérica Latina se encuentren
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reformulando sus legislaciones o lo hayan hecho ya, a fin de adecuarse a sus
parametros. (Beloff: 1998)

Los postulados méas importantes de la Convencion, y de la misma Doctrina de la
Proteccion Integral, (Pinto: 1998) son:

» El cambio de vision del nifio, de objeto de compasion y represién a un sujeto
pleno de derechos.

* La consideracion del principio del interés superior del nifio, que sirve como
garantia (vinculo normativo para asegurar los derechos subjetivos de los nifios),
norma de interpretacion y/o resolucion de conflictos; y como criterio orientador de
las politicas publicas referidas a la infancia.

* La inclusion de los derechos de los nifios dentro de los programas de derechos
humanos.

* El reconocimiento al nifio de derechos y garantias en los casos en los que se
encuentre en conflicto con la ley, especialmente la ley penal. En este ultimo caso,
la necesidad de diferenciar el grado de responsabilidad segun el grupo etéreo al
que pertenezca.

* El establecer un tratamiento distinto a los nifios que se encuentran abandonados
con los infractores de la ley penal, separando claramente la aplicacion de una
politica social o politica criminal respectivamente.

* Que, ante la comision de una infraccién, deba establecerse una serie de
medidas alternativas a la privacion de libertad, la cual debe ser una medida
excepcional y aplicarse por el minimo plazo posible.

» El principio de igualdad ante la ley y la no discriminacién.

Adicionalmente, existen otros instrumentos internacionales, que, si bien no tienen
la misma jerarquia de la Convencion, deben ser tomados en cuenta para su
interpretacion y el disefio de politicas en la materia por los Estados. (Beloff: 1998).
Estos instrumentos internacionales son:

* Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (o0 Reglas de Beijing). Adoptadas por la Asamblea General en
su Resolucién 40/33 de 29 de noviembre de 1985. (ONU: 1994)

» Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados
de Libertad. Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/113 del 14
de diciembre de 1990. (ONU: 1994)
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+ Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad). Adoptadas y Proclamadas por la Asamblea General
en su Resolucién 45/112 de 14 de diciembre de 1990. (ONU: 1994)

2.2.3. Base tedricajuridica

- El nifilo como sujeto de derecho penal juvenil. -

Se considera que, a partir de determinada edad, la Unica forma coherente de
hacer frente a hechos delictivos realizados por un nifio (adolescente en nuestra
legislacién) es utilizando el criterio de la responsabilidad (contra la
irresponsabilidad que postula la Doctrina de la Situacion Irregular), sin que ello
implique exigirle la misma responsabilidad del adulto.

Evidentemente, la responsabilidad penal del nifio es diferente a la del adulto, por
tanto, las medidas aplicables en uno u otro supuesto, no deben tener la misma
finalidad. Para Baratta, (Bustos: 1992) se trata de una responsabilidad atenuada,
una diferencia de grados manifestada en sanciones diferentes por la finalidad que
persiguen. En el caso del nifio, aparte del fin represivo que puede ser propio del
derecho penal de adultos, se incide en crear una conciencia de la responsabilidad
de sus actos. (Tiffer: 1996)

Aceptar la responsabilidad de los nifios ante una infraccion de la ley penal, es un
avance respecto a posiciones anteriores, que tradicionalmente lo consideraron
irresponsable, pues soélo a partir de tal afirmacion se le puede reconocer todas las
garantias que debe tener una persona al ser sometida a un proceso judicial.
Considerar al nifio como inimputable e irresponsable, hizo que se le conciba como
un ser débil, incapaz, que requeria de proteccion. (Lopez: 1998). Para Bustos, un
Estado Social y Democratico de Derecho debe tener en cuenta que el sujeto
sobre el que recae la responsabilidad penal es una persona, por lo que no debe
realizarse ninguna discriminacion, sea en razon de sus cualidades personales,
grupo o sector personal al que pertenece. En tal sentido, al concebirse a la
persona como un sujeto de derechos y obligaciones, se entiende que se le puede
exigir responsabilidad en tanto se le haya proporcionado las condiciones

necesarias para el ejercicio de sus derechos y obligaciones. A partir de esta idea
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se desarrolla el Derecho Penal Juvenil, asignando una responsabilidad especial
para el nifio, tomando en consideracion elementos de la teoria general del delito
propia del derecho penal de adultos, pero con las diferencias que corresponden al

derecho de los nifos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce a quien infringe una norma
penal, las garantias basicas que corresponden al adulto, mas aquellas propias de
una persona en formacion. Se entiende que el adolescente tiene la capacidad de
comprender sus actos, por lo tanto, de ser responsable, pero no en tal magnitud
como para someterlo a la jurisdiccion de adultos. El proceso de desarrollo y
formacion de personalidad en la que se encuentra, lo justifica tal como lo sefiala la
regla 4 de las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia de Menores.

En este sentido, un primer paso en la construccibn de un sistema de
responsabilidad penal juvenil, reside en diferenciar inimputabilidad con la
ausencia de responsabilidad, como lo indica el articulo 40°, inciso 3°, literal a) de
la Convencion (Cillero: 1997), segun el cual los Estados deben sefialar una edad
minima antes de la cual la persona no tiene capacidad para infringir la ley penal.
Asimismo, los articulos 1° y 40° de la Convencion consideran como menor de
edad a toda persona menor de 18 afos, debajo del cual se debe establecer una
franja de responsabilidad especial con dos categorias:

Una, en la que el nifio tiene una responsabilidad especial por sus actos, siendo el
limite maximo la mayoria de edad. (Cillero: 1997). En este caso, estamos frente al
sujeto del Derecho Penal Juvenil. Una interpretacion integral de la Convencion,
sobre la base de su articulo 1°, permite afirmar que todas las legislaciones
deberian sefialar un solo limite para la mayoria de edad, que debe ser los 18
afos.

Otra, en la que el nifio no tiene capacidad para realizar actos tipificados en la ley
penal, siendo inimputable e irresponsable. La edad limite entre la responsabilidad
especial y la absoluta incapacidad, quedara a criterio de la legislacién interna de
cada pais, al no existir una norma que la determine de manera expresa.

Frente a la posibilidad que un Estado pueda establecer limites distintos para la
mayoria de edad, debe tenerse en cuenta que la Convencién de Viena sobre

Derechos de los Tratados, establece en su articulo 26° que los Estados deben de
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cumplir de buena fe las obligaciones contraidas por la ratificacion de los mismos.
En su articulo 27° indica que ningun Estado parte puede invocar su derecho
interno para justificar el incumplimiento de sus obligaciones. Como quiera que
todo Estado esta obligado a adecuar su legislacion a la normatividad
internacional, no puede usar sus normas internas para marcar diferencias en el

tratamiento de los nifos.

EL PRINCIPIO DE DOBLE GARANTIA. -

Se debe reconocer al nifio todas las garantias aplicables a los adultos, mas
aquellas que son propias de su edad y su condicién de persona en desarrollo. Ello
se fundamenta en los postulados de la Doctrina de la Proteccion Integral y el

principio del interés superior del nifio. (Pinto: 1997).

Larespuesta adecuada del Estado ante la infraccion penal. -

Teniendo en cuenta que el nifio es una persona en desarrollo, ser4 necesario
limitar, garantizar y adecuar la respuesta penal del Estado a la fase evolutiva del
nifo. (Funes: 1996). Ello significa, por ejemplo, eliminar la sancion como
respuesta automatica a la comision de un ilicito penal e introducir criterios de
enjuiciamiento y medidas que evalluen tanto la gravedad del hecho, como las
condiciones personales, familiares y sociales del nifio.

Segun el articulo 40°, inciso 1° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
toda intervencion debe estar basada en el respeto a la dignidad del nifio,
evitdndose toda forma de degradaciéon o sometimiento, fortaleciendo el respeto de
sus derechos Yy libertades, y teniendo como objetivo de la intervencién promover
su integracion.

En ese sentido, no todas las conductas consideradas como delitos en la
legislacion de los adultos, deben ser criminalizadas en el caso de los nifios. Por
ejemplo, los delitos que afectan bienes juridicos macrosociales o difusos
requieren de un proceso de internalizacion de valores que no se les puede exigir.
También debe establecerse mecanismos que impidan el inicio del proceso o la
suspension de éste, cuando se considere mas conveniente para el nifo.

En cuanto a las medidas que se les pueden aplicar, debe establecerse un

catalogo flexible, incidiéndose en las que tengan contenido educativo, que puedan
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ser desarrolladas en el ambiente donde vive, estimulando la participacion social
en la ejecucion de las mismas. Por ello, debe priorizarse las medidas

ambulatorias frente a la privacion de libertad.

Adolescente infractor de la Ley Penal

El Cddigo de los Nifios y Adolescentes define como adolescente infractor penal a
aguel cuya responsabilidad ha sido determinada como autor o participe de un
hecho punible tipificado como delito o falta en la ley penal.

Luego establece que el adolescente infractor mayor de 14 afios, sera pasible de
medidas socioeducativas. Y el niflo y adolescente infractor menor de 14 afios,
sera pasible de medidas de proteccion. Consecuentemente el nifio y el
adolescente pueden ser sujetos activos en la realizacion de un acto reprochable
por la sociedad y calificado como delito o falta.

Actualmente la doctrina de la proteccion integral ha roto el mito que nos trajo la de
la situacion irregular (de irresponsabilidad absoluta) al sefialar que el menor de
edad puede cometer delitos o faltas y no como venia afirmando que solo cometia
“actos antisociales” rechazando el término delito. Sin embargo, el concepto
realista de la doctrina de la proteccién integral beneficia al adolescente infractor
penal como al nifio que, por su desviacion social, comete un hecho considerado
como una agresiéon que merece el reproche de la sociedad, en razon de que ha
dado motivo a la creacion de un Derecho Penal garantista el que aplicado a través
de un procedimiento muy singular no impone al nifio ni al adolescente una pena.
Al nifio y al adolescente hasta los 14 afos lo excluye de actividad procesal judicial
y solo a través de un procedimiento administrativo, investigacion tutelar, el juez
impone la medida de proteccidn respectiva. El adolescente, de 14 a 18 afos en
una investigacion judicial somera, le habra de imponer el Juez una medida socio-
educativa. El proceso o investigacién penal del adolescente infractor tiene
caracteristicas muy especiales que se vera a continuacioén, y si bien es cierto que
va ser juzgado por un hecho que por accion u omision esta tipificado como delito
o falta, por ser un hecho antijuridico y culpable, al declarase como tal no se le

impone una pena sino una medida socio-educativa. Esta puede ser restrictiva,
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limitativa o privativa de la libertad; y se podran cumplir sin desarraigo de su nucleo

familiar o en un centro juvenil.

Derechos individuales

El Cddigo de los Nifilos y Adolescente, sefala los derechos del adolescente
infractor, los cuales no son de caracter excluyente sino enumerativo, a los que
deberd de adicionarse los contenidos en la Declaracion de los Derechos
Humanos, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas instrumentos
internacionales ratificados por nuestro pais. Estos derechos son:

a) Ningun adolescente debe ser privado de su libertad sino por mandato escrito y
motivado del Juez, salvo en el caso de flagrante infraccién penal, en el que puede
intervenir la autoridad competente.

b) El adolescente puede impugnar la orden que lo ha privado de su libertad y
ejercer la accion de Habeas Corpus ante el juez especializado.

c) La privacion de la libertad del adolescente y el lugar donde se encuentre
detenido seran comunicados al Juez, al Fiscal y a sus padres o responsables, los
gue seran informados por escrito de las causas o razones de su detencion, asi
como de los derechos que le asisten y de la identificacion de los responsables de
su detencion. En ningan caso sera privado del derecho de defensa.

d) Los adolescentes privados de su libertad permaneceran separados de los

adultos detenidos.

Garantias del Proceso
Se ha indicado que el adolescente infractor esta sujeto a un proceso especial y

como tal sujeto a una serie de garantias, estas son:

a) Principio de legalidad (sine poene, sine lege): Ningun adolescente podra ser
procesado ni sancionado por acto u omision que el tiempo de cometerse no esté
previamente calificado en las leyes penales de manera expresa e inequivoca
como infraccion punible, ni sancionado con medida socio-educativa que no esté

prevista en el Cédigo de los Nifios y Adolescentes.
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b) Principio de Confidencialidad y Reserva del Proceso: Son confidenciales los
datos sobre los hechos cometidos por los adolescentes infractores sometidos a
proceso. En todo momento debe respetarse el derecho a la imagen e identidad
del adolescente. EL procedimiento judicial a los adolescentes infractores es
reservado. Asimismo, la informacién brindada como estadistica no debe

contravenirle principio de Confidencialidad ni el derecho a la privacidad.

¢) Rehabilitacion: El sistema de justicia del adolescente infractor se orienta a su
rehabilitacion y a encaminar a su bienestar. La medida tomada al respecto no solo
debera basarse en el examen de la gravedad del hecho, sino también en las

circunstancias personales que lo rodean.

d) Garantias: En los procesos judiciales que se sigan al adolescente infractor se
respetaran las garantias de la Administracion de Justicia consagradas en la
Constitucion Politica del Peru, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el

Cadigo de los Nifios y Adolescentes y las leyes vigentes sobre la materia.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes en el articulo VII del Titulo Preliminar
indica que en su interpretacion y aplicacion se tendran en cuenta los principios y
las disposiciones de la Constitucién Politica del Perl, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de los demas convenios internaciones ratificados por el Peru.
Las normas del Cdédigo Civil, del Codigo Penal, del Codigo Procesal Civil y del
Cdédigo Procesal Penal se aplicaran cuando corresponda en forma supletoria.
También prescribe que cuando se trate de nifios y adolescentes pertenecientes a
grupos étnicos o comunidades nativas o indigenas, se observara, ademas del
Caddigo de los Nifios y Adolescentes y la legislacion vigente, sus costumbres,

siempre y cuando no sean contrarias a las normas de orden publico.

ADOLESCENCIA E INFRACCION SOCIAL.
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Adolescencia. —Periodo comprendido desde los 13 alos 19 afos
aproximadamente. Se manifiesta por la presencia de dos clases de sintomas:

fisiologicos y psicoldgicos.

Sintomas fisioldgicos: Desarrollo de la funcién sexual, cambio del timbre de voz,
dureza de los huesos, crecimiento piloso, rapido crecimiento de la talla,
maduracién del sistema nervioso, gran actividad glandular, aumento de la

capacidad pulmonar.

Sintomas psicoldgicos: Los mas importantes son:

- ubicacién del "yo" en el mundo real,

- preocupacioén por el futuro,

- vida sentimental intensa,

- conducta retraida,

- distanciamiento y agresividad hacia el sexo opuesto como también

ocultamiento de una atraccion cada vez mas honda y confusa,

- susceptibilidad y amor propio exagerados,

- necesidad de arquetipos. Estos pueden ser positivos o negativos,

- conducta contradictoria e inestable,

- impulso de realizacion,

- impulso a la independencia o0 emancipacion de la realidad,

- sentimientos de valor: justicia, verdad, etc.

EL MENOR INFRACTOR

Etiologia. - Casi nunca existe un motivo Unico que lleva a la infraccion, a la
delincuencia; son una serie de circunstancias las que hacen del menor un
infractor, un pre delincuente, y mas tarde un delincuente juvenil. Los psicdlogos
destacamos la importancia de los problemas emocionales y los conflictos
profundos como factores que provocan la delincuencia. Los antecedentes
patolégicos pueden condicionar un terreno propicio, los recursos de personalidad
del menor pueden ser precarios y las circunstancias ambientales presentarse,
ademas, como negativas. Eso quiere decir que hay factores que predisponen y

causan las condiciones antisociales o las favorecen.
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Bioldgicas

a.

La herencia. En estudios realizados con delincuentes se encuentra que
entre los parientes hay frecuentemente epilépticos, enfermos mentales,
oligofrénicos, etc. pero dificilmente criminales.

La estructura somatica. Se destacan la frecuencia de tipos mesomorfos,
musculosos, atléticos en los delitos de violencia.

La raza. El menor indice de criminalidad que presentan algunas, se
atribuye a una mejor y mayor integracion educacional y cultural, asi como a
la estructura familiar.

Los factores endocrinos. Entre las mujeres el mayor numero de crimenes
se dan en la época premestrual. Algunos sefalan que la postergacion
sexual se atribuye a una fuente de complicaciones de tipo delictuoso.

Las enfermedades neuroldgicas, mas dela mitad de los individuos

asociales  presentan alteraciones en las ondas eléctricas de su cerebro.

CAUSAS VINCULADAS CON LA PERSONALIDAD

a.

Las neurosis. Si bien existe una relacion positiva entre el delito e
inestabilidad emocional, la frecuenciade la neurosis como factor
determinante de la delincuencia es muy baja.

La psicosis. Algunas formas esquizofrénicas de evolucion insidiosa de tipo
hebefrénico pueden caracterizarse, en sus primeras fases, por un estado
desafectivo acompafiado de tendencias asociales y criminales.

Las toxicomanias. El abuso de productos estimulantes crea dependencia
somaética, asi como dependencia psiquica; actuando como liberador de los
controles y las tendencias asociales reprimidas.

La oligofrenia. El infractor, el delincuente ha sido casi siempre un nifio con
dificultad para la lectura y la matematica, rinde poco, repite los grados,
concurre irregularmente a clase, y su actitud para con la escuela es
negativa.

Las tensiones emocionales e interpersonales.

FACTORES SOCIOECONOMICOS
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La miseria y el atraso de ciertos pueblos son factores importantes en la
predisposicion a la delincuencia. La carencia de medios educacionales y la
desmoralizacion del ambiente llevan a la anulacion de los valores éticos.

El delincuente carece de seguridad en todos los sectores vitales: social,
emocional, mental y psicolégico. Pero, para que esa conducta pueda cambiar es

necesario eliminar, extirpar la causa psiquica que determina la accién criminal.

LA CONDUCTA ANTISOCIAL

El fendmeno de la delincuencia juvenil suele ser analizado en funcion de razones
de tipo sociocultural, que ponen de relieve su directa relacion con las estructuras
sociales existentes. Numerosos especialistas, no obstante, se han ocupado de los
factores psicolégicos poniendo de manifiesto dos aspectos centrales del
desarrollo psicolégico que si tienen marcada influencia en la aparicion de
conductas transgresoras y antisociales: las carencias afectivas y de interiorizacion
del concepto de ley.

Entre los 8 y los 12 afios, algunos nifios y nifias presentan conductas antisociales
(basicamente hurtos y robos de menor entidad) que parecen estar directamente
relacionadas con una percepcion desvalorizada de las imagenes parentales y
fundamentalmente de la del padre.

Dentro de la adolescencia propiamente dicha, desde los 14 hasta los 18 afios, las
conductas antisociales se inscriben en motivaciones psicolégicas mas amplias
gue tienen que ver con las caracteristicas especificas de este periodo.

Asi la rebeldia controla la ley en general puede ocasionalmente manifestarse en
conductas infractoras, delictivas, al amparo de la proteccién de un grupo, banda o
pandilla. Con tales actitudes el adolescente busca reafirmar su personalidad a
través de un alarde de valentia y audacia frente a las normas y valores de los
adultos.

La actitud desafiante debe considerarse normal en cualquier adolescente. Solo
complejas razones ambientales y sociolégicas pueden hacer de ella un
comportamiento delictivo organizado, pero habra que tener siempre en cuenta la
herencia individual que cada joven presuntamente desviado o peligroso puede

haber recibido de su desarrollo afectivo infantil.
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EL MENOR INFRACTOR, DELINCUENTE

Delincuencia significa trasgresion, infraccion de la ley. Existen muchas clases de
trasgresion y muchos tipos diferentes de delincuentes. Algunos pueden ser
criminales en potencia.

La gran mayoria de los delincuentes son menores, chicos, el tipo de delito mas
corriente es el robo. En cuanto a las chicas, lo mas frecuente es que se hallen
envueltas en conducta inmoral. Todos estos son hechos; pero cuando llegamos a
las causas de la transgresion, infraccion, la delincuencia y su tratamiento se
encuentran un sinnimero de puntos de vista y teorias.

Ahora bien, cuando hablamos de transgresién, infraccion, delincuencia no nos
referimos a los muchachos normales que quebrantan la ley para cometer una
travesura, sino en el tipo de muchachos y muchachas que se encuentran en las
correccionales (centros de readaptacion: albergues, institutos). Los transgresores
y los delincuentes tienden a hallarse por debajo del nivel de inteligencia media; en
términos generales suelen ser muy ignorantes.

Un factor que debe considerarse es el del temperamento entendiendo por ello los
factores innatos, constitutivos, heredados que forman la personalidad. El
temperamento es entonces algo que viene dado, pero sus efectos dependen de
las influencias que reciba.

Otro factor que parece ser importante entre las causas de la conducta infractora,
delincuente es el de la separaciéon del hogar durante largos periodos de tiempo.
En estos nifios, si en un periodo crucial de su vida emocional llegan a encontrarse
faltos del prototipo del afecto humano y de las relaciones felices, se origina un
caracter que carece del ordinario poder de responder a los otros individuos;
existe, por lo tanto, una evidente ausencia de sentido moral, confianza y
responsabilidad.

Sean cuales fueren las condiciones que perturban el normal desenvolvimiento y la
felicidad de un nifio, fomentan ciertos estados mentales tales como resentimiento,
complejo de inferioridad, ansia de emociones, de huir de su situaciéon
desgraciada, frustracion o simplemente aburrimiento. Mas tarde o mas temprano
estos diversos sentimientos conduciran a actos delictivos y a la repeticion de los
mismos, a menudo con una especie de caracter compulsivo. Generalmente,

cuanto mas temprano se haya iniciado el hbito delictivo y cuantas mas veces se

31



haya repetido debido a los graves factores emocionales antes citados, tanto mas

dificil resulta su curacién, su adaptacion social.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL MENOR INFRACTOR

El Instituto Interamericana del Nifio lo define como al "Menor que ha incurrido en
un hecho antisocial, como cuando se encuentra en peligro, abandono material y
moral, o padece de déficit mental, agregandose a esto a los que no reciben
tratamiento, educacién y los cuidados que corresponden a sus individualidades".
Otros al respecto dicen "son menores que por determinadas carencias bio-psico-
sociales, presentan dificultades en su proceso de adaptacion, pudiendo asumir
patrones de comportamiento socialmente inadaptativos”.
En el Cbédigo de menores, se considera como menores en situacion especial o
irregular, a aquellos menores abandonados, en estado de peligro moral y material,
en estado de peligro, deficientes mentales y sensoriales, lisiados fisicos y en
necesidad temporal. En ella se tiene en consideracion al menor que se encuentra
privado de alimentos, cuidados o que tienen educacion deficiente de tal manera
gue pueda comprometer su salud fisica o psiquica; o al menor respecto al cual se
ha descuidado el deber de asistencia, vigilancia y correccidon por las
personas encargadas de su proteccion; o aquel de situaciéon de riesgo inminente
de incurrir en hechos previstos en la legislacion represiva cuando vagabundean,
mendigan o frecuentan sitios de mal vivir, donde estan expuestos a contingencias
lesivas para su salud fisica y moral o que puedan quebrantar el ordenamiento
juridico.

Como hemos podido apreciar, el término "Menor en Situacién Irregular”,
transgresor, es muy genérico, las diferencias que se realizan son totalmente
tedricas, no implica clases de menores ni necesidades de atencién en categorias
diferentes. En si es una clasificacion que obedece en todo mas bien, a motivacion

de orden didactico.

Segun el anterior Anteproyecto de Ley del Codigo de Menores, afirman que los
Menores en Situacion de Irregularidad Social, transgresion, carecen de apoyo
suficiente para su alimentacion, vivienda, salud, vestido y educacién por

indigencia de los padres o falta de consejo de la familia; peligro moral, aquellos
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gue a pesar de contar con una familia completa o incompleta carecen de control
suficiente y se encuentran en camino de convertirse en infractores de la Ley y
estados peligrosos, los que carecen del control total de la familia o sufren de
trastornos patolégicos activos. En cambio son considerados Menores en Situacion
de Irregularidad Especial, los que se encuentran abandonados, cuyos padres han
muerto o desaparecido, que carecen de tutores o guardadores y de familia
conocida; enfermos, los declarados clinicamente como tales y que se encuentran
en abandono moral y material; deficientes sensoriales -mentales, por que
padecen de una imperfeccion organica-psicofisiologica; lisiados fisicos, que
adolecen de excepcionalidad congénita o adquirida, permanente o
temporalmente; y necesidad temporal, aquellos que teniendo familia propia o
sustituta, esta se encuentra imposibilitada de brindarles atenciéon adecuada
temporalmente. Frente a estos menores, el Juez, ejercitando su funcion tuitiva
debe encontrar las personas o Institucion idonea para su debida atencion con la
consecuente suspension o limitacion del ejercicio de la patria potestad.

El Menor en Situacion Irregular, transgresor, es un ser que tiene necesidad y por
tal razén el Estado debe procurar asistirlo para que supere la situacion de la cual
es victima. Cada nifio es un mundo aparte, de tal suerte que al enfermo habréa de
curarlo, al huérfano abandonado protegerlo, al ignorante educarlo e instruirlo, al
antisocial o desajustado adaptarlos, etc. Es obvio que con castigos nunca se
lograra solucionar el comportamiento del menor antisocial, porque la moderna
orientacion de los profesionales de la salud y juridica nos ensefia que a estos
menores no se les sanciona se les protege y ampara.

La sociedad condena los actos antisociales de los menores especialmente los
medios de comunicacion social (periédicos, TV, revistas, etc.), en tono despectivo
y sarcastico los califican de "ladrones”, "delincuentes”, "rateros”, "pajaros
fruteros”, "pirafias”, etc. a cuantos infortunados menores que acosados por el
hambre toman lo ajeno.

Muchas leyes importantes en nuestro pais, son letra muerta, poco conocidas o0 no
han tenido una debida divulgacion. Sin ir muy lejos a cada instante y miles de
veces observamos la explotacion de la imagen del menor en TV, periodicos, etc.
Se puede decir en sentido figurado, tomando el punto de vista organico que si en

la biologia de un ser queda indeleble, aunque generalmente invisibles, la lesion
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sufrida por un microscopico grupo de células; en la biologia social el malestar del
nifio trastorna el hogar por intermedio del dolor de las madres, por la desazon vy el
sacrificio del padre, y los sufrimientos familiares dejan fatalmente una huella en el
nifio, guardada por los afios como un sacrificio inviolado, para revelarse artera y

tal vez fatalmente en el mas impensado momento de la evolucién humana.

2.3. Marco social politico

2.3.1. Normas sociales

Hablar de normalidad implica inherentemente a la anormalidad. Es describir lo
gue esta acorde a la norma (y que acepta reglas) con lo que discrepa con ella.
Gran parte de la conducta de los menores es determinada por el proceso de
socializacion, un proceso en que el medio determina o influye en el aprendizaje de
formas de conducta aceptadas y aprobadas. Cuando un nifio ha sido socializado,
ha aprendido a comportarse de acuerdo con ciertas formas estandarizadas que
son caracteristicas del grupo en que fue criado. Tales formas estandarizadas del
comportamiento se conocen como hormas sociales.

En el caso de los menores, que tienen una idiosincrasia no definida como
individuo, y tiene por ello que ver su particularidad y autodeterminacién con su
busqueda de aceptacion en el medio, con el grupo de sus pares, pueden entrar a
distorsionar reglas y valores socialmente aceptados. Esto tendria que ver con un
concepto de simetria, que puede ser normativa (condiciones ambientales: roles,
jerarquia, orden) o especifica, la cual genera distorsion al alterar rol, al buscar el

menor su equilibrio, su bienestar psicologico.

2.3.2. Influencia del grupo en las normas sociales

Las situaciones sociales varian desde las que estan compuestas de extrafios
perfectos, hasta las que consisten en personas intimamente relacionadas.

Usemos el término "situacién social transitoria” para referirnos a aquella en que
los individuos que participan no tenian relaciones interpersonales previamente
establecidas. Por otra parte, un grupo consiste en dos o mas personas que
permanecen en situacion y relaciones interdependientes, y que poseen un

conjunto de valores 0 normas que regulan la conducta de los miembros.
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2.3.3. Problemas de adaptacion y flexibilidad

La adaptacion del nifio a las nuevas situaciones que se le van presentando a lo
largo de su proceso evolutivo, asi como al entorno en que se desenvuelve su
vida, constituye una compleja problematica. En efecto, a un nifio con problemas
de adaptacion no resueltos se sucede un hombre con deficiente integracion
social: el egoismo, la envidia, la inseguridad, la inferioridad, violencia y la
hostilidad, son rasgos que se dan con frecuencia en los adultos y que anuncian
una mala adaptacion desde los afios infantiles ya que la auténtica socializacion
del hombre debe comenzar en sus primeros afios cuando estad aprendiendo a
comprender a las personas que lo rodean y a integrar en sus propias vivencias los
estimulos de toda indole que el ambiente le proporciona. A los nifios inadaptados
no se los puede tratar con rigidez cuartelera. Por el contrario, la condicién
continua debe ser sobremanera flexible y muy personal, adaptandose a la

individualidad infantil de los cambios propios de cada instante.

2.3.4. Causa de las inadaptaciones

Un concepto muy relacionado con la adaptacion es la frustracion que viene a ser
el obstaculo que impide a la persona poder satisfacer sus necesidades basicas
tanto biolégicas como psicosociales. La frustracidén es pues, fuente de conflicto y
la repeticion de ellas en una determinada direccién, lo que en definitiva produce la
inadaptacion del sujeto.

Pero la génesis de estos conflictos en el nifio es muy compleja, por sus puntos de

friccion con el ambiente y las personas son mdltiples.

2.3.5. Importancia de los padres en la conducta trasgresora

La adaptacion a las normas consideradas como socialmente éticas forma parte
del proceso evolutivo que se inicia en la primera infancia. En esas primeras
etapas de la vida una buena integracion y una buena relacién entre los padres y
los hijos son de vital importancia. Incumbe a los padres, y de manera especial a la
madre, modificar los impulsos e instintos primarios y narcisistas de sus hijos para
transformarlos en habitos y normas de comportamiento socialmente aceptados.
En efecto, para que el nifio abandone sus pautas de comportamiento que le dan

satisfaccion inmediata por otras maduras, necesita tener seguridad emocional. De
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la actitud de los adultos depende, en gran parte, el caracter y la personalidad del
nifio y, méas tarde del joven. Es sumamente dificil dosificar en la medida correcta
la disciplina y la tolerancia, de manera que produzcan el efecto deseado, pues
preciso es tener en cuenta no soélo las reglas generales sino también las
diferencias individuales.

No debemos pensar en los delitos en abstracto, sino en los transgresores, los
delincuentes, con todas las caracteristicas de su individualidad. Hay padres con
tendencias a perdonarlo todo; disculpan las faltas del hijo aduciendo que "es un
nifio". Y nifio sigue siendo en la adolescencia, y con actitudes infantiles entra en la
edad adulta. El exceso de indulgencia puede derivar de un sentimiento de culpa
de los padres que rechazaron al niflo antes de nacer, o porque estuvieron
enfermos, o son hijos de padres separados y mimados por ambas partes.

El hecho es que el nifio crece carente de responsabilidad, pues todo le fue
tolerado en la época en que deberia haber aprendido a soportar las frustraciones
impuestas por la realidad; méas tarde cuando la sociedad les exige un determinado
comportamiento, no son capaces de soportar las limitaciones que ese cambio de
actitud implica. Esa falta de resistencia a las normas impuestas por el medio es la
gue provoca el desequilibrio.

Por el contrario, si se coarta con fuertes restricciones, si se le somete a una
disciplina exagerada que inhiba su natural necesidad de independencia y libertad,
si se le sofoca con una educacion severa, si los castigos se aplican de manera
cruel, excesiva o injusta, probablemente el nifio se torne en el futuro, temeroso de
todo lo que representa la autoridad; o, lo que es mas comun, un individuo rebelde
gue no aceptara normas ni consejos de nadie.

Detras de todo desajuste del comportamiento hay siempre necesidades
insatisfechas, deseos frustrados y conflictos. EI comportamiento humano tiende a
la satisfaccion de una serie de necesidades vitales y pueden manifestarse de
manera socialmente aceptable. En ese sentido, tanto el nifio como el adolescente
transgresor, infractor, el pre delincuente no aceptan los codigos de conducta y de
ética que la sociedad exige y trata de hacer cumplir. El delincuente juvenil sabe lo
gue esta bien y qué esta mal, pero no acepta esos conceptos desde el punto de

vista afectivo.
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Existen algunas caracteristicas que son comunes a los infractores, a los
delincuentes: son sugestionables, mienten exageradamente y sin motivo
aparente, comienzan desde muy temprano a robar, pueden ser pervertidos
sexuales y destructivos y sadicos, son malos escolares, tienen dificultad para
acatar la autoridad, en el fondo son sentimentales y tienen complejo de
inferioridad. La transgresion, la infraccion, la delincuencia rara vez se inicia en la

adolescencia, se viene desarrollando desde la infancia.

2.3.6. Aprendizaje de las conductas inadaptativas.

Los objetivos de la crianza del nifio son multiples entre ellos lograr la salud fisica
Optima, desarrollar la capacidad intelectual al maximo, enriquecer la estabilidad
emocional y prepararlo para ser un adulto saludable y productivo. Lo cual al
mismo tiempo debe ir concatenado con claros atributos nobles tales como:
honestidad y amor a la verdad, conciencia del deber y devocion a él, lealtad a los
ideales, y opiniones de otros, obediencia a la autoridad justa y respeto por la
dignidad humana. Sin estos atributos la vida carece de significado y la sociedad
se convierte en un caos, con la direccion a la "anomia social”.

En una sociedad libre existen reglas, éstas no deben ser reglas hechas por una
autoridad caprichosa, injusta ni mucho menos copiada de un archivo juridico.
Complacer al nifio ante el mas ligero capricho dificilmente conducira al desarrollo
de una personalidad equilibrada. Aqui es donde interviene la educacién, mediante
la ensefianza con modelos de conducta adecuada y la disciplina. La ensefianza
supone estimulos activos y la disciplina supone restriccion, respeto y obediencia a
la autoridad justa.

La micro cultura donde primariamente se desenvuelve el menor es su familia. Un
profundo estudio de sus relaciones interpersonales y de la historia del grupo es
indispensable para comprender la compleja realidad.

Las conductas, que las personas muestran son aprendidas por observacion, sea
deliberada o inadvertidamente, a través de la influencia del ejemplo; es decir, que
observando la conducta de los demas, puede uno aprender estrategias generales
gue proporcionen guias para acciones, guias que trasciendan los ejemplos
concretos modelados. Bajo este principio los menores en situacion irregular

aprenden a cometer actos antisociales, hacer uso indebido de las drogas o
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agredir a las personas para conseguir algo (robo, arrebato, etc.), debido a que
estos menores han observado o han estado expuestos a modelos inadecuados.

El aprendizaje social distingue entre adquisicion de conductas con potencial
adecuado o inadecuado (agresion, drogadiccion, actos antisociales, etc.) y los
factores que determinan si una persona ejecutara o no lo aprendido. Esta
situacion es importante, porque no todo lo que se aprende se realiza. Los
menores transgresores, en situacion irregular, pueden adquirir, y retener la
capacidad para actuar inadaptativamente. Tal aprendizaje no siempre se
expresara si la conducta no tiene valor funcional para ellos; pero si es funcional lo
realizard, aunque esté sancionada social y juridicamente.

En una sociedad moderna hay cuatro fuentes principales de adquirir conducta

inadaptativa, que reciben atencién en grado variable:

a) Las influencias familiares. - Fuente preeminente a veces de la conducta

inadaptativa, debido al modelo y refuerzo que facilitan los miembros de la
familia. Los investigadores que han estudiado los determinantes familiares
de la conducta agresiva, informaron que hay una incidencia mucho mayor
de modelamiento agresivo familiar en el caso de los muchachos
delincuentes que muchachos normales. La conducta violenta, se halla en
las semejanzas que se dan en la préactica de abusos para con nifios a
través de varias generaciones. En el contexto de la practica disciplinaria, es
en donde los nifios reciben de sus padres, los ejemplos mas vividos de la
manera de influir en la conducta de los demés. Los padres que propician
métodos de dominacién tienen hijos que tienden a valerse de tacticas
agresivas semejantes para controlar la conducta de sus amigos o
compafieros.

También padres desadaptados a menudo fomentan modos agresivos de
respuesta y modelando orientaciones agresivas; pero no el terreno de los

hechos sino con palabras y actitudes.

b) Las influencias sub-culturales. - La familia esta indefectiblemente unida a

otros sistemas sociales. EI menor en situacion irregular reside siempre

dentro de una subcultura, donde tiene contactos repetidos y constituye
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fuente importante de modelo de conducta de agresividad, drogadiccion,
etc.

No es nada sorprendente que las tasas mas elevadas de agresividad, se
encuentren donde abundan modelos agresivos; donde se considera esta
conducta como un atributo muy valioso. Especificamente en las subculturas
en que vive o se desenvuelven estos menores, abundan la agresividad, la
drogadiccion, los actos antisociales, etc. Estas conductas se lo ganan
realizandolo en grupo o en forma individual y son hazafias que le permite

mantener su liderazgo ante los demas.

Modelamiento simbélico. - Los estilos de vida pueden ser transmitidos a

través de imagenes, palabras y acciones. Existen estudios comparados
gue demuestran que, en realidad, los patrones de respuestas grafica o
verbalmente, pueden ser aprendidos por observacion, tan igual como los
presentados a través de demostraciones sociales.

El modelamiento simbdlico lo proporcionan los medios de comunicacion
social, especialmente la televisidon, tanto por el indiscutible predominio
como por lo vividamente que retrata los acontecimientos. Actualmente
nifios como adultos, independientemente de sus antecedentes, instalados
comodamente en sus hogares, tienen oportunidades ilimitadas de aprender
estilos de vida inadecuados o la gama total de conductas delictuosas.

La influencia del modelamiento simbdlico es mas notable en moldeo y
propagacion de la conducta adecuada o inadecuada colectiva, es decir,
una conducta nueva se inicia con un ejemplo, se propaga de manera
rapida como enfermedad contagiosa, se adopta ampliamente y luego se
descarta, en favor de otra forma nueva de conducta.

Las soluciones modeladas que alcanzan cierto grado de éxito para resolver
un problema determinado, no s6lo se adoptan ampliamente y se aplican a
dificultades semejantes; sino que también tienden a propagarse a otras
clases de problemas, por ejemplo: la resistencia pasiva iniciada por
Mahoma, Gandhi, es un modelo de protesta y que sirvié posteriormente
para otras camparfas similares tendientes a suprimir injusticias y practicas

sociales injustas; la huelga de hambre, modelo de conducta para provocar
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reformas sociales y laborales; el secuestro de aviones, de personalidades,
etc. nos proporciona ejemplos de crecimiento rapido de conductas

inadaptativas.

d) Aprendizaje por experiencia directa. - EI cambio relativamente en la

conducta de un sujeto resulta de su experiencia propia. Los estilos de
conducta adecuados o inadecuados son aprendidos en gran parte por
observacion y posteriormente perfeccionados a través de la practica diaria,
siempre que sea reforzada por la familia o la subcultura. EI menor aprende
conductas adecuadas, por la influencia del modelamiento y el
reforzamiento que operan conjuntamente en el transcurso de su vida.
Primariamente lo aprende al identificar los diferentes roles que asumen sus
padres en el nacleo familiar. Por eso es fundamental el buen desempefio y
la forma como proyectan sus roles los padres ante sus hijos para su
adecuada adaptacion social.

Caso contrario sino cumplen minimamente sus roles, por problemas
personales o situacionales (alcoholismo, delincuencia, prostitucion, etc.); el
menor carecerd de modelos o imagenes adecuados de roles paternos,

incidiendo, desde luego en su comportamiento futuro.

2.4. Marco dogmaético socio juridico.

2.4.1. El menor frente a la Inimputabilidad, Imputabilidad, Culpabilidad
y Responsabilidad.

Consideramos de vital importancia el tratar de dilucidar los temas siguientes-:
inimputabilidad, imputabilidad, culpabilidad o responsabilidad en referencia con
los menores de edad que han infringido la norma penal. INIMPUTABILIDAD La
inimputabilidad es la ausencia de responsabilidad penal por ejemplo el Cdédigo
penal peruano sefiala, en el articulo 100, las causas de la exencién de penas, en
el inciso segundo, textualmente indica que estar exento de penal "el menor de 18
afos"; asimismo, el articulo 150 del mismo cuerpo de leyes prescribe que el que
por su cultura o costumbre comete un hecho punible sin poder comprender el

caracter defectuoso de su acto o determinarse de acuerdo a esa comprension,
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sera eximido de responsabilidad. Tal es el caso, de los enfermos mentales y de
los menores de edad. Los primeros incapaces permanentes si es que la
enfermedad no es curable y los segundos durante su minoria de edad, la que se
termina al cumplir los 18 afios de edad de conformidad Con el articulo 1300 de la
Constitucion Politica del Perd. IMPUTABILIDAD la imputabilidad tiene acepcion
equivoca, por un lado, es imputar o "atribuir a otro una culpa, un delito o una
accién™ y por otro es la persona menor o mayor de edad, a la que se indica como
presunto autor, de la comision de un delito o falta, siempre que no sea un incapaz
permanente. En la actualidad en el campo de la Dogmatica Juridico Penal, el
estudio de imputabilidad aparece en cierta forma relegado porque frente a la crisis
del concepto de culpabilidad los penalistas buscan el fundamento material. Lo
expuesto anteriormente, nos lleva a sefialar que la polémica sobre la
imputabilidad sigue moviéndose en torno al tema del libre albedrio, que iniciaron
los seguidores de las Escuelas Clasicas y Positivistas. La vision actual que
sostiene la doctrina, sobre la imputabilidad tiene diferentes matices, asi se le
define como capacidad de comprension del injusto y capacidad de dirigir la
actuacion conforme a dicha comprension, o sencillamente como capacidad de

motivacion.

2.4.2. Lainimputabilidad y el perjuicio social.

Teorias: En el Peru y en los paises latinoamericanos, la minoria de edad forma
parte del Derecho Penal que recoge las causas de inimputabilidad y esto nos
motiva a sefialar que el menor de 18 afos siendo imputable es inimputable para
los efectos de la imposicion de una pena, pero es responsable (culpable) y se
hace acreedor a una medida. Segun se sefiala que, por razones de
conceptualizacion de términos, el menor de edad es imputable de la comision de
delitos y faltas, pero a la vez es inimputable teniendo en cuenta que la edad no le
permite valorar en forma correcta el ilicito penal en su real sentido. Hemos
indicado anteriormente, que el menor de edad es imputable, pero a la vez es
inimputable. Desde el punto de vista, l0gico juridico ¢tiene validez dicha posicion?
.0 es una forma de enmascarar una situacion real diferente? ¢0 las medidas
socio educativas son sanciones restrictivas, limitativas o privativas de la libertad

del menor? Considero que el adolescente no es inimputable porque es
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responsable en el caso de ser culpable y se le "sanciona" con la medida
correspondiente. Reflexionemos sobre el particular el menor de edad no es un
incapaz sino es una persona en desarrollo fisico e intelectual, sujeto de derechos
de acuerdo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Si bien es cierto que
hasta los 18 afios, no tiene capacidad de ejercicio, salvo las excepciones que
sefiala el Codigo Civil Peruano, por ejemplo el reconocimiento de un hijo, el iniciar
un proceso de alimentos, el solicitar pago por los gastos de embarazo y parto, a
partir de los 14 afos, el formar parte del Consejo de Familia con voz y voto, el
solicitar la remocion de su tutor a partir de los 12 afios el de contraer matrimonio
civil a partir de los 16 afios y por ficcion legal adquirir la capacidad de ejercicio
plena por haber obtenido una profesion u oficio, entre otros casos que sefala la
legislacién. No es entonces, un incapaz absoluto con caracter de permanencia,
sino que es una persona humana cuyos derechos de accién son restringidos en
razon de la edad. ¢Qué es el discernimiento? Si consideramos, que el
discernimiento es poder diferenciar lo bueno de lo malo, en el mundo globalizado
en que vivimos el nifio adquiere discernimiento a corta edad, algunos sostienen
gue este desarrollo para distinguir lo bueno de lo malo esta ligado al aspecto
cultural y educativo, en consecuencia, si bien es cierto que su adquisicién no es
homogénea ha variado fundamentalmente del que se tenia por ejemplo en el siglo
XVly XVI,y el del con el advenimiento de nuevas metodologias de la ensefianza
y apoyo tecnolégico increible. Recordemos que el Codigo Civil Peruano, sefala
gue el menor con discernimiento es responsable de los actos ilicitos que se
cometan, se entiende en el campo pecuniario. EI Cédigo de los Nifios y
Adolescentes del Per( y los de Latinoamérica, despoja al menor de 12 afios y
hasta de 14 incumplidos, autor del ilicito penal que ha merecido el reproche de la
sociedad de un proceso de corte penal y al adolescente lo somete a un especial

proceso penal

2.4.3. Culpabilidad

La culpabilidad es, segun Cobo del Rosal y Vives Anton "el reproche personal que
se dirige al autor por la realizacion de un hecho tipicamente antijuridico". EI menor

para ser declarado culpable y responsable de haber actuado a realizar el acto con
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discernimiento, o si se quiere podria decir con capacidad suficiente de entender el
dafio que causa por su accién u omision. Partiendo de que la inimputabilidad es
una etiqueta de minusvalia al imputable, debe rechazarse, ya que en puridad de
verdad va en contra de un Debido Proceso, derecho fundamental de toda persona
humana y principio basico de un Estado Social y Democratico de Derecho. Por
eso, opina el autor, que es la expulsion del menor con pleno discernimiento del
ambito de la inimputable. A pesar de que lo que sostengo contradice posicidon
diferente en el pasado creo con honestidad que es un tema que debemos
reconsiderar, ya que esto tic aclara sino enturbia la situacion real del menor. Creo
gue la posicién que tomo apunta hacia un objetivo. un entendimiento diferente de
la inimputabilidad, una concepcion respetuosa de la autonomia, igualdad y la
dignidad del menor inimputable y de todos los derechos que le son inherentes de
acuerdo a la Constitucion del Peru y a la Convencién y Tratados Internacionales
sobre Derechos del Nifio. No podemos seguir permitiendo que un ser humano en
desarrollo sea minusvalorado. Mas aun, ¢cual es el objeto de nuestro Cédigo
Penal del Pert de 199117 El articulo 1 del Titulo Preliminar, textualmente indica
"este Cdbdigo tiene por objeto la Prevencion de delitos y faltas como medio
protector de la persona humana y de la sociedad”, prevencion para evitar la
comision del delito o falta y prevencion posterior para evitar que el sujeto activo
vuelva a delinquir y ¢Cuéles son los fines del Cadigo? El articulo I1X del acotado
prescribe la pena tiene funcion Preventiva, Protectora y Resocializadora". Las
medidas de seguridad persiguen fines de Curacion, tutela y rehabilitacion. Estos
dos articulos, concuerdan con sendos articulos de la Constitucién Politica de la
Republica Peruana, de la Declaracion Universal de los Derechos humanos, entre
otros. En conclusion, el fundamento de la responsabilidad penal varia de acuerdo
a las diferentes doctrinas. En la doctrina clasica se encuentra el fundamento en la
idea, para que exista responsabilidad (o culpabilidad) debe existir libertad. Carrara
uno de los maximos representantes de la Escuela Clasica italiana la
responsabilidad penal es el resultado de un proceso de imputacion gradual que va
desde la comprobacion del encuadramiento de la accibn en la Ley, la
configuracion del sujeto como su causa fisica, hasta llegar al ambito de la
indagacion de la imputacion moral la cual tiene dos peldafios: la comprobacion del

nexo psiquico (conciencia y voluntad) y la evidencia de la libertad. La posicion
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anterior ha sido criticada por Mir Pulg quien afirma que, si trataramos de reunir las
teorias que componen la corriente clasica tropezariamos con el obstaculo de que
entre ellas no existe unidad, ya que los criterios seguidos por las tesis que la
conforman son incluso opuestos entre si, sin embargo, todas tienen como
fundamento la responsabilidad penal el criterio del libre albedrio y ademas
tuvieron en comun la utilizacion de un método racién alista, abstracto y deductivo.
La culpabilidad como categoria autébnoma se desarrolla cuando se hace la
distincién entre lo injusto y la culpabilidad. Esta distincion se realiza gracias al
causalismo naturalista, corriente influida por el positivismo

naturalista del siglo XIX. Es asi, que el delito es concebido como una accién
equivalente a un hecho propio de la naturaleza y cuyo resultado produce una
modificacion en el mundo exterior y por tanto el delito suponia una relacion entre
accion y resultado. Segun la teoria los elementos de la culpabilidad son: - La
imputabilidad - El dolo - La culpa La imputabilidad es la responsabilidad personal
del sujeto activo en la comision del delito, y para el efecto debe haber actuado con
libertad y pleno uso de sus facultades intelectuales; es decir haber concurrido dos
elementos inteligencia y voluntad. Weizel con su finalismo culmina el concepto
normativo de la culpabilidad. En conclusion, el finalismo Weizeliano afirma que
mientras las ciencias naturales vinculan la realidad con la causa, la ciencia del
derecho se fundamenta en la relacion ser humano y su intencionalidad. En este
sentido existen 2 términos "suceder" y "pensar”, Finalmente podemos sintetizar lo
expuesto que el delito se produce por una accion humana mas que un proceso

causal es un acontecer final.

2.4.4. Modelo de justicia de menores

Modelo de justicia de menores

Hemos sostenido que el menor es inimputable a pesar de ser imputable de la
comision de una infraccion pena. Lo anterior no debe llevarnos a considerar al
menor exento de toda responsabilidad, ya que esta concepcion fue precisamente
uno de los argumentos mas firme que sustentd la doctrina de la “Situaciéon
Irregular”. Consideramos que la Inimputabilidad del menor debe valorarse como
una exoneracion de responsabilidad penal comun. Es decir, toda medida que se

le aplique debe ser fruto de una decision de caracter valorativo. El problema
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radica en que, si es responsable del acto infractorio tipico, antijuridico y por ende
culpable ¢ Habria que seguirsele un proceso igual que a los adultos? De ninguna
manera. Ahi encontramos la diferencia: La investigacion penal debe ser
totalmente diferente y si deviene en culpable la medida socio educativa en el caso
del adolescente debe contar con los elementos de tratamiento mas adecuado que
le permitan su real resocializacién. Hablamos entonces de un Derecho Penal
especial, que garantice todos sus derechos y libertades atendiendo a su etapa de
evolucion sicosomatica. Esbozaremos a continuacion los modelos de justicia de

menores mas importantes. La justicia de menores ha estado presidida por tres

modelos:
1. El de proteccién
2. El educativo

3. El de responsabilidad.

Modelo de proteccion

El modelo de proteccién estuvo y esta inmerso dentro de la doctrina de la
Situacion Irregular” y se origina como consecuencia del nacimiento de la sociedad
industrial, las desigualdades sociales que van a originar brechas en la sociedad.
El Estado, en cierta forma es indiferente al menor que delinque y sol] las clases
sociales altas que con propdsitos filantropicos luchan por una exclusion de los
menores del sistema penal, creando un sistema de proteccion que incluye a los
mendigos, a los pobres y a los menores. La politica asumida tiene rasgos
positivistas ya que los menores eran considerados como anormales, enfermos, a
los que habia que separarlos de su medio para reeducarlos. El modelo protector
tiene objetivos de caridad, piadosos, cuyo objetivo es proteger a los mas
necesitados y ejercer control sobre ellos sustituyéndose al ejercicio de la patria
potestad. Las medidas que se les aplicaban eran la mayoria de las veces penas
libradas al libre arbitrio del juzgador. ElI Peru adoptd, la doctrina del "menor
irregular” en el Cédigo Penal de 1924 que indebidamente legisld sobre él en
situacion andémica, luego, en el Codigo de Menores de 1962 en que los califica de
"menores peligrosos" dentro de la nomenclatura que sefial6 a los que cometian

"actos antisociales". En 1990 al ratificar la Convencién sobre los Derechos del
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Niflo de las Naciones Unidas y luego promulgar el Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes en 1992 (Decreto Ley NO .2116102), reemplazado por el actual el
afio 2000 (Ley NO 27337) varia su politica penal referida al nifio y adolescente
infractor penal, creando para el primero un tratamiento desjudicializado
(Investigacion Tutelar) y para el segundo una Investigacion Penal muy especial
Crea medidas de proteccion para los nifios y medidas socio educativas para el

adolescente.

MODELO EDUCATIVO

El modelo educativo comenzé a finales de la Segunda Guerra Mundial (1948 -
1949) y llegé aproximadamente hasta 1975. Su razonamiento se basa en
considerar al Estado como un guardian de la seguridad y responsable en la
erradicacion de la pobreza, mejorando las condiciones de trabajo, salud,
educacion, etc. Apunta a una politica asistencial dirigida a la proteccion de los
menores y las mujeres. En el camino de la Justicia de menores este modelo
evoluciona en los afios '60 hacia el educativo. Se fundamenta en la idea de evitar
la inclusion de los menores en la justicia penal. Para lograr el objetivo anterior
participan jueces, policias, educadores y trabajadores sociales los que buscan
soluciones extrajudiciales evitando un gran porcentaje del ingreso del menor al
circuito penal. Se evitaron los métodos represivos, los que fueron reemplazados
por acciones educativas. Se evitaba el internamiento en correccionales. En el
tratamiento en medio abierto se incluia a la familia y a su entorno social y
mediante medios educativos se trataba de lograr el cambio de actitud conductora.
Preconiza la “libertad vigilada”, con el clasico puente que colabora: Juez menor
familia comunidad. Rige el Sistema Abierto, el que puede cambiar al cerrado. Sin
embargo, los trabajadores sociales partiendo de un caracter estrictamente
educativo en cuanto a su intervencion se refiere no distinguieron entre menores
infractores y necesitados de ayuda. Con este esquema la justicia es vista como el
ultimo eslabén del trabajo social. EI Juez de menores es asi considerado, casi
como un super asistente social, tal como lo afirma Jiménez Salinas en su obra “La
justicia de menores en el siglo XX. Una gran incognita”. En resumen, el modelo
educativo intenta evitar que los casos de los menores lleguen al conocimiento

judicial, buscando soluciones alternas.
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MODELO DE RESPONSABILIDAD

El modelo educativo, debido a la excesiva libertad, cayo en crisis en razén de que
la vida de los menores en los afios 80 vario y habia necesidad de una reforma. Un
antecedente del modelo de responsabilidad lo tenemos en el pronunciamiento del
Consejo de Europa en torno a la justicia de menores, en un documento sobre
reaccion social de la delincuencia juvenil, elaborado por el Comité Restringido de
Expertos de 1987. Entre otras, sus principales recomendaciones fueron: Adoptar
una justicia de menores agil “No permitir que ningun menor sea juzgado por
ninguna jurisdiccion penal ordinaria" Reconocer y reforzar los derechos del menor
en el proceso. Proporcionar formacién especializada a todas las personas que
intervengan en el proceso de menores". "Adoptar medidas con caracteristicas”. El
modelo de responsabilidad tiene por finalidad educar en la responsabilidad y
evitar un discurso de politica criminal que bajo la apariencia protectora en realidad
sittie W menor en posicion desventajosa respecto al adulto, segun Jiménez
Salinas. Los principios rectores y rasgos caracteristicos de este sistema, segun el
autor mencionado, son los siguientes: 1. El menor es mas responsable de sus
actos; 2. Se da un acercamiento entre las garantias y derechos de adultos y
menores; 3. La intervencion de la justicia Se limita a lo indispensable, 4. En
cuanto a las medidas, se amplia su catalogo y se reduce su aplicacion la que
conllevan privacién de libertad: y 5. Se introduce la necesidad de establecer
limites a la edad penal. En el Perq, la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se hizo de acuerdo a la Constitucion Politica de 1979 y se le
considera con mayor rango jerarquico y prioridad que la ley ordinaria. La
Constitucion Politica de 1993 que nos rige sefala en el articulo 550 que “los
Tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del Derecho Nacional”,
sin embargo, en la Cuarta Disposicion Final se aclara sobre la Jerarquia de los
Tratados, cuando indica textualmente " las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los Tratados y Acuerdos
Internacionales, sobre las mismas materias ratificados por -el Perld, en
consecuencia la Convencién sobre los Derechos del Nifio tiene rango

supranacional”. De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que al menos en el
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plano formal, los tratados internacionales en el Perd, juega un papel importante en
la medida que sus disposiciones pueden orientar la forma de entender y aplicar la
normatividad interna. A pesar de ello, en el plano real, debido a la falta de
especialidad, en su mayoria, por los operadores M derecho y los que dirigen
instituciones estatales referida a menores que la aplicacion es relativa por tres
razones: 1.- Por el contenido mismo de los instrumentos internacionales que
prevén lineamientos muy generales que han llevado a la confusion, tanto a
doctrinantes, como a politico criminales , 2.- Por los rezagos de la Doctrina de la
Situacion Irregular que atribuyen un papel paternal al Estado, trata al menor como
un mero objeto de proteccién y no reconoce su cualidad de sujeto de derecho,
Son los nifios invisibles en algunas oportunidades y; 3.- En el plano de aplicacion
material de estas disposiciones nos encontramos ante la falta de aplicabilidad
material de las mismas debido a la falta de medios (humanos y materiales e
instituciones) que pongan en practica la letra de éstos Faltan los tres pilares
fundamentales para que los tratados se cumplan a cabalidad, no solo en lo
referente al adolescente infractor penal, sino a todos los menores en
circunstancias especialmente dificiles. Esos pilares, son la Capacitacién y
conocimiento en derecho de menores por operadores del derecho, abogados,
asistentes sociales, médicos, psicélogos, etc., que estén involucrados en la tarea
de consolidar un mundo mejor a los menores. E Infraestructura adecuada y
suficiente en todos los aspectos: —centros educativos, campos recreacionales,
hospitales, etc., y c. Partidas adecuadas en el Presupuesto General de la

Republica para hacer realidad lo anterior.

2.4.5. Tratamiento de menores

En las areas de proteccion, rehabilitacion o readaptacién que comprende a los
menores en circunstancias dificiles existen tres tratamientos que se dispensan. a.
En medio abierto b. En medio semi abierto c. En medio cerrado DE LA JUSTICIA
PENAL RESTAURATIVA 1.- Por Programa de Justicia Restaurativa se entiende
todo programa que utilice procesos restaurativos e intente lograr resultados
restaurativos; 2.- Por “Proceso Restaurativo", se entiende todo proceso en que la
victima, delincuente y, cuando proceda cuales crean otras personas o miembros

de la comunidad afectados por un delito, participen conjuntamente de forma activa

48



en la resolucion de cuestiones derivadas del delito, por lo general con la ayuda
de un facilitador; entre los procesos restaurativos se puede incluir la mediacion, la
conciliacién, la celebracion de conversaciones y las reuniones para decidir
sentencias, 3.- Por “Resultado Restaurativo", se entiende un acuerdo alcanzado
como consecuencia de un proceso restaurativo. Entre los resultados restaurativos
se pueden incluir respuestas y programas como la reparacion, la restitucion y el
servicio a la comunidad encaminados a atender a las necesidades vy
responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a lograr la reintegraciéon
de la victima y el delincuente. El trabajo es esencialmente juridico, sefialan los
autores, con alguna informacion empirica. Recomienda la realizacion de
investigaciones empiricas para un mejor conocimiento sobre las posibilidades de

soluciones restaurativas en el campo de la justicia penal de menores.

2.4.6. Principios en proteccion de adolescentes

Principios de la Justicia de Adolescentes

Estos principios orientan a la realizacion de los fines del sistema que son fomentar
la dignidad personal de los adolescentes, hacer efectiva su responsabilidad y
propiciar su integracion social. Los principios no son meras declaraciones
retéricas que figuran en los textos constitucionales y legales. “Son 6érdenes o
mandatos de realizacion u optimizacion, razones para decisiones normativas”,
e incluso, para la exclusién de la aplicacion de otras normas que se les opongan.
El proceso penal juvenil debe ser el desarrollo y el “momento de validez” de los

principios establecidos en la Constitucion.

Principio del Interés Superior del menor de edad

El principio del interés superior del nifio ha sido muchas veces invocado desde el
modelo de la situacion irregular con la finalidad de justificar formas de intervencion
estatal refiidas con los derechos humanos, como por ejemplo la privacion de la
libertad personal bajo el argumento de favorecer al nifio y tutelar sus intereses.
Desde el enfoque de la proteccion integral el interés superior del nifio no puede
ser empleado para restringir los derechos sino, por el contrario, ha de

considerarse como un principio garantista que apunte hacia la maxima
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satisfaccion de los derechos de niflos y adolescentes. Y ello porque en un
esquema normativo que parte del reconocimiento de los derechos, los principios
vienen a ser formulas que operan la satisfaccion de tales derechos. Sobre este
tema Miguel Cillero afirma que “los principios son preposiciones descriptivas de
derechos que permiten ejercer el conjunto de derechos contenidos en los textos vy,
al mismo tiempo, resolver conflictos entre derechos igualmente reconocidos”

Para llegar a definir en que consiste el principio del interés superior, Cillero realiza
el siguiente razonamiento: “Desde el reconocimiento explicito de un catalogo de
derechos, se superan las expresiones programaticas del interés superior del nifio
y es posible afirmar que el interés superior del nifio es la plena satisfaccion de sus
derechos. El contenido del principio son los propios derechos; interés y derechos,
en este caso, se identifican. Todo interés superior pasa a estar mediado por
referirse estrictamente a lo declarado derecho; por su parte sélo lo que es

considerado derecho pude ser interés superior.”

El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia al hablar del interés superior expresa que
éste debe “imponer a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones
para su cumplimiento”. Por ello, este principio considera a los nifios y
adolescentes independientemente de otras personas y se aplica a las acciones
del Estado y sus instituciones, de las organizaciones privadas y de la familia. Se
refiere también a las decisiones de politicas y a la asignacién de recursos
publicos.

El principio contiene ideas clave en torno a los adolescentes: el respeto a su
dignidad, el reconocimiento de su especial condicion, y la necesidad de proteger
su desarrollo mediante el fortalecimiento de sus capacidades. Interés superior del
adolescente es igual a proteccién y efectividad de sus derechos. “Anima a toda
decision que el Estado tome respecto de los menores de edad en su conjunto; v,
a cada acto que los érganos y funcionarios publicos realicen frente a casos
particulares en que se encuentre inmersa una persona que aun no ha llegado a la

mayoria de edad”.
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La esencia de este principio es buscar que se tomen en cuenta, para su
efectividad, los derechos colectivos y los individuales de cada nifia, nifio y
adolescente como lo que priman y deben ser protegidos por sobre los derechos

de los demas, y a tender siempre a lo mas beneficioso para el menor.

El Principio de Humanidad.

Vicente Robalino, analiza este principio como: “La dignidad de los seres humanos
es el punto del cual nacen todos los derechos humanos, por ello debe ser
respetada en todas las fases y etapas del proceso, llegando hasta la fase
ejecutiva de la sentencia condenatoria; y, en el caso de los adolescentes
infractores hasta el cumplimiento de las medida socio-educativa impuesta.”

Este principio exige valorar a nifilos y adolescentes como seres humanos que son,
por lo tanto, como lo manifiesta se hace necesaria la eliminacion de las torturas y
los tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como la pena de muerte y la
prision perpetua. De igual manera, obliga a que las medidas a imponer a los
adolescentes infractores se encuentren dotadas de un contenido esencialmente
educativo en la perspectiva de conseguir la plena insercion del joven en la
comunidad. Se concibe que la privacion de la libertad de una persona menor de
dieciocho afios deba ser una medida extrema y de Ultimo recurso a ser empleada
por el tiempo mas breve que proceda, como también se encuentra manifestado en

las Reglas de Beijing.

El Principio de supervivencia, desarrollo y moralidad.

“El crecimiento y desarrollo de los adolescentes bajo régimen de privacion de la
libertad debe exhortar el crecimiento y desarrollo de los mismos, lo cual implica
procesos complejos. Este principio consagra con claridad el fin educativo del
sistema. La justicia juvenil debe tener instrumentos adecuados y suficientes para
procurar el desarrollo pleno de los adolescentes. Formacion integral es impulsar
su desarrollo en todos los ambitos vitales: fisico, mental, moral, psicoldgico, y
social. Todas las acciones que se lleven a cabo dentro del proceso tenderan a
buscar que el adolescente pueda tener un futuro.”

El principio requiere igualdad de oportunidades de los nifios y adolescentes para

beneficiarse de todos los servicios sociales, atencién prioritaria a los grupos
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excluidos y un compromiso de inversion, nacional e internacional, en servicios de
calidad.

“Se refiere a la actitud interna del operador de justicia; es su intimidad expresada
en sus actos publicos y privados. El rol de investigador, fiscal, juez, o ayudante de
ellos exige de renunciamiento a varias expresiones y aspiraciones sociales por las
gue pueden optar otras personas: dejar de lado sentimientos hacia los sujetos
procesales y sus defensores, no frecuentar determinados lugares, no adoptar
usos y practicas temporales, guardar el decoro, convertir el trabajo en un
apostolado; pensar siempre lo expuesta que esta su labor a la tentacion de la
corrupcion y contra su situacién econdémica, etc.” Este principio es fundamental de
otras normas como la que hace la privacion a la libertad un dltimo recurso, ya que
la misma obstaculiza e incluso, en ocasiones, imposibilita, este fin de garantizar
un futuro para los adolescentes, es por esto que la rehabilitacion para el
adolescente debe tener sus beneficios y objetivos claros, en los cuales los
adolescentes puedan desenvolverse mejor en la sociedad para no volver a

cometer los mismos actos denominados delitos.

2.5. Marco historico juridico

2.5.1. El adolescente infractor y la ley penal en el Peru

El 29 de julio del 2007 se promulgd el D. Leg. N° 990 mediante el cual se elevo la
edad de 12 a 14 afios para los efectos de la modificacion de los arts. 184. 193,
194, agregando 194 A, 195, 196, 235, agregando 206 A. Dispone que los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales podran atender el gasto de la
implementacion y ejecucion de programas o planes operativos disefiados por el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, en coordinacién el Ministerio de
Educacion y de Salud, asimismo con la Policia Nacional y el Poder Judicial. Con
la finalidad de implementar la aplicacion de las medidas socio educativas en lo
gue se refiere al menor infractor. Con el anterior Decreto Legislativo el Capitulo
Xl M Cadigo de los Nifios y Adolescentes (Ley NO 1 7337) qued6 modificado en
cuanto se refiere al adolescente infractor de la ley penal. En nuestra patria se
considera adolescente infractor a aquel cuya responsabilidad ha sido determinada

como autor o participe de un hecho punible tipificado como delito o falta en la ley
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penal. De acuerdo a la definicion anterior solo pueden ser materia de juzgamiento
aquellos actos tipificados previamente en el Cédigo penal, respetandose asi el
Principio de Legalidad. Reconoce al imputado de un delito o falta, en forma
expresa Derechos Individuales como: a no ser detenido arbitrariamente, si lo es a
interponer la accion de Habeas Corpus a ser informado el imputado, sus padres o
tutores o responsables, el Juez y el Fiscal el motivo de la privacion de la libertad,
el lugar donde se encuentra detenido y el nombre de su captor y permanecer
separado de los adultos detenidos. Le reconoce garantias del proceso tales como:
los principios de legalidad, de confidencialidad y reserva del proceso, las
garantias de la administracion de justicia consagradas en la Constitucion Politica
del Peru, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Cédigo vigente y las
leyes sobre la materia. En ningun caso debe ser privado del derecho de defensa y
de la observancia de las normas que rigen el Debido Proceso. El Cédigo sefala al
adolescente infractor como sancion medidas socioeducativas, tales como:
amonestacion, prestacion de servicios a la comunidad (maximo de seis meses),
libertad asistida (maximo ocho meses), libertad restringida (maximo doce meses)
e internaciéon (maximo seis afos), el agregado del art. 2106 A permite que el
Fiscal de Familia pueda disponer el archivamiento de los actuados si considera
gue la infracciéon a la Ley Penal no revise gravedad y el adolescente hubiese
obtenido el perdon del agraviado por habérsele resarcido el dafio. El fin de las
medidas socio educativas tienen por objeto la rehabilitacion del adolescente
infractor y se cumplen en los Centros Juveniles. El cédigo trata sobre el pandillaje
pernicioso y lo define de la siguiente manera: (tal grupo de adolescentes de 122
afios y menores de 18 afios de edad que se relinen y actian en forma conjunta
para lesionar la integridad fisica o atentar contra la vida, el patrimonio y la libertad
sexual y ocasionar desmanes que alteren el orden publico” (articulo 119,12) y a la

infraccion del siguiente modo: "al adolescente que, integrando una pandilla
perniciosa lesione la integridad fisica de las personas, atente contra el patrimonio,
cometa violacion contra la libertad sexual o dafie los bienes publicos y privados,
utilizando armas de fuego, armas blancas, material inflamable, explosivos u
objetos contundentes, cuya edad se encuentre comprendida entre 12 y 14 afos
de edad se le aplicara las medidas de proteccidn previstas en el presente cédigo.

Tratdndose de adolescentes cuya edad se encuentre comprendida entre mas de
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14 y 16 afios se aplicara la medida socio educativa de internacion no mayor de 4
afos, y, en el caso de adolescentes cuya edad se encuentre comprendida entre
mas de 16 afios y 18 afios se aplicara la medida socio educativa de internacion no
mayor de 6 afios (articulo 194). Al definir el D. Leg. N° 990 a la pandilla perniciosa
como al grupo de adolescentes mayores de 1 .1 afios y menores 18 afios de edad
gue se reunen y actian en forma conjunta para lesionar la integridad fisica o
atentar contra la vida, el patrimonio y la libertad sexual y ocasionar desmanes que
alteren el orden publico, y al definir el articulo 194 A la infraccion leve sefialando
gue "al adolescente mayor de 14 afos que integrando una pandilla perniciosa,
atenta contra el patrimonio de terceros u ocasiona dafios publicos o privados, se
le aplicara las medidas socio educativas de prestacion de servicios a la
comunidad por un periodo maximo de seis meses y finalmente al sefialar en el
articulo 194 como infraccion cometida por menores entre 12 y 14 afios a quienes
se le aplicara medidas de proteccién y tratandose de menores entre “mas de 14 y
16 afos" se le aplicard medidas socio educativas de internacién no mayor de 4
afos y si fuere de mas de 16 y 18 afios se le aplicara las medidas socio
educativas de internacion no mayor de seis afios, considero existe cierta
incoherencia ya que por hechos similares a unos adolescentes entre 12 y 14 afios
de edad se le aplica medidas de proteccién, eminentemente tuitivas son
dispuestas por autoridades administrativas que realizan la Investigacion Tutelar y
sefialadas por el Juez en base a dicha investigacion, en el caso de los
adolescente de 14 a 18 afios se realiza via un procedimiento penal especial que
finaliza con la imposicion de las medidas socio educativas. Hecha la reflexion
anterior debo mencionar que al adolescente infractor penal se le instaura previa
denuncia del Fiscal de Familia una investigacion por el Juez de Familia con
intervencion del Fiscal, el defensor y la parte civil. Finaliza con una sentencia que
puede ser impugnada ante el superior y la resolucion de este motivo de recurso
de casacion. En resumen, el menor infractor penal seguin nuestra legislacion
puede cometer delitos o faltas y ser imputado como presunto autor de ellos, sin
embargo, de acuerdo a la doctrina resulta inimputable, inimputabilidad que lo hace
irresponsable del hecho cometido. Opino que es una falsa politica porque el
adolescente tiene pleno discernimiento, salvo que sea un incapaz absoluto, y es

responsable de los hechos que comete en forma consciente libre y voluntaria, y
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por tanto debe hacerse merecedor a una sancion y no corno hipécritamente se
sefiala, medida, siendo ésta en puridad de verdad una pena restrictiva, limitativa o
privativa de la libertad. Finalmente hay que recordar que nuestro Cédigo Penal en
el Titulo Preliminar sefiala que "tiene por objeto la prevencion de delitos y faltas
como medio protector, de la persona humana y de la sociedad” (articulo I) y como
fines “la pena tiene funcion preventiva, protectora y resocializadora", es decir se
debe evitar la comisiébn de hechos que merezcan el reproche de la sociedad, a
quien se le debe proteccion y si acaso se comete el delito o falta debe
resocializarse al adolescente previa rehabilitacion en centros realmente
especializados. Lo anterior s6lo podrda ser una realidad cuando se le dé la
verdadera atencién a la problematica del menor peruano como otorgandose
desde antes que nazca, durante su nacimiento y a través de su minoria la
atencion de salud, y educacion, recreacion, etc. Y esto es posible primero con
padres responsables de la obligacion que tienen para con aquellos seres que han
traido al mundo; el Estado mediante presupuestos que hagan factible el apoyo
efectivo a los menores en circunstancias especialmente dificiles y la comunidad

toda, porque es un problema del que pende el porvenir de la patria.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

3.1. Tipoy disefio.

Se trata de una INVESTIGACION NO EXPERIMENTAL toda vez que no se busca
modificar la realidad. Es decir, no se va a trabajar con evaluaciones iniciales,

desarrollar un proceso y finalmente obtener resultados.
3.1.1. Tipo de estudio.

El Tipo de Investigacion es Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a analisis Miden o evallan diversos aspectos,
dimensiones o componentes del fendmeno o fenbmenos a investigar porque los
resultados obtenidos se aplicaran en el planteamiento de recomendaciones y
soluciones para mejorar la ejecucién de la administracién de justicia juvenil en
relacion a la determinacion del tratamiento de rehabilitacion social de los
adolescentes infractores con medidas de internamiento, tomandose como
referencia especifica a las casuisticas dadas en el Distrito Judicial de La Libertad,
en el periodo 2008 — 2010.

3.2. Poblacion y Muestra.

La investigacion se circunscribe a los procesos que se tramitan en el Distrito
Judicial de Lima Sur, teniendo una poblacion compuesta por todos los trdmites
gue se han venido llevando ante los Juzgados desde el afio 2016 hasta la
actualidad, en cuanto a los Adolescentes Infractores, en todo caso la muestra se
ha tenido en cuestion de 12 personas a los cuales se les ha tomado el

cuestionario y se ha ejecutado el resultado.

3.3. Hipotesis.

3.3.1. Hipotesis General.
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La edad de los adolescentes infractores de ley se asocia con la reincidencia que

presentan éstos; es asi como a mayor edad, mas altos son los niveles de

reincidencia.

3.3.2. Hipotesis Especificas.

a) Los adolescentes infractores de ley con un nivel socioeconémico bajo,

presentan mayor probabilidad de reincidencia asimismo mayor nivel

educacional, los infractores de ley cometen menor

reincidencias.

nimero de

b) Los adolescentes infractores de ley, pertenecientes a la zona urbana

poseen mayor reincidencia en los delitos cometidos por ello a cuanto

mayor sea la edad que posee el infractor, mayor sera la gravedad de la

infraccion cometida.

3.4. Variables e indicadores.

3.4.1. Variable independiente.

(X): JUSTICIA PENAL JUVENIL.

INDICADORES (Variable Independiente X)

X1: Fiscal de Familia

X2: Juez de Familia

X3: Normas Sancionadoras

X4: Centro de internamiento y/o de readaptacion Juvenil
X5: Recursos para los servicios de tratamiento

X6: Personal especializado de tratamiento

3.4.2. Variable dependiente.

(Y): TRATAMIENTO DE LOS ADOLESCENTES.
INDICADORES (Variable Dependiente Y)

Y1: Medida de internamiento

Y2: Resocializacion

Y3: Re-educacion

Y4: Rehabilitacion.
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3.5. Métodos y técnicas de lainvestigacion.

El recabo de informacién es el método de investigacion al que con frecuencia se
suele recurrir para la asignatura del presente trabajo; hemos consultado con
especialistas, profesionales que asumen cargo de proteccion de familia en
juzgados, comisaria y ministerio publico. Con relacién a la responsabilidad penal
sobre el infractor, tenemos ciertos fines en investigar si el menor recibe una
sancién y que medida es adoptada por los operadores de justicia de FAMILIA-
CIVIL, es un procedimiento pertinente y eficaz con apoyo logistica de las areas de
aplicacion de justicia y en general los menores que en la actualidad estas
inmersos a internamiento ambulatorio por la conducta irregular dentro de la
sociedad.

No opto por realizar un programa de uso fotografico, entrevistas ya que no
pretendo medir el grado o nivel de conocimiento de menores de edad que se

encuentren recluidos en un centro de internamiento.

3.5.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

El método aplicado a la investigacion se realizé en base a 12 personas cuyas son
profesionales y actualmente viene ejerciendo el cargo de administradores de
justicia Civil-Familia, en el cual cuenta con un rol de preguntas sobre la eficiencia
y deficiencia que existe en la capacidad para ejercer justicia, segun los objetivos y
el andlisis de contenido se establecieron lo siguiente:

Técnica de encuesta. - En el aspecto técnico administrativo, realizamos
cuestionario externo en trabajadores de Defensoria del Pueblo, Juez de Familia,

Abogado en materia Familia-Civil, Ministerio Publico de Familia.

Técnica de la encuesta. - Se medira por medio de las encuestas a los docentes,

alumnos y personal del area de la biblioteca.
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TECNICA INSTRUMENTO VENTAJAS DESVENTAJAS
Se puede i?\l;c?rlrﬁacién
ENCUESTA Cuestionario aplicar aun recibida es
grupo extenso
aparente
Comunicacion
Empleo

OBSERVACION
DE CAMPO

Guiade
observacion de
campo

[lana del
investigador
con la
objetividad

restringido a
aspectos fijos o
redundantes
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

4.1. Resultados y discusion de resultados.

4.1.1. Procesamiento y descripciéon de gréficos.

En la investigacion, se ha realizado el procesamiento con ficha de analisis segun
el contenido, el cual trata en primer término que funcion cumplen los operadores
de justicia. Asimismo, los articulos encuestados en profesionales del Derecho en
libre ejercicio al igual que los operadores de la administracion de justicia todos
conocedores y expertos de la materia, respetando la Constitucién Politica del
Peru, el Cédigo Penal y Civil de acuerdo a su articulado. Segun los criterios que
tienen los juristas para que se interprete la norma con eficiencia y ser aplicado en
defensa del infractor ante la norma penal segun la gravedad de la “falta” que

puede ocasionar el menor de edad.

El Juez de familia también sefiala aplicar la justicia restaurativa en adolescentes
infractores, partiendo en una regulacion del proceso penal que busca el acuerdo
entre las partes y la reparacion del dafio causado a la victima. Ante el aumento de
criminalidad del “sicariato” y “bandas” formadas entre menores de edad con un fin
ilicito el Poder Judicial y el Ministerio Publico entes que buscan frenar los actos
administrativos por ser de justicia asi mismo evitando la reincidencia del mismo,
ya que de alguna manera la sociedad no lo va a discriminar tan cruelmente, sino
mas bien se busca la reincorporacion y con ello una insercion en la sociedad. En
estas consideraciones se ha efectuado el procesamiento. Ademas, se establecio

mediante una matriz el analisis de contenido.

4.1.2. Resultados.



PROCESAMIENTO Y DESCRIPCION DE GRAFICOS.

1.¢:Qué cargo o funcion desempefna?

Tabla 1. Poblacién de los profesionales aplicados con el cuestionario, distrito de Lima Sur 2017

No. INDICADORES F %
1 Juez 11 9,54
2 Fiscal 1 0,89
3 Defensor Publico 6 5,56
4 Abogados en libre ejercicio 96 85,71
TOTAL 112 100
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Juez Fiscal Defensor Publico Abogados en libre
Juez W Fiscal W Defensor Publico B Abogados en libre ejercicio
ejercicio

Figura 1. Resultados en porcentaje con relacién a la pregunta 01.

Anélisis e Interpretacidon

La mayoria de las personas encuestadas son Profesionales del Derecho en

Libre Ejercicio al igual que los Operadores de la Administracion de Justicia

todos conocedores y expertos de la materia.
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2..Creeusted que se deberia aplicar JusticiaRestaurativa en
casos de Adolescentes Infractores?

Tabla 2. Justicia Restaurativa en casos de Adolescentes Infractores

No. INDICADORES F %
1 Totalmente de acuerdo 36 32,14
2 Parcialmente de 60 53,57
acuerdo
3 Totalmente en 16 14,29
desacuerdo
TOTAL 112 100
60 '/
50 -/
40 '/
30 -
20 -
10 -

Totalmente de acuerdo Parcialmente de Totalmente en

acuerdo desacuerdo

—_——mmm———m———
Figura 2. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 02.

Analisis e Interpretacidon

La mayoria de los encuestados estan Parcialmente de acuerdo en utilizar la
Justicia Restaurativa en Adolescentes Infractores, partiendo que este nuevo
modelo de justicia busca el acuerdo entre las partes y la reparacion del dafio

causado a la victima.
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3. ¢Harecibido capacitacion sobre Justicia Restaurativa?

Tabla 3. Capacitacién Sobre Justicia Restaurativa

No. INDICADORES F %
1 SI 31 27.68
2 NO 81 72,32
TOTAL 112 100

Figura 3. Resultados en porcentaje con relacién a la pregunta 03.

Analisis e Interpretacién

La mayoria de los encuestados no han recibido capacitacion sobre Justicia

Restaurativa, lo que demuestra el poco interés por parte del Estado y los

mismos profesionales para implementar este nuevo modelo de justicia en

nuestro pais y por lo cual no conocen los beneficios y ventajas que se

obtendria si se implementa este nuevo modelo de justicia en cuanto a lo que se

refiere a la materia de Adolescentes Infractores.
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4. ¢Quién haorganizado?

Tabla 4. Quién ha organizado

No. INDICADORES F %
1 Fiscalia General del Estado 0 0,00
2 Funcién Judicial 0 0,00
3 Colegio de Abogados 0 0,00
4 Defensoria Publica 20 64,52
5 Otros 11 35,48
TOTAL 31 100,00

Fiscalia .
General del Funcion Colegio de
Judicial .
Estado Abogados Defensoria

del Pueblo

Otros

Figura 4. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 04.

Anélisis e Interpretacion

Se demuestra un mayor interés en organizar talleres de capacitacion o

seminarios de actualizacion por parte de la Defensores Publicos, lo que es muy

favorable ya que de igual forma que va evolucionando el derecho se va

capacitando o haciendo conocer a los profesionales y expertos del derecho,

es decir es muy favorable para no quedarse estancados en los antiguos

modelos.
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5. ¢Cree usted que la aplicacién de Justicia Restaurativa contribuya a?

Tabla 5 Justicia restaurativa

No. INDICADORES F %
1 Criminalizacion del 0 0,00
2 No criminalizacion del 59 32,78
3 Reinsercién social 88 48,89
4 Insercién laboral 33 18,33
TOTAL 180 100
V-
50 A
45 A
40 A
35 4
30 -+
25 1 y
20
15 -+
10 -+
5 - LA g g | g
0 T T T 1
Criminalizacion No Reinsercion social Insercidon laboral
del criminalizacion
adolescente del adolescente

Figura 5. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 05.

Analisis e Interpretacidon

La aplicacion de la Justicia Restaurativa contribuye a la reinsercion social del
adolescente lo que es favorable y con ello podemos evitar la reincidencia del
mismo, ya que de alguna manera la sociedad no lo va a discriminar tan
cruelmente, sino mas bien se busca la reincorporacion y con ello una insercion
laboral.
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6. ¢ Cuales son los beneficios que se obtendrian con la aplicacion de la Justicia
Restaurativa en Adolescentes Infractores?

Tabla 6 Beneficios que se obtendrian con la aplicacién de la Justicia Restaurativa

No. INDICADORES F %
1 Reparacion del dafio causado 91 32,73
2 Des judicializacion 2 0,72
3 Reinsercion social 89 32,01
4 Ahorro Procesal 44 15,83
5 Disminucion de la carga Procesal 52 18,71
TOTAL 278 100
35 3273 32.01
30
25
20 18.71
15.83
15 ——  H®Seriel
10 —
5 | —
0.72
0 T I T T T
Reparacion del Des Reinsercion  Ahorro Procesal Disminucion de
dafio causado  judicializacion Social la carga Procesal

Figura 6. Resultados en porcentaje con relacién a la pregunta 06.
Andlisis e Interpretacion

Uno de los mayores beneficios que se obtendrian con la implementacion de la
Justicia Restaurativa es la reparacion del dafio causado La reparacion puede ayudar
al adolescente a comprender las consecuencias de su acto, pero también le da la
oportunidad de reivindicarse y de restituirse €l mismo como persona.

Otro beneficio seria la reinsercion social del menor como un ente de bien y productivo

para la familia y la sociedad y con ello evitar que vuelvan a cometer ilicito.
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7.¢Considera importante utilizar la mediaciéon en conflicto penal de Adolescentes
Infractores?

Tabla 7 Conflicto de Adolescentes Infractores

No. INDICADORES F %
1 SI 89 79,46
2 NO 23 20,54

TOTAL 112 100

20 A

N /
60 /
40 -

Sl NO

Figura 7. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 07.
Andlisis e Interpretacion

La mayoria de los profesionales del derecho encuestados consideran muy
importante utilizar la mediacién en conflicto penal de Adolescentes Infractores, ya
gue hay un acuerdo entre las partes y con ello buscamos posibles soluciones sin
afectar a ninguna de las partes y mas que todo se busca la reparacion a la victima y
la paz social, al igual que la reinsercion del adolescente a la sociedad.
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8. ¢En qué casos cree oportuno la aplicaciéon de la Justicia Restaurativa?

Tabla 8 Aplicacion De La Justicia Restaurativa

No. INDICADORES f %
1 Delitos sancionados con prision 93 38,59
2 Delitos sancionados con reclusion 60 24,90
menor de 3 a 6 afios
3 Contravienes 76 31,54
4 Ninguno 12 4,98
TOTAL 241 100
45
40 38.59
35 21 5A
30 249 m Delitos sancionados con prision
25
20 Delitos sancionados con reclusion
15 menor de 3 a 6 afios
10 498 .
5 B contravienes
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Delitos Delitos  contravienes Ninguno ® Ninguno
sancionados sancionados
con prision con reclusion
menor de 3 a
6 afios

Figura 8. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 08.

Andlisis e Interpretacién

Es importante la aplicacion de la Justicia Restaurativa en delitos sancionados

con prision al igual que en contravenciones, ya que de cierta forma se

puede reparar en algo el dafio causado a la victima ya sea con trabajo

comunitario o con una indemnizacién por parte del adolescente que cometid

cierto hecho.

70




9. ¢ Cuél cree usted que serian las ventajas de la aplicacion de la Justicia
Restaurativa en adolescentes infractores?

Tabla 9 Restaurativa en adolescentes infractores

No. INDICADORES F %

Satisfaccion de la victima por la reparacion
1 94 38,68

del dafio causado

2 Reinsercion social del adolescente 89 36,43

3 Disminucion de la carga procesal 48 19,75

4 Ahorro procesal 12 4,94
TOTAL 243 100

40

20

Satisfaccion de la
victima porla  Reinsercion social
del adolescente Disminucion de la

carga procesal Ahorro Procesal

Figura 9. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 09.

Analisis e Interpretacién

Las ventajas de la aplicacion de la Justicia Restaurativa en adolescentes
infractores son bastantes e importantes como la satisfaccion de la victima
por la reparacion del dafo causado, al igual que la reinsercion social del
adolescente, la disminucién de la carga laboral importantisimo para la
Funcion Judicial, ya que con ello habr4d un descongestionamiento de los

Operadores de la Administracion de Justicia.
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10.

Tabla 10 Deberia implementar la aplicacién de la Justicia Restaurativa

Mencione dos causas puntuales que considere usted por las que si se deberia implementar la aplicacion de la
Justicia Restaurativa y dos por las que no se deberia aplicar esta misma

No. INDICADORES SE DEBERIA APLICAR % NO SE DEBERIA APLICAR %

1 Reinsercion social 69 29,49 0 0

2 Reparacion del dafio causado 82 35,04 0 0

3 Descongestionamiento de la Funcién Judicial 25 10,68 0 0

4 Habria mayor celeridad del Proceso 12 5,13 0 0
Disminucion de la carga procesal en los

S Operadores de la Administracion de Justicia 17 7,26 0 0

6 ConIIe\_/arla a reforzar las medidas socio- 8 3.42 0 0
educativas

7 Mejor rehabilitacion del adolescente infractor 10 4,27 0 0

8 Agilidad procesal 11 04,70 0 0

9 Proliferacion de la delincuencia 0 0,00 44 43,14

10 Menor reincidencia en el adolescente infractor 0 0,00 58 56,86
TOTAL 234 100 102 100
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Figura 10. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 10.

Andlisis e Interpretacion

Se deberia implementar la Justicia Restaurativa por la reparacion del dafio

causado y con ello asumir la responsabilidad y concientizar al adolescente

infractor del dafio causado para llegar a un acuerdo con la victima. También

es importante la resocializacion del adolescente y crear un ambiente sano mas

no de discriminacion, es decir, dar una segunda oportunidad de

reivindicarse y mejorar su conducta. Habria un descongestionamiento de la

Funcion Judicial y esto seria beneficioso para toda la sociedad, no habria

procesos atrasados ni reprimidos.
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11. ¢, Qué dificultades tienen en la aplicacion de la Justicia
Restaurativa?

Tabla 11 Aplicacion de la justicia restaurativa

No. INDICADORES f %
1 Por desinterés de las partes 6 2,27
Falta de regulacion de la normativa y la
2 78 29,55
dogmética penal
3 Falta de capacitacion sobre el tema 89 33,71
4 Demasiada carga laboral 0 0,00
Falta de aplicacion de la normativa y la
5 12 4,55

dogmatica penal

Desconocimiento sobre justicia

6 _ o 79 29,92

restaurativa y mediacion penal
TOTAL 264 100
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Figura 11. Resultados en porcentaje con relacion a la pregunta 11.

Anélisis e Interpretacion

La mayor dificultad que existe en cuanto a la no aplicacion de la Justicia
Restaurativa es desconocimiento sobre el tema, es decir, sobre Justicia
Restaurativa y Mediacion Penal no conocen cudles son los beneficios que
se podria obtener, al igual que la falta de regulacion de la normativa legal,
no hay una norma expresa que regule y de las pautas y directrices para

aplicar este nuevo modelo de justicia en Adolescentes Infractores.



12. ¢ Considera que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia facilita la
aplicaciéon de la Justicia Restaurativa y la mediacion como métodos
alternativos de solucién del conflicto penal en Adolescentes Infractores?

Tabla 12 Mediacién como métodos alternativos

No. INDICADORES f %

1 SI 24 21.43

2 NO 88 78.57

TOTAL 112 100
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Figura 12. Resultados en porcentaje con relacién a la pregunta 12.

Anélisis e Interpretacion

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia no facilita la aplicacién de la Justicia
Restaurativa por lo que se considera importante implementar una serie de

reformas especialmente al Libro que se refiere a los Adolescentes Infractores

y con ello regular la aplicacién de la Justicia Restaurativa.
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4.2. Matriz de andlisis de contenido

Segun la definicion clasica de Berelson (1971, citado por Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2003, p. 4-12), sostiene que “el analisis de contenido es
una técnica para estudiar y analizar la comunicacion de una manera objetiva,
sistematica y cuantitativa.

Segun Sierra Bravo (ob.cit.), el objeto del andlisis del contenido, es el contenido
expreso de la comunicacion, en el texto que se trate. Sin embargo, el analisis

13

no pretende quedarse con el contenido manifiesto, sino “... Inferir de las
consecuencias relevantes de naturaleza psicolégica, socioldgica, politica,
histérica, etc. Sobre el origen, destino y aspecto de los mensajes” (p, 288).

Asi mismo para, Krippendorff (1980, citado en Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2003, p, 412), relaciona el andlisis con el significado de los datos
dentro de un contexto, cuando lo define como “una técnica de investigacion
para hacer inferencias validas y confiables de datos respecto a su contexto.

El autor Hernandez, Fernandez y Baptista (2003). El andlisis de contenido se
efectla por medio de la codificacion, que es “el proceso en virtud del cual las
caracteristicas relevantes del contenido de un mensaje se transforman a
unidades que permitan su descripcion y analisis precisos (p.413)

Estamos de acuerdo con Naupas Paitan (2011) cuando sostiene que: “es la
técnica mas difundida para investigar el contenido, el mensaje, las ideas en las
comunicaciones en masas, ya sea de periodicos, revistas, discursos,

propaganda” (p. 167)
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ANALISIS

CATEGORIA

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos

SUB CATEGORIA

derecho de los hijos menores o incapacitados

LOS
DERECHOS Las normas relativas a los derechos y a las
FUNDAMEN Constitucion en su Cuarta libertades que la Constitucion reconoce se
TALES DEL Disposicion Transitoria y interpretan de conformidad con la Declaracion
MENOR Y : Universal de Derechos Humanos y con los
Final ) ;
LOS tratados y acuerdos internacionales sobre las
INSTRUMEN mismas materias ratificados por el Peru.
TOS Convencion de Naciones
INTERNACIO | Unidas de Derechos del El derecho a estar informado.
NALES. Nifio
Del Codigo de los Nifios y El derecho a ser oido.
Adolescentes
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
Articulo 40, inciso 4 de la posibles para impedir ese reclutamiento y
Convencién Internacional utilizacion, con inclusién de la adopcion de las
sobre Derechos de la Nifiez | medidas legales necesarias para prohibir y tipificar
esas practicas.
los nifios no tienen Medidas de orientacion y supervision,
! et asesoramiento, libertad vigilada, colocacion en
éaOIIE_NE SCEN | capacidad para infringir las hogares de guarda, programas de ensefianza y
leyes penales formacién profesional.
CONFLICTO
CON LA LEY

garantias procesales
contenidas en la
Constitucion

Principio de legalidad, es decir, el trato (la
detencién, conduccién, etc.) ha de proceder oven
ha de) proceder segun establecen las normas

Art. 183 del Cédigo de los
Nifilos y Adolescentes
considera como
adolescente infractor a
quien se le ha sefalado
responsabilidad como autor
o participe en un hecho
punible tipificado como

delito o falta en la ley

Art. 23° del Codigo Penal previene que seran
reprimidos con la pena establecida, el que realiza
por si o por medio de otro incita a cometer el
hecho punible, y los que cometan conjuntamente.
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4.3. Discusién de resultados

Si las deficiencias de la Justicia Penal Juvenil se superan a partir de una
Politica de Control Social preventiva entonces influira positivamente en el
Tratamiento de los Adolescentes Infractores en el Distrito Judicial de Lima Sur
—2016.

Las deficiencias en la justicia penal juvenil son diversas y que llegan a generar
problemas criticos como falta de garantias en el desarrollo de la administraciéon
de justicia sobre adolescentes infractores; teniendo afectacion directa sobre el
tratamiento de los menores de edad que estando bajo medidas de
internamiento por comision de delitos graves; vienen siendo afectados en
cuanto a su integridad y capacidad psicologica personal como de su vida y
salud, por las deficiencias en la infraestructura y hacinamiento en los centros
de internamiento, falta de especializacion de los profesionales de servicio,
como por la carencia de recursos necesarios; ademas de tenerse también en
cuenta los problemas en la justicia impartida de casos de adolescentes
injustamente sancionados por criterios erroneos y parcializados de los mismos
jueces, como de las mismas normas que no tienen una regulacion competente
en sancionamiento y tratamiento sobre los adolescentes infractores acorde a
las exigencias modernas de la resocializacion de infractores, de la proteccion
integral del Nifio y del Adolescente, y de la consideracién de los derechos

humanos al respecto.

También se llega a constatar como otro problema derivado al respecto, en
cuanto al ejercicio del proceso judicial a adolescentes infractores, sin un criterio
requerido entre Jueces y Fiscales de Familia para llegar a determinarse
integralmente sobre las consideraciones y fundamentos de acusacion que se
van a aplicar durante el proceso al adolescente imputado de delito; lo que
tiende a que en un 55% de casos procesados en el Distrito Judicial de Lima
Sur, se tienda a aplicar sanciones benignas a los adolescentes infractores que
han cometido delitos agravados, a causa de que los Jueces de Familia
mayormente tienden a considerar el pleno en funcion de resaltar de los

derechos de los adolescentes en forma
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excesiva y hasta sobredimensionada, sin llegar a tener un criterio debidamente
enfocado en cuanto a la consideraciéon y evaluacion del delito cometido por el
infractor y del dafio que ha provocado; ni se llega a aplicar las disposiciones del
NCPP en forma supletoria cuando es requerida para ejecutarse procesos
judiciales garantizados a los infractores, considerando el juez de que el nuevo
modelo procesal acusatorio — adversarial es de sola aplicacién para procesos
penales a delincuentes mayores o adultos, lo que afecta la garantia procesal de
gue todo adolescente infractor no debe ser sometido igualmente a un proceso
penal como si fuera un mayor de edad que ha delinquido. De esta manera por
estas causas, se tiende a aplicar sentencias benignas a infractores que han
cometido delitos muy graves, que aplicandoseles internamiento de seis meses
a un afo, como otras medidas socio — educativas, no llegan a recibir el debido
tratamiento para su regeneracion y suelen seguir cometiendo delitos cada vez

mas graves o reincidiendo en los mismos.

Si se deja de emplear el Codigo Penal para encuadrar la conducta del infractor
penal, haciendo prevalecer la Legislacion Especial (Codigo del Nifio y del
Adolescente) entonces influird positivamente en el Tratamiento de los
Adolescentes Infractores en el Distrito Judicial de Lima Sur — 2016.

En lo que refiere al rol de los operadores de derecho en la administracion de
justicia especial a adolescentes infractores, se tiene que mayormente
predomina el criterio decisivo y diligencial de los jueces de familia para llegar a
determinar con sus fundamentos y razones sobre la medida socio — educativa
que generalmente se llega a aplicar a adolescentes imputados, en base a su
internamiento, y que teniéndose en cuenta de que llegan a adoptar criterios
personalizados no concordantes con los alegatos del Fiscal, se tiende asi a dar
mayor prioridad en cuanto a la proteccion acérrima y exacerbada de los
derechos y garantias procesales de los adolescentes infractores ante el
proceso judicial especial, ademas de no considerar el juez todos los alegatos y
medios probatorios que presente el Fiscal, por considerar a muchos de ellos
como atentatorios contra los derechos de reserva y principios fundamentales
de los menores imputados, ademas de aplicarse el proceso mas en el modo

formal y estrictamente a lo que el Cddigo de Nifios y Adolescentes regula sobre
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el proceso especial a desarrollarse al respecto; por lo que se tiende a favorecer
asi de modo negativo a aquellos adolescentes que han cometido delitos
agravados como homicidios por sicariato, robo a mano armada y hasta
violaciones sexuales; que han podido cumplir solamente internamiento
preventivo o a lo mas tres o cuatro meses de retencion en el centro juvenil
saliendo en libertad, por argucias procesales en que por falta de testimonios
claves en la acusacion, o falta de pruebas mas obijetivas; se llegan a tener los
casos de adolescentes acusados con creciente prontuariado delictivo que salen
en libertad sorprendentemente sin cumplir seis meses de internamiento, para
seguir reincidiendo en la comisién de més actos delictivos. Si se protege la
reserva en los procesos entonces influird positivamente en el Tratamiento de

los Adolescentes Infractores en el Distrito Judicial de Lima, Sur — 2016.

El criterio de juicio que los Magistrados vienen aplicando al respecto durante el
proceso judicial a adolescentes infractores, viene siendo muy criticado y
objetado por las Defensorias del Nifio y Adolescente como por organismos de
Derechos Humanos y Proteccion del Nifio/Adolescente, en el distrito judicial de
Lima Sur; ya que a la vez conforme al estudio de campo desarrollado por esta
investigacion se ha podido constatar que el 80% de magistrados en dicha
region no velan por el debido proceso de los adolescentes infractores
sometidos a juicio, no han llegado a ejecutar criterios juiciosos mas
profundizados para determinar la verdadera responsabilidad penal de los
menores infractores; y muchos de estos jueces han venido siendo
responsabilizados por emitir sentencias que vulneran las garantias del debido
proceso como derechos esenciales de los menores, imponiendo injustas y
excesivas medidas de internamiento, culpabilizando directamente al infractor
del delito supuestamente cometido y sin considerar los antecedentes del mismo
ni realizando una debida evaluacion y revision de las pruebas y argumentos de

defensa del menor imputado.

Otro de los aspectos legislativos deficitarios en si, es en lo que refiere a las
disposiciones normativas del Decreto Legislativo N° 990, dado que al
incrementarse a partir de los 14 afios de edad para la aplicacion de medidas de

internamiento a adolescentes infractores de la Ley Penal, se viene obviando la
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aplicacion de sanciones drasticas para aquellos adolescentes de 13 afios que
han venido perpetrando robos agravados a mano armada o denotan ya un
accionar delictivo peligroso, habiendo estado implicados en delitos de
homicidios por sicariato; y que al aplicarsele solamente alguna medida de
proteccion para el infractor no se garantiza el tratamiento y la rehabilitacion
requerida en el mismo; lo que resulta de gran perjuicio para la recuperacion de
estos adolescentes, que al estar exentos de aplicarseles el internamiento en el
centro juvenil de readaptacion, no tienen en si la oportunidad para poder
resocializarse, se les propende asi a recrudecer su actividad delictiva, dada la
procedencia mayormente de estos adolescentes infractores de zonas criticas
de la region y de hogares disfuncionales; siendo ademas muy negativo y
contradictorio que una norma de justicia penal juvenil promueva o favorezca

esta problematica de los adolescentes infractores.

Si se lograr la activa participacion de los padres en la rehabilitacion socio
educativa entonces repercutira en el Tratamiento de los Adolescentes
Infractores en el Distrito Judicial de Lima Sur — 2016.

La falta de integracion y compromiso por parte de los padres de familia en
cuanto a su apoyo en los mismos programas de rehabilitacion socio - educativa
a los adolescentes infractores con medida de internamiento en el Distrito
Judicial de Lima Sur durante los afios 2008 al 2010; sigue siendo un problema
de falta asistencial permanente hasta el momento, ya que es obligatorio y
fundamental que los padres o tutores de los adolescentes internos, puedan
asistir a las principales charlas psicoldgicas y de orientacion, para que a su vez
puedan estimular y reforzar el cambio de mentalidad y de rehabilitacion
personal — psicologica de los adolescentes en su readaptacion social; ademas
de aprender y capacitarse estos padres para tratar en el hogar casos de otros
hijos menores a fin de que no incidan en la comision de delitos durante la
adolescencia; siendo asi que viene representando un gran vacio en la politica
de tratamiento juvenil de adolescentes infractores del Peru, la ausencia del
apoyo familiar o de la participacion de los padres en el proceso de tratamiento
de los adolescentes internados, lo que se debe contemplar en la legislacion

competente y vigente.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

PRIMERO: Es importante tener presente que el aspecto de la reincidencia, se
asocia con la edad del adolescente infractor a razon de que a mayor edad
mayor reincidencia, asimismo el Cdodigo de Nifio y Adolecentes, y en general
otras normativas vigentes que estan expeditas para su aplicaciéon basandose a
un bloque de responsabilidad, donde el infractor no pueda estar inmune a las
acciones ilicitas que pueda cometer. En el Distrito Judicial de Lima Sur, se ha
incrementado denuncias contra menores de edad por haber infringido la Ley
Penal, estos son dispuestos por orden judicial segun la tutela del menor y el
cuidado que pueden tener, lo que da a entender es la falta de solidificacion

programas asistenciales de cultura, desarrollo de adolescencia.

SEGUNDO: Que asimismo es importante tener en cuenta el nivel educativo y
también el nivel socio econémico de las personas las cuales son factores
preponderantes de que el adolescente infractor incurra en reincidencia de actos
delictivos y esto a nivel de que a menor condicidn socio econdmica y educativa

mayor reincidencia de los actos ilicitos.

TERCERO: Es un factor importante en los actos delictivos cometidos por los
adolescentes infractores el hecho del lugar de vivencia, al punto que en las
zonas urbanas estas personas son las que mas incurren en reincidencia de
actos delictivos y en todo caso esta va acompafiada de un tema muy sustancial
gue la mayoria de adolescente que ingresan al Sistema de Responsabilidad
Penal, son caracterizados por presentar problemas graves en el entorno
familiar desde su origen, provenientes de familias disfuncionales o de escasos
recursos , también estos han tenido contacto con sustancias psicoactivas ya
sea por trafico o por consumo, por diversas causas en las cuales estos han
sido expuestos por demas personas que han corregido su actitud o
comportamiento  su mayor desesperacion es generar mas conflictos con

quienes no comprenden su comportar es por ello que son influenciados a



realizar actos ilicitos con normalidad. Por ello la ley aprobada por el Estado
para atencion en adolescentes y jovenes participes del sistema, tiene como fin
crear centros de atencion y rehabilitacion especializados, para no continuar con
la reincidencia en las actuaciones de los menores de edad y no ser privados de

su libertad.

5.2. Recomendaciones

PRIMERO: Que es importante tener presente que, de acuerdo al trabajo de
investigacion realizado, y conforme los aportes del marco teoérico se debe
realizar un proyecto de ley en razon del adolescente infractor en cuanto a la
precision de la edad y asimismo su situacién social para efectos de una
adecuada sancion penal, en todo caso dentro del proyecto se puede establecer

modificaciones como corresponde.

SEGUNDO: Teniendo en cuenta el enfoque preventivo de las normas a razon
de las sanciones que se emiten se debe establecer la creacion de centros de
internamiento para adolescentes infractores que se encuentren en grado de
abandono estableciéndose programas de atencion juvenil para el desarrollo

psico-social de dichas personas.

TERCERO: EIl estado debe crear una entidad u érgano social que realice el
seguimiento de los adolescentes infractores cuando estos egresan de los
centros de internamiento, buscando apoyarlos en su reinserciéon en la sociedad

y de esta manera se pueda reducir la reincidencia delictiva.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

Descripcion del problema

Internacional: En Chile
(Maria Garcia, 2010)
Aumento los actos
delincuenciales en su
nacionalidad donde los
adolescentes u jovenes
realizaban actos
delictivos, por lo que el
congreso aprobaron una
ley que los menores de
edad seran sometidos a
un proceso penal siempre
que infrinjan la ley.
Nacional: En Lima
(Manzo, 2011) Considera
que se debe aprobar la
Ley menor de 16 afios
que realice un hecho
punible debera ser
investigado segun sea el
delito cometido, por lo
que seré sancionado
penalmente. Con su
aprobacion la
criminalidad organizada
en los adolescentes se
radicara por
cumplimiento de su
aprobacion de la norma.

Local: En Lima Sur,
también ha incrementado
la delincuencia por
adolecentes, locual ha
generado inseguridad en
la zona por falta de
autoridad policial, y asi
mismo la decision que
opta el poder judicial al
intervenir al adolecente,
extendiendo su libertad
por ser inimputable.

Formulacién de problema

Problema general:

¢Cudl es la responsabilidad
penal del adolecente frente
a los actos delictivos en
Lima Metropolitana en el
2015?

Problema especifico 1:
¢Cuaél es el criterio o
decision del administrador
de justicia sobre la
responsabilidad penal del
adolecente al realizar un
hecho punible en Lima
Metropolitana en el 2015?

Problema especifico 2:
¢Cuales son las
restricciones para la
responsabilidad penal del
adolecente respecto de la
aprobacién de la norma
que los menores de edad
seran investigados y
procesados por los delitos
que infrinjan la norma en
Lima Metropolitana en el
2015?

Titulo de proyecto: La Responsabilidad Penal del Adolecente en Lima Metropolitana
Antecedentes

Objetivos

Objetivo general:
Determinar
responsabilidad la
responsabilidad
penal del
adolecente en Lima
Metropolitana en el
2015.

Obijetivo especifico

Identificar el
criterio o decision
del administrador
de justicia sobre la
responsabilidad
penal del
adolecente en Lima
Metropolitana en el
2015.

Obijetivo especifico

Identificar la
restriccion de la
responsabilidad
penal del
adolecente respecto
a la aprobacion de
la norma, que los
menores de edad
seran investigados
y procesados por
los delitos que
infrinjan la norma
en Lima
Metropolitana en el
2015

Justificacion

Tedrica:

Se realizara
un analisis
tedrico sobre
la
responsabilid
ad penal del
adolecente.

Metodologic
a:

Se aplicara
un
formulario
de
preguntas,
entrevistas a
profesionales
que tengan
dominioenel
tema, u
expertos en
el tema de
investigacion

Practica:

La sancién
normativa
que recaera
en los
adolescentes
ante un
delito penal.
El problema
especifico
gue sevaa
resolver es la
sancion
penal
siempre que
el adolecente
infrinja la
norma.

Internacional
Chile: Grinstein (2009).
Responsabilidad penal juvenil:
hacia una "'justicia
individualizada™
Conclusiones: La principal
diferencia del sistema penal
juvenil esta en las consecuencias
juridicas y sus criterios de
seleccion. Conjuga dos ideas
aparentemente opuestas: sancion
y educacion. Se asigna al juez la
tarea de velar por su equilibrio.
Asi, la forma de decision también
cambia y su comprension exige
examinar principios, fines y
caracteristicas.

Colombia: Berrios (2011) “La ley
de responsabilidad penal del
adolescente como sistema de
justicia: analisis y propuestas”.
Conclusiones: El articulo
identifica importantes problemas
no sélo en la aplicacién, sino en el
propio disefio legal de la justicia
juvenil, que dificultan el logro de
sus fines, para lo cual se propone
impulsar reformas coherentes con
la consecucion de tal objetivo.
“La diferenciacion de la justicia
juvenil frente a la de adultos, el
privilegio de la des judicializacion
y el caracter excepcional de la
privacion de libertad ante la
infraccion normativa”.

Los antecedentes internacionales
al igual que los nacionales se
encuentran en un objetivo de
establecer normas legales que
sancionen penalmente el hecho
punible que realiza el adolecente
dentro de la sociedad.

Nacional
Terreros, (2014). Sistema de
Control de la Infraccién
Penal por Parte de
Adolescentes en el Peru.
la infraccién penal de un
adolescente se asume como
una transgresion normativa
cuyo administrador titular
serd un sistema de justicia, no
puede olvidarse que en
realidad se trata de un
fenémeno de violencia cuyo
origen, desarrolloy
tratamiento escapan a los
tribunales, y deben ser
abordados por estrategias
mucho més complejas.

Vifia, (2012). Los Sistemas
procesales Penales Juveniles
en América Latina: ;Un
nuevo régimen?

La aplicacion del nuevo
modelo de proteccion integral
que representaria una
ruptura con el modelo de la
situacion irregular y, en
materia de conflictividad
penal juvenil, el abandono de
los regimenes rituales
inquisitivos, los que serian
reemplazados por procesos
estructurados bajo las
premisas del sistema
acusatorio.

Pizarro, (2010).

Los antecedentes busca
radicar la infraccion penal
del adolecente estableciendo
reformacion del cédigo penal
con su aprobacion seréd una
medida de seguridad.

Marco Teérico

Teorias
Teoria la prevencion
y tratamiento: La
prevencion de la
delincuencia admite
variadas
posibilidades, en
funcién tanto de los
sucesivos momentos
temporales en el
desarrollo de las
carreras delictivas.
(Truffy-2010).

Teoria del delito

La teoria finalista del
delito considera que
cualquier conducta
humana se rige por
una voluntad cuya
manifestacion
exterior no puede
dejar de ser tenida en
cuenta a la hora de
valorar el hecho
delictivo.
(Zambrano-2001).

Teoria de la
inimputabilidad, Se
puede definir como el
conjunto de causas
gue pueden anular o
neutralizar, ya sea el
desarrollo o la salud
de la mente, en cuyo
caso el sujeto carece
de aptitud psicol6gica
Para la delictuosidad.
(MAYER-2003)

Norma
Codigo
Penal.-
Art. 20.-
Son causas
de
inimputabi
lidad.- La
condicion
de
personas
menores
de 18 afios;

11.- El
trastorno
mental; y,

I11.- La
sordomude
zyla
ceguera de
nacimiento
oque
sobrevenga
antes de
los siete
afios de
edad,
cuando
haya falta
de
instruccién

Jurisprudencia
EXP. N.°
03386-2009-
PHC/TC

LA
LIBERTAD
SANTOS
EULALIA
ARMAS
MEDINA

A FAVOR DE
E.M.C.AEI
menor fue
procesado por
el delito de
VIOLACION
contrael
menor de edad
el cual los
familiares han
solicitado su
libertad por el
exceso de
carceleria no
fijar una
sentencia firme
judicial.
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 235, 236, 237 Y 239 DEL CODIGO
DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES MEDIANTE EL CUAL SE INCREMENTA
LA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACION DE UN MENOR DE
EDAD INFRACTOR DE LA LEY PENAL Y LA RESPONSABILIDAD PENAL
DE LOS ADOLESCENTES MAYORES DE 16 ANOS POR LA COMISION DE
DELITOS GRAVES.

ARTICULO PRIMERO. - La presente ley tiene por objeto modificar los articulos
235,236, 237 y 239 del cbdigo de los nifios y adolescentes, y establecer la
responsabilidad penal de los mayores de 16 afios por la comision de delitos
graves.

Modificase los articulos 235, 236, 237 y 239 del cédigo de los nifios y
adolescentes.

Articulo 235.- Internacién.

La internacién es una medida privativa de libertad que solo debera aplicarse
desde nueve meses hasta un maximo de diez afios.

Articulo 236.- Aplicacion de la internacion.
La internacion solo podra aplicarse cuando:

a) Se trate de un acto infractor doloso, que se encuentre tipificado en el
cédigo penal cuya pena sea mayor a cuatro afios.

b) Por la reiteracion en la perpetracion de otras infracciones graves.

C) Por incumplimiento injustificado y reiterado de la medida socioeducativa
impuesta.

La internacion se aplicara teniendo en cuenta los siguientes supuestos:

a) Cuando la edad del menor infractor oscile entre los catorce (14) a menos
de dieciséis (16) afos, la internacion sera maxima de cuatro afos.

b) Cuando la edad del menor infractor oscile entre los dieciséis (16) a
menos de dieciocho (18) afios, la internacién serd maxima de seis afos.

En las infracciones cuyas penas previstas en el codigo penal supere los diez
afos de pena privativa de libertad la internacién sera maxima de diez afios.

Articulo 237.- Ubicacion.
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La internacibn serd cumplida en centros juveniles exclusivos para
adolescentes. Estos seran ubicados segun su edad, sexo, la gravedad de la
infraccion, su situacion procesal y el informe preliminar del equipo
multidisciplinario del centro juvenil.

Articulo 239.- Excepcién.

Si el adolescente que oscila entre los dieciséis (16) y menos de dieciocho (18)
afios comete delito de sicariato y secuestro tipificado en el codigo penal el juez
podra calificar como si este fuera mayor de edad y cumplira la pena en una
carcel del pais.

ARTICULO SEGUNDO: La presente ley entra en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial "El Peruano”

Lima, enero del 2018

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- MARCO NORMATIVO

- Acuerdo internacional sobre justicia penal juvenil.
- Convencion sobre derechos del nifio.

- Constitucion politica del Pera.

- Cadigo penal.

- Caddigo procesal penal

- Cddigo de los nifios y adolescentes.

Il.- JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa, tiene por objeto plantear las modificaciones
necesarias al codigo de los niflos y adolescentes a fin de adecuar sus
disposiciones a la realidad nacional, con respecto a la participacién de menores
de edad en la comision de delitos considerados graves o agravados, que tienen
gran impacto en nuestra sociedad y en la sensacion de inseguridad ciudadana
gue se percibe en nuestro pais.

Es cierto que los nifios y adolescentes se constituyen en la poblacion mas
vulnerable, en todos los fenbmenos sociales y que histéricamente se ha
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utilizado como sujetos activos y/o complices de la comision de delitos y que en
la actualidad la criminalidad organizada o simplemente sujetos inescrupulosos,
se valen o siguen utilizando a los menores para sus fines ilicitos, lo cual resulta
repudiable desde toda perspectiva, mas aun cuando estos actos provienen del
entorno del menor, tales como padres, tutores, etc. Que abusando de la
posicién o vinculo familiar los obligan a incurrir en infracciones legales, lo cual
merece un tratamiento especializado y deberia ser reprochable penalmente.

Sin embargo y en el lado opuesto se encuentran aquellos menores de edad
infractores de la ley penal que por diversos factores deciden ingresar al mundo
de la criminalidad, hecho que ha ido creciendo en forma alarmante en la
mayoria de los paises de la region, lo que ha conllevado a que se realicen
modificaciones en sus legislaciones o en el mejor de los casos poner en el
debate la pertinencia de aplicar la ley penal de adultos a grupos etarios de
menores.

[ll.- EFECTOS DE LA NORMA.

La presente iniciativa legislativa no es contraria a lo dispuesto por la
constitucion politica del Perq, los tratados internacionales suscritos por el Perd,
el presente proyecto tiene como proposito de modificar los articulos 235, 236,
237 y 239 del cbdigo de los nifios y adolescentes, que aprueba y establece la
responsabilidad penal de los mayores de 16 afios y menores de 18 afios en
delitos graves como: sicariato, secuestro, esto con la finalidad de recudir la alta
tasa de criminalidad que se viene cometiendo por menores de edad.

IV.- ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa en estricto es una norma modificatoria, por ello
no genera ningun costo presupuestal al erario nacional.

Con esta iniciativa legislativa lo que se pretende es reducir la tasa de
criminalidad con la finalidad de garantizar el orden interno y la seguridad de la
poblacion en general.

96



