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MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO EN
EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER

MIRTHA MARIA DE JESUS PECHO RAMOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

RESUMEN
El objetivo de la investigacion fue determinar por qué las medidas de proteccion
contenidas en la Ley nro. 30364 inciden en el derecho a la igualdad de género. Asi
mismo, se pretende determinar porqué la ineficacia de las medidas de proteccién
inciden en los derechos de la mujer. El enfoque fue cualitativo, de disefio Teoria
Fundamentada. La muestra fue conformada por 5 expertas especializadas en
estudios de género y derechos humanos. El instrumento empleado fue la guia de
entrevista, aplicada a las expertas en la materia, Se concluyo, segun la apreciacion
critica de las expertas especializadas en estudios de género, que las medidas de
proteccién no se aplican ni se ejecutan respetando el derecho a la igualdad de género
y que es necesario la creacion de un drgano auxiliar especializado en género que

supervise la ejecucién de las medidas de proteccion.

Palabras clave: medidas de proteccion, género, violencia de género, derechos

humanos



PRINCIPLE PROTECTION MEASURES AND THE RIGHT TO GENDER
EQUALITY IN THE LEGAL FRAMEWORK OF THE FIGHT AGAINST VIOLENCE
AGAINST WOMEN

MIRTHA MARIA DE JESUS PECHO RAMOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

ABSTRACT
The objective of the investigation was to determine why the protection measures
contained in Law nro. 30364 affect the right to gender equality. Likewise, it is intended
to determine why the ineffectiveness of protection measures affect the rights of
women. The approach is qualitative, of Grounded Theory design. The sample was
made up of 5 experts specialized in gender studies and human rights. The instrument
used was the interview guide, applied to the experts in the field. It was concluded,
according to the critical appreciation of the experts specialized in gender studies, that
the protection measures are not applied or executed respecting the right to equality
and that it is necessary to create an auxiliary body specialized in gender to supervise

the implementation of protection measures.

Keywords: protection measures, gender, gender violence, human rights



INTRODUCCION

La presente investigacion se present6 a la Facultad de Ciencias Humanas de
la Universidad Autonoma del Peru, para obtener el titulo de abogada. Con esta valiosa
tesis se abordd un tema muy importante como lo es el fendbmeno progresivo de la
violencia contra la mujer y los métodos en las que, legislativamente se pretende
reducir sus efectos nocivos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2020a) ha sefialado que, en el
2020, durante la pandemia por el COVID-19, 243 millones de mujeres y nifias entre
15 y 49 afios, han sufrido agresiones fisicas y sexuales por parte de su pareja. Estas
agresiones son atroces violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) que nos hacen
preocupar sobre el bienestar, salud, seguridad e integridad de las mujeres del mundo
e incentivan que multiples politicas para prevenir la violencia contra la mujer.

En Perq, con el largo aislamiento social obligatorio, la cruda realidad, reflejada
en altos indices de violencia contra las nifias y mujeres, solo ha evidenciado que este
problema transversal no disminuye con los afios y es obligacion de Estado,
implementar mecanismos y protocolos para eliminar todo tipo de violencia a la mujer.
Durante el primer afio de cuarentena, el servicio que ofrece el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables a través de la Linea 100, incrementé sus llamadas en 97%,
respecto al afio anterior, con 235 791 llamadas por violencia familiar (Ministerio de la
Mujer, 2021).

Ante esta realidad violenta contra las mujeres, se han tomado medidas a nivel
nacional e internaciones que tratan de aislar a la mujer del contexto de violencia que
esté atravesando. En Perd, solo la Corte Superior de Lima Norte ha otorgado 2034
Medidas De Proteccion (MDP) contenidas en la Ley nro. 30364, en el marco del

estado de emergencia. Bajo esas circunstancias de cuarentena, la Corte decidid
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prescindir de las audiencias, y dictar las medidas sélo con la documentacion
presentada por las denunciantes. Estas decisiones obedecieron a la urgencia y
frecuencia con la que se atendian estos casos de violencia.

Es importante sefalar que en el capitulo | se pormenorizé el Planteamiento del
problema, describiendo la realidad problemética de la violencia contra la mujer a nivel
internacional, nacional y local, haciendo un analisis sobre las Medidas De Proteccion
(MDP) contenidas en la ley nro. 30364 en relacion al derecho a la igualdad de género,
se presento los problemas de investigacion, objetivos, justificacion del proceso y las
limitaciones aplicadas. En el capitulo Il se profundiz6 en el Marco teérico, donde se
recopilé los antecedentes nacionales e internacionales y teorias. Se desarroll6 las
dos categorias de estudio. En el capitulo 11l se indico el Marco metodoldgico, de
disefio de la investigacidbn hermenéutica; también se precisa a los supuestos de
categorizacion, métodos e instrumentos empleados. En el capitulo IV se dieron los
resultados y discusiones obtenidas. En el capitulo V se realiza las conclusiones y

recomendaciones que amerita.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
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1.1. Realidad problematica

Innumerables son los trabajos e investigaciones que profundizan la
problemética de la violencia contra la mujer. En las ultimas décadas se han impulsado
normas, politicas publicas nacionales e internaciones, se han reunido paises para
motivar protocolos de actuacion y prevencion, se han convocado organizaciones
civiles, estatales y colectivas de mujeres para exigir iniciativas legislativas que
reduzcan las elevadas cifras de violencia.

A nivel internacional, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefial6 en el
2021, que el continente de Africa y el sudeste de Asia son los lugares que tienen hasta
un 37% de violencia en el grupo familiar, posicionandose en la cuspide de los indices
de victimas de abuso fisico o sexual a la mujer. Seguidamente esta América Latina
con un porcentaje del 25%, América del Norte con una tasa del 23%. En los paises
de Europay Asia central llegé hasta el 16% a 21% (OMS, 2021).

A nivel nacional, estas cifras son ain mas dolorosas. Teniendo en cuenta los
altos indices de violencia y feminicidios de la que es victima la mujer en el Perq, el
Estado, como agente garantizador de los Derechos Humanos (DDHH), ha
promulgado la Ley nro. 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, teniendo en consideracion
principios y enfoques que antes no se tenian y que esta orientado a la eliminacién de
estereotipos y discriminacion de género. Esta norma entré en vigencia desde el afio
2018, desplazando la Ley N° 26260 que se emitido en 1993, la misma que buscaba
hacerle frente a la violencia familiar.

La diferencia entre la norma anterior y la vigente, radica en que la nueva cuenta
con enfoque de género, lo que permite que se deje de sancionar la violencia a la mujer

solo por ser parte del contexto familiar y se empiece a sancionar la violencia contra la
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mujer por razon de género, con ello, el Pert se adecu6 a la Convencion Belém do
Pard. Asimismo, la nueva norma concentra una serie de enfoques que son
importantes y deben de considerarse en cualquier situacion donde se tenga como
victima a la mujer. Estos enfoques también resultan necesarios, pues ayudaran con
la compresion inicial sobre la Violencia de Género (VDG), las Medidas De Proteccion
(MDP), la desigualdad, la discriminacién contra las mujeres en su diversidad,
conceptos necesarios para esta investigacion.

Lamentablemente, la anterior norma derogada estaba demasiado limitada en
su definicién de “violencia familiar” lo que generaba la perpetuacién de la violencia, la
impunidad con el agresor y la indefension de la mujer. El concepto estaba definido
por la accién u omision que ocasione dafio fisico o psicoldgico, maltrato sin lesion,
hasta incluso amenaza o coaccién grave que se genera solo entre cényuges,
ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o en su defecto, cualquier persona que
habitara en el mismo domicilio siempre que no medie alguna relacién contractual o
laboral. Es decir, no consideraba como agresores a los exconyuges o exconvivientes.
Tampoco se tomaba en cuenta las relaciones sexo afectivas que no habitaban en el
mismo hogar, ni a parientes colaterales de cuarto grado de consanguinidad, ni las
relaciones contractuales, laborales y més.

Por un lado, la nueva Ley nro. 30364 sefiala de manera mas clara y especifica
gue esta norma es un procedimiento agil para que, los sujetos vulnerables y victimas
de violencia puedan tener medida de proteccion por la violencia que sufren. Esta ley
también permite realizar una reflexion sobre la violencia contra la mujer y el derecho
a laigualdad de género, es decir, reconocer que la violencia contra la mujer es aquella

violencia que sufre la mujer en razébn de su género, fundamentada en las
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desigualdades que se originan de los estereotipos basados en los roles de género,
las cuales discrimina a las mujeres de manera sistematica y estructuralmente.

La Ley nro. 30364 detalla los criterios que el juzgado de familia debe considerar
para poder dictar las MDP. El principal criterio es el de la ficha de valoracion de riesgos
y los resultados de los informes sociales que emiten las instancias correspondientes.
De existir antecedentes policiales o alguna sentencia en contra el denunciado por
actos de agresion contra la mujer, delitos contra la vida, el cuerpo y la salud o
cualquier otro que determine su peligrosidad, el juzgado competente debera
considerarlo para el dictado de las medidas de seguridad.

El Juzgado tiene la capacidad de extender las MDP necesarias para asegurar
su bienestar, si determina que existe una relacion entre la victima y el denunciado; o
si existe dependencia por parte de la victima; o si tiene alguna discapacidad; una
situacion vulnerable en su condicion econdémica y social; si el hecho fue grave y es
posible que exista otra agresién; si la victima tiene algun indicio que evidencie
vulnerabilidad; si se determina la peligrosidad de la persona denunciada, etc.

La lucha desde el marco legal en contra de la violencia dirigida a mujeres, ha
demandado la promulgacion de otras leyes y politicas publicas; pero también exige la
coordinacion de diferentes Ministerios, asi como el apoyo del Sector privado e incluso
la prensa. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por legislar normas mas estrictas,
la continuidad de la violencia ejercida en contra de la mujer, sigue siendo una realidad
problematica latente in crescendo.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2020a),
en el afio 2018, las mujeres que fueron victimas de violencia fisica, psicolégica o
sexual por parte de su pareja o expareja hombre han representado un 63%, teniendo

en cuenta el rango de edad de 15 a 49 afos. Esta informacion se obtuvo a través de
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una encuesta demografica y de salud familiar. Ese mismo afio, el MIMP reporté un
total de 149 feminicidios. En el 2019, la Defensoria del Pueblo report6 un total de 161
casos de feminicidios, aunque hay otros 33 casos mas que no han sido tipificados
como feminicidios, sino como muerte violenta, pero que a criterio de la Defensoria se
debio tipificar bajo el art. 108-B del cédigo penal. Es decir, ain con la nueva norma,
gue tiene como propdsito la prevencion, sancion y erradicacion de la Violencia de
Género (VDG), las cifras de mujeres asesinadas y violentadas nos demuestra que
este problema es grave, general, normalizado e institucionalizado y que aqueja a la
mujer peruana (INEI, 2020b).

La violencia en contra de las mujeres es reconocida como una violacién
expresa de los DDHH, pero, ademas, representa un grave problema de salud publica
y una barrera para el desarrollo econémico. Estas violencias son practicas aprendidas
socialmente, de manera consciente y que mantienen una organizacion social basada
en la desigualdad y la subordinacién de la mujer.

En ese sentido, el MIMP, presta servicio de atencion a través de los Centros
de Emergencia Mujer (CEM), los cuales se brindan de manera gratuita, representando
parte de las politicas publicas que se requieren para dar atencion especializada,
soporte y asesoria a las victimas de VDG.

La Defensoria del Pueblo también asume su rol y viene supervisando estos
servicios desde el 2008, cuando solo contaban con 73 CEM. Diez afios después, para
el 2018, se superviso los 296 CEM existentes a nivel Nacional. Los resultados de las
supervisiones no son tan alentadores, toda vez que, el 43% de los CEM no se cuentan
con el personal suficiente para atender la demanda de atencién legal, el 18% de los
centros no contaban con atencion psicologica, mientras que la atencion social, era

insuficiente hasta en un 39%, tal como lo demuestra la Segunda supervision a nivel
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nacional, realizada por la Adjuntia para los Derechos de la mujer, resultados que
fueron publicados en un Informe de Adjuntia N.°007-2019-DP/ADM.

A nivel local, las zonas mas afectadas por la agudeza de este problema son
las rurales o las periféricas a la ciudad, puesto que confabulan muchos otros factores
gue contribuyen a la vulneracion de derechos de las mujeres, por ejemplo: el nivel
socioecondmico de las victimas, la deficiencia en la atencion de los expedientes, la
normalizacion de la violencia dentro de la familia de estructuras patriarcales, la lejania
de las comisarias y centros de apoyo, la desarticulacion de las instituciones llamadas
a intervenir, la normalizacion de estereotipos, la alta tolerancia a la violencia, etc.

Existen barreras que debilitan la lucha contra la violencia hacia las mujeres,
como las socio-culturales, linglisticas y econdmicas que también inciden en la falta
de data que evidencien las cifras reales de los casos de violencia. Distintas juristas
especialistas en el tema coinciden en que las cifras de las que se tiene registro por
VDG no es una cifra real. Al respecto, el MIMP, en el 2015 implementé una serie de
estrategias para vencer tales limitaciones, y poder prevenir, sancionar y erradicar
cualquier tipo de violencia familiar o sexual, empleando una perspectiva de género.
Cueva (2022) sostiene:

La perspectiva de género es uno de los seis enfoques que la ley nro. 30364

considera en el articulo 3°. Sobre el enfoque de género se han desarrollado

calurosos debates, incluso se realizaron masivas marchas para evitar esta

perspectiva de analisis. (p. 45)

Diversos organismos internacionales sitian la igualdad de género como uno
de los grandes objetivos a alcanzar antes del 2030.

La administracion de justicia tradicionalmente ha sido homogenizante pese a

la gran diversidad social y cultural de la poblacién nacional. El enfoque de género es
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una perspectiva que considera, precisamente, las diferentes oportunidades que
tienen los hombres y mujeres, asi como los diversos roles que socialmente nos
asignan. En otras palabras, este enfoque es una categoria de analisis, que sirve de
filtro y permite analizar la desigualdad de los roles que la sociedad le otorga a hombres
y mujeres.

Ley nro. 30364 (2018) sostiene:

El enfoque de género reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en

la relacion entre hombres y mujeres, construidas sobre la base de las

diferencias de género que se constituyen en una de las causas principales de

la violencia hacia las mujeres. (p. 1)

El estudio de la perspectiva de género resulta importante y determinante en la
lucha contra la violencia que se ejerce contra la mujer. Ante ello, distintas entidades
de justicia, instituciones estatales y otros, han sumado el ejercicio del andlisis de todos
los problemas sociales, desde el enfoque de género, a fin de estudiar el rol de la mujer
con mas precision.

Campoverde (2021) precisa: “El derecho a la igualdad de género es un
principio juridico universal que parte del reconocimiento de la desigualdad histérica
gue la mujer ha soportado, sufriendo discriminacion y violencia solo por el hecho de
ser mujeres” (p. 48). Esta igualdad de género se refiere a la igualdad real de los DDHH
y fundamentales de las personas sin ningun tipo de discriminacién y en igualdad de
oportunidades, responsabilidades, derechos y deberes.

Una de las medidas mas acertadas por parte del Estado peruano ha sido
establecer como politica publica el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016
- 2021, aprobada mediante Decreto Supremo N.°008-2016 que establece cuatro tipos

de VDG: psicoldgica, fisica, patrimonial y sexual; que se pueden presentar hasta en
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16 modalidades, siendo el feminicidio la maxima expresion de violencia. Este Plan
contiene acciones estratégicas a implementar en distintos sectores e involucrando
gremios de comunicacion, de transporte e instituciones publicas, con el objetivo de
generar cambios socio culturales en la ciudadania y fortalecer los servicios integrales
para las mujeres.

El reconocimiento de la igualdad de género como derecho humano ha sido una
larga lucha de mujeres organizadas y de la continua denuncia y visibilizacién de casos
de violencia. Actualmente es considerado un derecho directriz en las normativas
locales y nacionales, en politicas publicas, en estrategias y mecanismos que buscan
erradicar la inmensa brecha de desigualdad existente entre hombres y mujeres.

En Villa El Salvador, solo en el afio 2018 se llego a registrar un total de 2.282
casos atendidos por VDG, siendo el tercero en numero de atenciones a nivel nacional
de ese afo, dejando como evidencia que el distrito del Sur tiene cifras alarmantes de
casos de violencia contra la mujer (INEI, 2020).

Frente a esta realidad, se ha tratado de implementar MDP con el objetivo de
contrarrestar los altos niveles de violencia. La ley nro. 30364 contempla en su articulo
22° las medidas que se pueden dictar en los procesos por VDG con el objetivo
principal de minimizar o anular cualquier efecto de la violencia y asi mantener segura
a la denunciante de cualquier represalia por denunciar a su agresor.

La Ley nro. 30364 sefiala que las Medidas De Proteccién (MDP) seran dictadas
en la audiencia Unica, siendo el Juez de Familia el que dictara las medidas luego de
una evaluacion para decidir cuales son las medidas correctas para cada victima de
violencia. Si el denunciado incumpliera este mandato, se remite el caso al Juzgado

Penal. Se insiste en lo alarmante del progresivo aumento de cifras de VDG, porque
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resulta evidente que estas medidas no han logrado disminuir el nimero de casos
denunciados.

Las MDP que suelen emplearse para proteger a la denunciante victima de
violencia es el retiro del agresor del domicilio, el impedimento de acoso, la prohibicién
de tenencia, pretenden garantizar la integridad fisica, psiquica y moral, entre otros.
Aunque las medidas estan bien planteadas, no hay una correcta ejecucion de estas
medidas, porque la norma ya cuenta con la rigurosidad necesaria, pero las cifras de
violacion a estas medidas siguen siendo elevadas. Algunas expertas han coincidido
en la necesidad de implementar un érgano auxiliar especializado en género que
supervise el otorgamiento de las medidas existentes, con el objetivo de hacerlas mas
eficientes y eficaces y darle el seguimiento con las perspectivas necesarias para
eliminar la causa de raiz.

Ministerio de la mujer (2019) sefala:

De enero al 31 de noviembre del 2019, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables reporté 153 feminicidios. El 12% de las victimas, previo al ataque,

denuncié al agresor por violencia de género, y solo el 4% de las mujeres

afectadas tuvo medidas de proteccién a su favor. En cuanto a la situacion del
agresor, después de perpetrar el crimen, se tiene que menos de la mitad de
estos, el 47%, se encuentra detenido, pero sin sentencia; el 21% esta en
condicion de préfugo; 7% se encuentra en libertad con investigacion penal
iniciada; y ninguno de los casos, ha logrado, hasta el momento, una sentencia.

(pp. 48-49)

Es importante sefalar el rol que juegan los operadores, servidores y
funcionarios de la justicia, toda vez que no se encuentran capacitados debidamente

en los enfoques que menciona la ley que contiene las medidas, tal como lo ha
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reflejado la Defensoria del Pueblo, en el Reporte del nivel de cumplimiento de
indicadores regionales y provinciales del Plan Nacional contra la Violencia de Género
2016-2021. El enfoque de género e interseccional son criterios que se deben
considerar en la lucha contra la violencia hacia la mujer.

La realidad nos muestra, a través de articulos periodisticos casos como el de
Rosa Angélica Miranda Grados de 38 afios. El dia 16 de enero del 2020, su agresor
César Donayre Altamirano burlé las MDP emitidas con la intencidn de protegerlas de
los atagues de denunciado, y terminé por matarla. Casos como este son mas
frecuentes y no parece que la PNP, responsable de custodiar estas medidas, esté en
capacidad de contener la creciente cifra (Machaca, 2020).

Es por ello que se propone la implementacion de un organo auxiliar
especializado en género, que supervise las MDP dictadas para proteger a la victima
de violencia contra la mujer que si responda a sus necesidades. Se explicara con
sustento doctrinario y juridico la viabilidad de la implementacién de tal 6rgano que
garantice la igualdad de derechos, razones juridicas que sustentan la implementacion
con legislacién comparada.

Es urgente que se adopten soluciones mas efectivas para lograr efectividad de
la aplicacién de las MDP. En tal sentido, la implementacion de un 6rgano auxiliar
conformado por psicélogos, trabajadoras sociales, educadoras, profesoras de
diversos talleres que cuenten con una educacion basada en género permitira
comprender las diversas circunstancias en las que son afectadas las mujeres por las
violencias que denuncian. Este equipo multidisciplinario tendra funciones orientadas
al fiel cumplimiento de las MDP que brinda el érgano jurisdiccional con la finalidad de
una pronta recuperacion de la victima, reformular sus metas personales, laborales y

a escapar de los circulos de violencia.
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Con la presente tesis, la investigadora busca determinar la incidencia que
tienen estas medidas de proteccion en el Derecho a la igualdad de género, asi como
estudiar si la aplicacion de estas medidas deberia estar a cargo de algun 6rgano
auxiliar que las supervise
1.2. Formulacién del problema
Problema general

¢Las medidas de proteccion se aplican respetando el derecho a la igualdad de
género, segun la perspectiva de especialistas en estudios de género?

Problemas especificos

¢Las medidas de proteccion son eficaces para proteger el derecho a una vida
libre de violencia, segun la perspectiva de especialistas en estudios de género?

¢Las medidas de proteccidon son eficaces para proteger la autonomia de las
mujeres, segun la perspectiva de especialistas en estudios de género?

¢ Es necesario la creacion de un érgano especializado en género que supervise
las medidas de proteccidén, segun la perspectiva de especialistas en estudios de
género?

¢El retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la victima y el
impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier forma son
medidas de proteccion efectivas para proteger a las victimas de violencia contra la
mujer, segun la perspectiva de especialistas en estudios de género?

1.3. Justificacion e importancia de la investigacion

En concordancia con los previamente sefialado, la justificacion tiene la finalidad

de dar a conocer el porqué es importante realizar la investigacion de la problematica

escogida, plantea la importancia de investigar.
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La presente investigacion tiene como principal objetivo acercarnos de manera
critica al analisis del derecho a la igualdad de género y su relacion con las medidas
de proteccién en el marco legal de la lucha contra la violencia a la mujer. Es asi, que
esta investigacion busca implementar un organismo auténomo y especializado en
temas de género, a fin de neutralizar cualquier efecto nocivo de la violencia que sufren
las mujeres por la pésima aplicacion de las MDP.

Justificacion teorica

Mediante este trabajo se busca generar valiosos aportes a la problematica
analizada, a través de un estudio jurisprudencial y tedrico de las categorias de
estudio, dentro del marco legal de la lucha contra la violencia hacia la mujer,
aportando y contribuyendo con plenos conocimientos en materia de género y DDHH.
Esta violencia puede afectar bienes tan preciados como la vida misma, por tal motivo
estad considerado como una violacién a los derechos humanos, por lo que resulta
pertinente describir la categoria basada en aportes intelectuales que han realizado
importantes juristas e investigadoras al respecto.

Justificacion practica

El estudio de esta investigacion, cuenta con justificacion practica, pues aborda
la aplicacién de las medidas de proteccion en denuncias por violencia contra la mujer,
problematica que vulnera gravemente los DDHH de las nifias y mujeres del pais. El
planteamiento de este tema se sujeta en abordar las deficiencias de las medidas de
proteccion y recabe su importancia porque servira para invitar a la reflexion sobre las
afectaciones que producen la vulneracion de los derechos de las mujeres victimas de
VDG.

Justificacion metodoldgica
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La presente tesis cuenta con una justificacion metodologica, se sustenta por la
aplicacion del instrumento, al ser ésta una investigacion de enfoque cualitativo se
aplicé una guia de entrevista, la cual permitio darle fiabilidad a la investigacion.
Justificacion legal

El trabajo permitio el estudio del marco legal para el analisis de la violencia
contra la mujer y las medidas que se emplean para contrarrestar los efectos nocivos
de esta violencia. Se encuentra respaldo legal en la Constitucion Politica del Peru de
1993, la Ley N° 30364, el Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP, entre otras.

1.4. Objetivo de lainvestigacion: general y especificos
Objetivo general

Analizar si las medidas de proteccion se aplican respetando el derecho a la
igualdad de género, segun la perspectiva de especialistas en estudios de género.
Objetivos especificos

Establecer si las medidas de proteccion son eficaces para proteger el derecho
a una vida libre de violencia, segun la perspectiva de especialistas en estudios de
género.

Estudiar si las medidas de proteccidn son eficaces para proteger la autonomia
de las mujeres, segun la perspectiva de especialistas en estudios de género.

Analizar si es necesario la creacion de un érgano especializado en género que
supervise las medidas de proteccion, segun la perspectiva de especialistas en
estudios de género.

Analizar si el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la victima
y el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier forma son
medidas de proteccion efectivas para proteger a las victimas de violencia contra la

mujer, segun la perspectiva de especialistas en estudios de género.
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1.5. Limitaciones de la investigacion
Limitacion temporal
Este trabajo de investigacion demandoé un espacio de tiempo desde marzo del

2020 hasta noviembre de 2020, durante el primer afio de la pandemia por COVID 19.



CAPITULO II

MARCO TEORICO
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2.1. Antecedentes de estudios

La gestacion de una tesis exige el planteamiento de un marco tedrico mediante
el cual se presenta el desarrollo de la teméatica, los antecedentes de estudio,
postulados, y otros datos recolectados en este estudio, para el planteamiento de los
supuestos categoricos.

Tamayo (2003) sefala: “Las competencias que se atribuye al marco teorico
entre otras son; a) delimitacion de la investigacion, b) propuesta de guias de
investigacion, c) abreviar las conceptualizaciones del tema identificado, d) expresar
proposiciones teéricas generales” (p. 139).

Antecedentes nacionales

Rafael (2018) en su investigacion referente a la ineficacia de las medidas de
proteccion en la nueva ley de violencia familiar - Ley nro. 30364, trabajo para optar
por el titulo de abogada en derecho, el principal objetivo de la investigacion es explicar
la ineficacia de las medidas de proteccidn que se encuentran contenidas en la nueva
ley que buscar erradicar la violencia familiar, se aplicé como instrumento fichas de
observacion documental y entrevistas; se concluyé que tales medidas resultan
ineficaces debido a que no existe una organizaciéon adecuada entre la PNP y el
Ministerio Publico, ni mucho menos un control o registro que permita un correcto
otorgamiento de medidas de proteccién. Asi mismo, se concluye que las ultimas
décadas han estado en constante legislacion de normas que logren de una vez por
todas disminuir las cifras tan altas de violencia de género. Y asi lo han hecho, incluso
el Estado peruano, imitando las buenas politicas de otros paises. Sin embargo, a
pesar de la rigurosidad de las sanciones, las cifras siguen tan altas, o incluso mas,

gue otros afos. Esta situacion se ha agravado preocupantemente con la nueva
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normalidad que ha exigido el aislamiento social obligatorio por la propagacion del virus
COVID-109.

Lasteros (2018) en su investigacion referente a las medidas de proteccion y
prevencion de violencia familiar en el juzgado de familia de Abancay en el afio 2016,
trabajo para optar por el titulo de abogado, realizado en la Universidad Tecnologica
de los Andes, el principal objetivo de la investigacion es determinar el nivel de eficacia
gue tienen tales medidas para la disminucion de los actos de violencia familiar, se
aplicé fichas de analisis y cuestionarios, y se concluyd que con la relacién a la
disminucién de incidencia de violencia familiar, después de otorgadas las medidas de
proteccion, estas no contribuyen de manera significativa en la reduccion de casos
reportados en dicha jurisdiccion. De esa misma forma, se concluy6 que la efectividad
de tales medidas se ven limitadas por la ausencia de acciones mas asertivas por parte
de las autoridades, desde una perspectiva de género que permita comprender la
estructuracion del sistema de violencia.

Pizarro-Madrid (2018) en su investigacion sobre la naturaleza juridica de las
medidas de proteccién, para optar por el titulo de abogado, realizado en la
Universidad de Piura, el principal objetivo de la investigacion es determinar si son de
naturaleza cautelar las medidas que se dictan para proteger a las mujeres victima de
violencia de género, se aplicé como instrumentos una guia de observacion, la
entrevista y la ficha de analisis de documentos, y se concluy6é que las medidas de
proteccion no tienen naturaleza juridica cautelar, puesto que solo contiene algunas
caracteristicas de la misma. Asi mismo se concluye que la misma Ley nro. 30364
expresa de manera separada las medidas de proteccion y las medidas cautelares, tal
como lo sefala el articulo 16° de la norma. Los que tienen que evaluar el caso y

resolverlo a través de una audiencia oral, son los juzgados de familia.
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Delgado (2018) en su investigacion referente a los alcances de la ley nro.
30364 y las medidas de proteccion de la Universidad de Cusco, sefiala que ha tenido
como objetivo analizar la ejecucion de las medidas de proteccidn y cautelares en los
procesos de violencia contra la mujer, rigiéndose en su base legal ley nro. 30364. Se
ha empleado un disefio metodoldgico cualitativo mediante fichas de analisis, basadas
en 122 denuncias por violencia familiar, que sirven como instrumento para analizar
los alcances de tales medidas contempladas en la ley. El autor concluye que durante
el periodo 2015-2016 se realizaron 122 denuncias por violencia familiar pero solo 12
procesos obtuvieron medidas de proteccién debido a que los procesos dilatados
provocan que las mujeres abandonen los mismos.

Galvez (2018) realizé una investigacion referente a la ineficacia de las medidas
de proteccidn en la prevenciéon del feminicidio, para optar por el titulo de abogada,
realizado en la Universidad Nacional Federico Villarreal, el principal objetivo de la
investigacion es establecer los motivos que hacen las medidas de proteccion, se
aplicé como instrumentos una encuesta validada por expertos, y se concluy6 que el
numero de feminicidios se ha mantenido incluso después de la implementacion de la
Ley nro. 30364 y sus medidas de proteccion. De esta manera se concluye que los
datos que respaldan la hipotesis de ineficacia de las medidas de proteccion, pues en
su estudio evidencia que los designados de la PNP para atender los casos de
violencia, en realidad no cumplen con sus funciones establecidas en la norma.
Antecedentes internacionales

Leturia (2018) realiz6 una investigacion referente a las acciones cautelares y
el recurso de proteccion, trabajo de grado para optar por el titulo de abogado,
realizado en la Pontificia Universidad Catolica de Chile, el principal objetivo de la

investigacion es evidenciar la duplicidad de las instituciones en funcion a las garantias
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gue se aplican en la defensa de los derechos internacionales, se aplicé cuestionario
validado por expertos y se concluyé que se debe promover una mejora con la
intencién de ampliar el ambito de aplicacién de los recursos de protecciéon. En el
desarrollo de este trabajo se concluyd que el estado, como ente garantizador de
derechos humanos debe de facilitar la tutela judicial facilitando las denuncias de la
poblacién que es victima de violencia familiar y las mujeres que son victimas de VDG.
También se concluye sefalando la importancia que resulta tomar medidas
preventivas de futuras manifestaciones de violencia, atendiendo al derecho de una
vida sin violencia.

Mejia (2018) realiz6 una investigacion referente a las érdenes de proteccion en
México en relacion a mujeres victimas de violencia y falta de acceso a la justicia,
trabajo de grado para optar por el titulo de abogado, realizado en la Universidad
Autonoma de México, el principal objetivo de la investigacion es identificar cuales son
aquellos obstaculos en la aplicacibn de las 6rdenes de proteccion dirigidas a
neutralizar la violencia hacia la mujer, se aplicé encuesta de donde se obtuvieron los
datos pertinentes y se concluyé que entre los principales obstaculos se tiene la
incapacidad de poder atender rapida y efectivamente los llamado de ayuda y que
existe una deficiencia al evaluar la peligrosidad del peligro y decidir cuéles son las
medidas cautelares necesarias para proteger a las victimas o denunciantes. También
se concluye que la lentitud con la que se aplican las medidas cautelares que se
requieren para asegurar la integridad y dignidad de las personas denunciantes
condena a las mujeres a la indefension, pues el Estado falla en su funcion protectora
de sus ciudadanos. Asi mismo, los patrones y conductas culturales y discriminadoras

impactan de manera negativa en las denunciantes.
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Olguin (2018) en su investigacion referente al procedimiento de adopcion de
las medidas de proteccidn de los nifios, nifias, mujeres y poblacion vulnerable, por la
Universidad de Chile, para optar por el titulo de abogada, sefiala que ha tenido como
objetivo de analizar el procedimiento de adopcion de las medidas de proteccion de
los derechos de los menores de edad, mujeres y poblacion vulnerable, asi como sus
falencias y virtudes de tal procedimiento. Para el desarrollo de este trabajo se ha
empleado el método cualitativo frente a los datos y especificaciones de la aplicacion
de las medidas de proteccion. Las encuestas han servido como instrumentos para
recolectar datos, asi como diversas fuentes como articulos, revistas y tesis. La
conclusién a la que se arrib6 fue que con la aprobacion y posterior publicacion de la
Ley N° 19.968, se crearon los tribunales de familia, donde se resolvieron un gran
numero de problemas presentes con la justicia de familia. Esta conclusion no coincide
con los objetivos de este proyecto ya que se pretende determinar si efectivamente las
medidas de proteccion que sefiala la ley peruana nro. 30364 son eficaces. La segunda
conclusiéon se refiere a que, en el Perld, no existen tribunales especiales que se
encarguen de manera exclusiva de estos procesos. Quienes imparten justicia y se
encargan de procesar estos casos no tienen la formacién desde un enfoque de género
gue les permita especializarse en el tema y poder erradicar esta problematica.

Gomez (2018) realiz6 una investigacion referente a la igualdad de género y las
practicas tradicionales perjudiciales, trabajo para optar por el titulo de Doctora en
derecho, realizado en la Universidad Autonoma de Barcelona, el principal objetivo de
la investigacion es aportar al debate sobre los mecanismos que se implementan para
la erradicacion de la violencia de género y denunciar las practicas perjudiciales a las
mujeres que aun se realizan en Europa, se aplicO una estrategia analitica

triangulacion metodolégica y se concluyo que se identifica tres formas de violencia en
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Europa, la violencia letal, y la no letal fisica y sexual y se identifican dos formas de
practicas perjudiciales en Europa, la mutilacion genital femenina y un subtipo del
matrimonio forzado. Asi mismo, se concluye que la integracion del concepto de
género ha sido relevante en la realizacion del estudio, toda vez que se exige el empleo
de datos desagregados por el género de la victima en relacion con el denunciado, el
movil, o cualquier factor que conlleve a una discriminacion hacia la mujer.

Cortez (2018) en la investigacion referente a la eficacia de la aplicacion de las
medidas de proteccion para las mujeres que denuncian ser victimas de violencia
intrafamiliar. El objetivo de la tesis era determinar si el Estado de Colombia cumplia
efectivamente las medidas de proteccion. El tipo de investigacion es de enfoque
cualitativa pues se pretendia hacer un analisis de una realidad problematica. Asi
mismo ha empleado como instrumento encuestas a fin de determinar la efectividad y
garantias en las mujeres victimas de violencia intrafamiliar. La principal conclusion de
la tesis es que frente a las medidas de proteccidon que impone las distintas entidades
del estado con el objetivo de eliminar la violencia contra la mujer, es importante hacer
la diferenciacion con enfoque de género a fin de no dejar impunes estos casos que
afectan a la sociedad. Asi mismo, se concluye que un 74% de las mujeres victimas
de violencia dijeron que “no” ante la pregunta que pretende determinar si
efectivamente las medidas de proteccién que sefiala la normativa son eficaces.

Cérdova (2018) en la investigacion referente a las medidas de proteccion en
los casos que configuran delitos de violencia contra la mujer o cualquier miembro del
nacleo familiar, profundiza desde la mirada del principio constitucional pro homine. En
esta tesis el autor también pretende analizar el otorgamiento de las medidas de
proteccion, pues las modificaciones hechas al tramite de denuncia dilatan el proceso

afectando a las mujeres. El disefio metodoldgico ha sido de caracter cualitativo
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puesto que se ha tenido que hacer interpretacion juridica de los cambios sefalados.
Como medios empleados y recolectados, estan las fuentes secundarias como
articulos, monografias, tesis, revistas y otras publicaciones. La principal conclusion a
la que llega el autor es que, a partir del cambio de legislacion en la materia sobre
violencia contra las mujeres o los integrantes del grupo familiar, se ha dado un cambio
donde las medidas de proteccion son una garantia de seguridad para las victimas.
2.2. Desarrollo de latematica correspondiente al tema investigado

Teorias

Teoria positivista del Derecho.

La presente investigacion se encuentra enlazada en la corriente filoséfica del
positivismo, en justa razén, de que este hace uso de la normatividad juridica actual.
Por tal efecto, el lus Positivismo esta comprendida a ser un conjunto de normativas
juridicas (de mayor relevancia) que previamente fueron preparadas y dictadas por un
estado soberano, esto de acuerdo al estado de derecho que se comprende y previas
exigencias del populismo actual. Que por la tal, busca dar solucién a las controversias
gue se pueda desarrollar y dar una solucion por intermedio de politicas publicas.

Hans Kelsen, siendo un distinguido autor que brindé la acreditacion frente a
esta teoria, menciona que el estado tiene la potestad de legislar leyes (por intermedio
del poder legislativo) que puedan regular tanto la conducta humana, contractual y
formal.

Teoria de la tridimensionalidad del derecho.

Es una teoria que busca analizar el derecho, desde el punto de vista dialéctico.
Entonces hay que tener presente que la teoria tridimensional del derecho nos

proporciona determinadas herramientas que son necesarias para determinar el fin y
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los elementos que deben presentarse en la conformacion de lo que respecta del
derecho en un pais, sociedad o estado (realidad juridica).

Miguel Reale precisa su sustento en el hecho de que esta teoria comprende
por tres elementos que son esenciales para emplearse, tales como: La norma, valor
y el hecho; todos estos sumados en una sola y unificada unidad.

Teoria sobre la prevencion de la violencia.

El diagnéstico de James W. Prescott, respaldado por sus estudios
neuropsicolégicos y antropoldgicos, ha contribuido al estudio de los origenes de la
VDG, la violencia contra la mujer y la privacion del placer fisico sensorial a lo largo de
la vida de la persona.

Esta propuesta trata sobre la violencia y la agresion contra las mujeres desde
un andlisis social, sefialando la desigualdad de género y la escasez del placer fisico
sensorial como las causas de la violencia social. Sostenia Prescott que el vinculo
emocional entre una madre y su hijo o hija era necesario para el desarrollo cerebral,
emocional, social e intelectual del menor, puesto que ciertas experiencias sensoriales
vividas durante la infancia, crean una predisposicién neuropsicolégica ya sea para la
busqueda del placer o para la busqueda de violencia. Es decir, la violencia se puede
originar debido al placer somatosensorial durante la etapa de la infancia o la pubertad
(Sanchez, 2014).

Por eso, sostenia que la violencia se origina en los primeros afios de vida, pero
gue ahora se cuenta con un paradigma que intenta romper con los modelos de
feminidad y masculinidad, asi mismo, desde sus estudios antropolégicos brindo
evidencia de como la igualdad de género promueve generaciones y sociedades mas

pacifica. A esta postura también la respalda Chilton Pearce, que a través de sus
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estudios neuroldgicos sobre la incidencia del desarrollo 6ptimo del cerebro con las
buenas practicas en los ambientes familiares.

Para entender lo que sefialaba Prescott en la teoria sobre la prevencion de la
violencia es importante recordar los conceptos de género e interculturalidad, puesto
gue desde estas perspectivas se permite descubrir el verdadero impacto de la
violencia en la diversidad de las sociedades, con el objetivo de revertir los modelos
erréneos de crianza para promover una cultura mas inclusiva para que las nuevas
generaciones vivan en un entorno de interculturalidad a través de una comunicacion
solidaria.

La teoria de la prevencion de violencia basada en los trabajos de J. W. Prescott
sefiala que la salud y la interculturalidad aportan en la prevencion de la violencia
contra las mujeres y que resulta provechoso para las instituciones estatales pues
facilita la empatia, el desarrollo de la armonia y la mediacion en las diferencias.

Teoria del género.

A través de la teoria de género, es factible aplicar el principio de igualdad de
género al analisis de la realidad porque reconoce las diferencias especificas entre
hombres y mujeres. Para las entidades estatales, este método de interpretacion
tedrica ayuda a que todos presten atencién a sus problemas especificos para brindar
proteccion oportuna. En el sistema judicial, la imparticion de justicia requiere la
igualdad de hombres y mujeres y los estandares de igualdad entre hombres y
mujeres.

Luego de formalizar los conceptos académicos y las formas ideoldgicas sobre
este tema, surgio el punto de vista de “género y desarrollo”, que se enfoco en temas
de género, precedio a los temas de mujeres y enfatizo la construccion social de roles

y relaciones de género (construccion biologica de hombres o mujeres). Categorizados
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por la ciencia, y asignados socialmente los atributos establecidos por la cultura en la
definicion de masculinidad y feminidad). Aqui se determina la posibilidad de cambiar
los roles de género. Este método también puede verificar la division del trabajo por
género en una sociedad en particular. Representa los aspectos invisibles del trabajo
productivo y reproductivo de la mujer, asi como otros aspectos de la desigualdad de
género. Considera el tema del poder y su relacion con el género y las estrategias para
empoderar a las mujeres.

Joan Scott utiliz6 el género como categoria de andlisis en 1990 y creia que el
género es un componente de las relaciones sociales, basado en distinguir las
diferencias de género y la forma principal de relaciones de poder importantes.

Scott (1990) aporta: “El concepto de género es una categoria politica analitica
introducida por académicas norteamericanas, y posteriormente reintroducida como
concepto técnico a los organismos internacionales, especialmente en las discusiones
de las organizaciones cooperativas” (p. 67).

Este concepto técnico fue considerado neutral al final del afio. Por ejemplo, en
los afios ochenta y principios de los noventa fue un periodo en el que la fuerza llego
a América Latina. Sus lemas eran "Género y desarrollo" y "Mujer y desarrollo”, y
rapidamente fue ocupada por la voz de las organizaciones econdmicas y politicas
internacionales latinoamericanas.

Teoria feminista — cultural patriarcal.

Los planteamientos feministas surgen como respuesta a las concepciones
politicas y sociales tradicionales y a la concepcion tradicional sobre la mujer, y el
modelo de su feminidad que menoscaba sus cualidades racionales y morales.

Estos planteamientos han sido objeto de multiples ataques a través de varias

décadas, puesto que encuentran al principal causal de estas desigualdades al mismo
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sistema patriarcal. Los aportes feministas han enfrentado multitud de actitudes
ofensivas, incluso haciendo peligrar la existencia del feminismo, por el planteamiento
de algunas de sus premisas:

-Todo hombre se encuentra en una posicion de privilegios, solo por el hecho
de serlo. Los modelos impuestos de feminidad y masculinidad les permiten conductas
agresivas a los hombres, y les impone la sumision a las mujeres.

-Las desigualdades tienen raices econdémicas, socioldgicas y culturales. En el
caso del trabajo no remunerado, ese trabajo que se realiza en casa representa un
valor monetario, que la mujer nunca lo ve, pero esta en el sistema, beneficiando al
capitalista. Es por ello que resulta tan dificil las estrategias genuinas que propicien la
igualdad entre hombres y mujeres.

-El sistema patriarcal impide el desarrollo libre de la mujer, sometiéndola a
circunstancias de naturaleza doméstica o sexual y generando las condiciones para
mantener a los hombres en la situacion de privilegio a costa de la opresion femenina.

El movimiento feminista ha sido el principal impulsor de los cambios en el
ordenamiento juridico direccionados a la bausqueda de la eliminacién de todo tipo de
discriminacion basada en género y todo tipo de violencia en contra de la mujer. El
proceso de visibilizacion de la VDG no es un fendmeno reciente, pero si representa
un proceso lento y mas en el mundo occidental.

El movimiento de mujeres organizadas ha sido necesario para conseguir la
igualdad de género, eliminar la dominacion y violencia ejercida por hombres contra
mujeres y para dejar la violencia contra la mujer como una cuestion privada y tratarla
como una problematica social.

Egusquiza (2021) afirma:
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Esta teoria sostiene que el origen de la violencia es una consecuencia de la
adquisicion de la identidad de género y los estereotipos repetidos en el proceso
de socializacion colocando a los hombres en una jerarquia de poder para
subordinar a la mujer. Se entiende que los modelos de familia son patriarcales,

es decir, colocan al hombre como jefe de familia, simbolo de proteccion y

autoridad y la mujer como madre sumisa, abnegada y servicial. (p. 42)

Esta teoria se relaciona con la otra teoria feminista: teoria del sexismo
ambivalente planteadas por Glick y Fiske (1996), que explicar los estereotipos
sexistas que dan lugar a la interiorizacion de los roles de género, es decir,
denunciando la distincion que se hace en cuanto al sexo y cuestionando lo que la
sociedad considera “propio” de un hombre o de una muijer.

Egusquiza (2021) explico que tanto las teorias feministas como la teoria del
sexismo ambivalente, intentan explicar el rol que tienen los hombres y mujeres en
base a los rasgos socioculturales de la sociedad, precisando que, en realidad, entre
hombres y mujeres no existen diferencias biolégicas, excepto las sexuales, por lo que
no se puede confundir lo sexual con lo anatomico. Son justamente el sexismo
ambivalente lo que mantiene la causa de la desigualdad entre los sexos.

Teoria feminista de la autonomia de la mujer.

Ames (2019) explicé que a principio de los afios noventa, cuando las voces en
alto ya empezaban a crear dudas y malestares, con los debates impulsados por
movimientos feministas, aparece la corriente por la autonomia de las mujeres, como
un modo de critica a la realidad en la que vivian las mujeres y también como una
critica a los acontecimientos histéricos que se vivian como la caida del muro de Berlin,

abriendo paso a la democracia del mercado neoliberal mundializada.
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Esta teoria es inspirada por Chela Sandoval (2015) quien plantea la
“conciencia oposicional”, cuyos aportes tedricos y politicos sirvieron para la teoria de
la autonomia de las mujeres. Esta teoria constituia elementos importantes en el
movimiento feminista, pues se destacaba su dimension colectiva, la practica politica
concreta respecto a las desigualdades que estudiaban, y sin “posiciones sociales
personales” que era la manera de exigir por la situaciébn de personas menos
privilegiadas en cuestion de raza, sexo, situacién migratoria, nacionalidad, etc.

Desde la perspectiva de este movimiento, se rechazaba el sistema “sexo-
género” pues comprendian relaciones sociales de poder del sexo. Bajo este sistema,
se han basado para la organizacion y distribucion de trabajo, para mantener las
diferencias sociales de poder respecto a la raza, sexo, clase, etc.

Paises cercanos a Perd, como el caso de Bolivia, fundamentaban con su
trabajo tedrico este planteamiento. En 1994, un grupo de mujeres jovenes,
investigadoras y militantes llamado Mujeres Creando elaboraron un informe llamado
“Dignidad y autonomia” (MCFAL) con el aporte de trabajadoras domésticas,
campesinas, mujeres indigenas y sindicalistas. Este trabajo denuncia el “desarrollo”
preconizado por las instituciones estatales e internacionales, asi como la
institucionalizacion de las ONG” del movimiento feminista.

Para el MCFAL, el modelo capitalista de sociedad que esta en la base de todas
las propuestas de desarrollo no solo no se aplica a nuestras sociedades
latinoamericanas, sino que nos hunde cada vez mas en la dependencia y el
colonialismo.

De esta manera, se exponia el caracter paternalista que las instituciones y las
ONG estaban asumiendo redistribuyendo solo migajas de algunas beneficiarias, pues

Su intencion no era acabar con la pobreza y las estructuras de poder, sino sélo su
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propio beneficio. La autonomia de las mujeres estaba siendo valorada en la medida
de que pudiera producir para el desarrollo capitalista, y no se la estudiaba como sujeto
de derecho (Campoverde, 2021).

Las teorias feministas han sido a menudo, demonizadas y mitificadas por otras
tendencias occidentales que veian amenazada su hegemonia ideologica para
rechazar los debates donde se reclamaba las desigualdades establecidas en el
sistema que no permitian a la mujer gozar de los mismos derechos que los hombres.

Se debe tener presente el aporte colaborativo de esta teoria. Por eso es
importante reconocer a otro gran movimiento que planteaba la autonomia desde una
postura decolonial y antihegemoénica, conformada basicamente por lesbianas
feministas dominicanas. Ellas fueron el Grupo Latinoamericano de Estudios,
Formacion y Accién Feminista (GLEFAS).

GLEFAS sefialaba su preocupacion por los efectos de la globalizacion, de la
crisis del capital, asi como por la revitalizacion del patriarcado, de los regimenes de
la heterosexualidad y del racismo porque su proyecto retoma la necesidad de
visibilizar y fortalecer nuevas propuestas de transformacion y transgresion puestas en
marcha en el continente.

Esta teoria guarda consigo la critica al nuevo orden mundial neoliberal,
colonial, con su democracia “participativa” que solo usa de reciclaje y a conveniencia
los movimientos sociales. Gracias al rol de despolitizacion del feminismo en esta
teoria, se permite analizar de manera adecuada la autonomia de las mujeres y el
género.

Teoria del aprendizaje social (TAS) de Albert Bandura.

Esta teoria de manera concreta pone de manifiesto que el comportamiento

agresivo de una persona no solo resulta del refuerzo o castigo respectivo de una
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conducta determinada, sino también del proceso de aprendizaje por imitacion y
observacion de las personas que lo rodean.
Bandura (2019) afirma:

Las conductas agresivas que desarrolla el infante dependera de lo que observe

y si obtiene por esa agresividad una recompensa positiva 0 negativa.

Concluyendo que los infantes que estan mas expuestos a modelos violentos,

tienen mayores probabilidades de tener conductas agresivas. (p. 64).
Categorias y subcategorias

Medidas de Proteccion (MDP).

Al tratarse de una violaciéon de DDHH, la violencia contra la mujer exige un trato
prioritario, por lo que, de manera diligente, de dictan unas medidas y mecanismos
procesales con el fin de neutralizar las consecuencias dafinas de la violencia. Estas
medidas, junto con las cautelares, con validez a nivel nacional, son emitidas por el
juzgado de familia a través de una audiencia a la que son citadas las partes. El juez
puede sustituir, ampliar o dejar sin efecto las medidas cuando toma conocimiento de
la sentencia o archivamiento de la investigacion, debiendo comunicarlo a las
entidades encargadas para lo que corresponda.

Cueva (2022) sefala: “Las medidas de proteccion son mecanismos especiales
de proteccién, cuyo fundamento juridico se encuentra en el derecho internacional de
los derechos humanos y en el derecho constitucional” (p. 4).

Determinar su naturaleza juridica de las MDP ha exigido intensos debates
cuando se implementd la norma, que cuando entro en vigencia, la exigencia de estas
medidas era tan demandantes que de manera provisoria se le dio el caracter de
medida cautelar, sin embargo, varios juristas han coincidié en negar la naturaleza

cautelar de estas medidas.
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Las caracteristicas de una medida cautelar exigen que ésta sea provisoria,

instrumental y variable, es decir, su permanencia depende del proceso principal, que

sirve para garantizar el cumplimiento efectivo de la sentencia. Si bien es cierto, las

medidas cumplen dos de esas caracteristicas, las MDP contenidas en la Ley nro.

30364 no son cautelares, toda vez que no tiene como objetivo garantizar el

cumplimiento de la sentencia, muy por el contrario, la intencion del dictado de las MDP

obedece, al objetivo de proteger a la victima y las consecuencias de la violencia que

Descripcion

Las victimas de violencia cuentan con condiciones que
hacen particular cada realidad en la que viven las
consecuencia de las violencias, por ejemplo, la edad, clase
social, discapacidad o0 incapacidad, desequilibrio
emocional, etc, por lo que las medidas de proteccion deben
ser congruentes con sus realidades.

Cada victima de violencia necesitan medidas distintas que
deben ser dictadas de manera que impida el crecimiento
progresivo de la violencia.

La existencia de las medidas de proteccion dependen del
seguimiento del proceso y de la resolucion del caso.

El articulo 24° estipula el procedimiento cuando se
incumple el mandato de una medida de proteccion, con la
intervencion del Ministerio Publico

Toda victima tiene el derecho al acceso a la justicia, siendo
obligacion del estado garantizar acciones afirmativas para
el ejercicio tutetar de las victimas

denuncia.
Tabla 1
Caracteristicas de las Medidas de proteccién
Nro. Caracteristica
1. Congruentes
2. Oportunas
3. Provisionales
4, Obligatorias
5. Tutelares
6. Personalisimas

Debido a la naturaleza de las medidas de proteccion, éstas
no pueden transmitirse a otras.
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7. Irrenunciables Las victimas de violencia de género suelen no percibir la
violencia en la que viven o simplemente lo suelen
normalizar, sin embargo, no estdn exentas de las
consecuencias nocivas de la violencia, por lo que, aunque
lo soliciten, no se deben renunciar a las medidas de
proteccion.

8. Variables Como las medidas responden a la necesidad de la victima,
y la realidad contextual de las mismas es cambiante, las
medidas exigen ser variables, segun consideraciones que
tome el juez.

9. No producen Debido a la misma naturaleza temporal de las medidas,
éstas no lo permiten
Cosa Juzgada

Durante la pandemia por COVID-19, se implementaron medidas para fortalecer
el Sistema Nacional para la prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar. EI 27 de abril se publicé el D. L. nro.
1470, teniendo por objeto establecer medidas especificas para reforzar las
actuaciones del Estado y asi poder garantizar la atencién para los casos de violencia
contra la mujer o cualquier integrante del grupo familiar.

Las disposiciones contenidas en el D. L. N.° 1470 solo son aplicables durante
la emergencia sanitaria de la pandemia, por lo tanto, se resalta su caracter temporal
y geografico. Para el otorgamiento de Medidas De Proteccion (MDP) durante el
estado de emergencia se tienen que ajustar a las siguientes reglas:

1. Atencién de denuncias: Se atenderan todos los casos de denuncia de
violencia y se comunicara inmediatamente al juzgado competente, empleando
para ello los medios tecnolégicos y electronicos que le permitan trasladar la

denuncia lo mas rapido posible.
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2. Emision de medidas de proteccion y/o cautelares: Se prescinden de las
audiencias para otorgar las MDP, las cuales deberan ser dictadas y ejecutadas
el mismo dia. Se establece la necesidad de dictar medidas cautelares para
controlar que el agresor no se encuentre en el mismo lugar con la victima.

3. Ejecucién de las medidas de proteccién: La ejecucion debe ser inmediata
sin consideracion del nivel de riesgo que pueda representar para la victima.
Tienen igual efecto las MDP con riesgo severo que fueron dictadas antes de la
pandemia.

4. Atencion en salud a las victimas de violencia: Es deber del Ministerio de
Salud, mediante los centros de salud garantizar la atencién de urgencia y
emergencia a la mujer e integrantes del grupo familiar victimas de violencia.
Se debe tener énfasis en la atencion de las victimas de violencia sexual,
teniendo como medida el otorgamiento del kit con la finalidad de garantizar su
integridad, ademas de las medidas de seguridad personal y sanitarias.

5. Atencion de nifios, niflas y adolescentes victimas de violencia: Se
conforman equipos especializados para la atencién de menores de edad en
desproteccion.

La Defensoria del Pueblo, ha presentado el informe N.° 007-2020-DP/ADM
sobre el acceso a la justicia y las MDP durante el estado de emergencia, teniendo
como objetivo evaluar la emisidn y la ejecucion de las medidas de proteccion dictadas
a las victimas de violencia durante la pandemia. De igual forma, este informe pretende
evaluar la eficacia de las medidas otorgadas y la ejecucion de las mismas por parte
de la P.N.P.

De las conclusiones mas destacables de este documento se tiene:
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1. Durante el primer mes del aislamiento social obligatorio, se percibié un
descenso en las denuncias, en los casos registrados y en las medidas de
proteccion ejecutadas antes de la emision del D.L.1470 debido a la falta de
regulacion en la atencion de violencia. Posterior a la publicacion del referido
decreto, se evidencia como los indicadores han ido incrementando.

2. Entre enero y febrero (antes de la declaracion del estado de emergencia), los
modulos integrados de violencia familiar, grupo especializado del Poder
Judicial, presentaron una disminucion de casos y de medidas, oscilando entre
16.5%. Entre febrero y marzo, la reduccion fue de 48% en los mismos
indicadores. Para abril, la ejecucion de medidas de proteccién disminuyd un
52.8%

3. Contrario a la diligencia e inmediatez que exige el proceso por violencia contra
la mujer y las medidas de proteccién, este informe da cuenta que el 12.3% de
los denunciados se encuentran no habidos. El 17% de los casos se encuentran
con la Policia Nacional del Peru, no habiendo corrido traslado porque siguen
en investigaciones.

4. El incumplimiento de las medidas de proteccion y la desobediencia a la
autoridad aumentaron durante el estado de emergencia. En los primeros dias
de marzo se registraron 372 medidas de proteccion burladas, y en los
siguientes dias, hasta 406.

De la supervisién a 193 comisarias se tiene que 15 de ellas no cuenta con un
registro sobre las MDP que tienen que ejecutar. El 76% sefiala que no cuenta con el
apoyo de las municipalidades para la ejecucion de las medidas de proteccion y solo

el 55% de comisarias cuenta con vehiculos para hacer patrullaje. Un 20% no cuenta
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con servicios tecnolégicos como el internet, computadoras, celulares que le faciliten
el auxilio inmediato al llamado de la victima.

Medidas cautelares.

El juez a solicitud de la victima o de oficio, se pronuncia respecto a las medidas
cautelares en la audiencia oral, resguardando de esta manera, las pretensiones de
alimento, sobre la tenencia, régimen o cualquier otro conexo que resulte necesario
para garantizar su bienestar.

El juez le informa a la victima sobre su derecho a iniciar un proceso sobre las
materias mencionadas, de aceptar seguir con el proceso, se oficia al Ministerio de
Justicia y DDHH, que de acuerdo a las competencias sefialadas en el articulo N.° 45
de la ley, numeral 5, inciso b), sobre los sectores e instituciones involucradas para
implementar mecanismos que complementen la lucha contra la violencia a la mujer,
el Ministerio de Justicia y Derecho Humanos le compete brindar servicio de defensa
publica a las victimas.

Otorgamiento de Medidas De Proteccion (MDP).

Las MDP son todas aquellas decisiones que adopta el estado mediante
instituciones publicas con el objetivo de hacer efectiva la proteccion integral y el
cuidado de la victima frente a la agresién y al agresor, para neutralizar los dafios
causados por la violencia ejercida por el agresor.

El Juzgado tiene la capacidad de extender las MDP necesarias para asegurar
su bienestar, si determina que existe una relacion entre la victima y el denunciado; o
si existe dependencia por parte de la victima; o si tiene alguna discapacidad; una
situacion vulnerable en su condicion econdémica y social; si el hecho fue grave y es
posible que exista otra agresion; si la victima tiene algun indicio que evidencie

vulnerabilidad; si se determina la peligrosidad de la persona denunciada, etc.
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La ley nro. 30364, detalla procedimiento rapido de atencion a las victimas de
violencia que logran denunciar, otorgando un plazo maximo de 72 horas para que la
victima reciba MDP por parte del Juzgado penales o de Familia, segun corresponda,
bajo la actualizacidon del articulo 15 de la norma, mediante Decreto Legislativo N.°
1368, que establece que las denuncias también se pueden hacer de manera directa.

El procedimiento sefala que, luego de recibir la denuncia por violencia contra
la mujer e integrante del grupo familiar ante la P.N.P. Fiscalia de Familia, Mixta, Penal
o Juzgado de Familia, estos organismos deben aplicar en la victima una ficha de
valoracion de riesgo, que permitira al juez, reconocer las de MDP que cada victima
necesita.

Ineficacia de las Medidas De Proteccion (MDP).

Son muchos los factores que pueden incidir en la ineficacia de las MDP, como
el incumplimiento por parte de la P.N.P., que debe contar con un mapa georeferencial
de las victimas con MDP y un canal de comunicacion para acudir rapidamente a los
llamados de resguardo y proteccion.

Otro factor a incidir en la ineficacia es la afectacion del plazo sefialado en la
ley nro. 30364, para el otorgamiento de medidas publicas, la Defensoria del pueblo
ha reportado graves denuncias al respecto en su Informe de Adjuntia N.° 12-2019-
DP/ADM.

Defensoria del Pueblo (2019) sefala:

El 43% de las Fiscalias Provinciales Penales sefiala que remite los casos de

violencia contra las mujeres en el plazo de 24 horas a los juzgados de familia

para la emision de las medidas de proteccion. Sin embargo, el 30% derivan
estos casos entre 2 y 5 dias; y el 7%, en mas de 5 dias, excediendo el plazo

legal de 24 horas establecido en el articulo 15-B de la Ley nro 30364. En el
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caso de las FPTE, el 42% remite los casos de violencia contra las mujeres a

los juzgados de familia en el plazo de 24 horas para la emision de las MDP

correspondientes; el 39% de ellos lo remite en 2 dias y un 12% en 3 dias. (p.

13).

Un ejercicio para entender la ineficacia de estas medidas es revisar los
registros de violencia de afios anteriores a la promulgacién de la Ley nro. 30364, es
decir en el 2015, con los registros de violencia de afios posteriores a la publicacion
de la norma.

Tabla 2

Reporte de violencia sexual en los CEM’s a nivel nacional.

2018 2019
M H M H
ENERO 8,428 1,479 12,575 1,916
FEBRERO 8,122 1,432 11,134 1,807
MARZO 8,244 1,582 12,433 1,987
ABRIL 9,258 1,667 12,380 2,039
MAYO 9,293 1,691 12,894 2,365

JUNIO 8,747 1,497 12,522 2,282
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JULIO 9,382 1,728 12,808 2,526
AGOSTO 9,599 1,753 12,954 2,291
SETIEMBRE 9,903 1,766 13,881 2,329
OCTUBRE 10,549 1,720 13,836 2,453
NOVIEMBRE 11,009 1,885 13,852 2,388
DICIEMBRE 11,193 1,770 13,823 2,410
TOTAL 113,727 19,970 155,092 26,793

Como se puede observar en la tabla, es sustancial la diferencia entre del
numero de mujeres agredidas con el nimero de casos cuya victima sean hombres.
Se tiene que considerar que, dentro de las cifras de los hombres, también estan
considerados nifios y adolescentes que también resultan victimas de la agresién de
otros hombres. Cuando la PNP, toma conocimiento de un caso de violencia contra la
mujer o algun integrante del grupo familiar, tiene un plazo de 24 horas, segun articulo
15° de la ley, para que, en el ejercicio de sus funciones, remita el atestado donde
deben contener la informacion necesaria y relevante para el desarrollo del proceso.
Mientras que el plazo que se le da al Poder Judicial para la interposicion de la
denuncia es de 72 horas ante un Juzgado de familia o equivalente.

Benavides (2020) sefala: “El atestado policial es un documento importante que

contiene informacion relevante que nos muestra la situacion de violencia en la que se
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desarroll6 el presunto acto delictivo” (p. 91). En una sociedad donde se ha
normalizado la violencia, resulta contraproducente contar con una policia poco
capacitada en género que comprenda las realidades de las consecuencias de las
distintas violencias, dando como resultado atestados deficientes, toda vez que el
plazos limitado para la presentacion del atestado como lo sefiala el articulo 15° de la
ley, puede generar que el agente policial no resuma lo actuado de manera correcta.

Proporcional al nimero de denuncias por violencia de contra la mujer, los
atestados remitidos al Ministerio Publico generan acumulacion de carga, generando
consecuentemente en la deficiencia de la atencion de los casos.

Criterios para dictar Medidas De Proteccion (MDP).

Las MDP que son otorgadas para la proteccion de las victimas de VDG o
cualquier integrante del grupo familiar, se mantienen vigentes mientras persistan las
condiciones de riesgo y se extendera hasta la sentencia que emita el Juzgado penal
o hasta el pronunciamiento del fiscal decida no presentar denuncia por resolucion
denegatoria, salvo que tal pronunciamiento sea impugnado, tal como es sefialado en
el articulo 23 de la ley nro. 30364.

Galvez (2018) sostiene:

Las condiciones de cada victima son distintas. Cuando la victima interpone una

denuncia en cualquier comisaria a nivel nacional, La PNP, en cumplimiento del

articulo 28° de la ley, aplica una ficha valoracién de riesgo, sirviendo como
indicador para el otorgamiento de las MDP y previniendo un posible feminicidio.

Asi mismo, el Juzgado de familia, debera tener en cuenta la existencia de

antecedentes policiales o sentencias anteriores de la persona denunciada que

denoten la personalidad peligrosa del denunciado. (p.83)
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Otras consideraciones que debe tener en cuenta el Juez competente es la
relacion entre la victima y el denunciado, asi como un perfil psicologico y emocional
de la victima a fin de determinar la relacion de dependencia de la victima con la
persona denunciada, los factores socioecondmicos de la victima, la gravedad de los
hechos y la posibilidad de la reiteracion en la agresion, o cualquier otro aspecto que
evidencien el estado de vulnerabilidad de la victima o la peligrosidad del denunciado.

Las MDP que suelen emplearse para proteger a la denunciante victima de
violencia es el retiro del agresor del domicilio, el impedimento de acoso, la prohibicién
de tenencia, pretenden garantizar la integridad fisica, psiquica y moral, entre otros.
Aungue las medidas estan bien planteadas, no hay una correcta ejecucion de estas
medidas, porque la norma ya cuenta con la rigurosidad necesaria, pero las cifras de
violacién a estas medidas siguen siendo elevadas.

Ficha de Valoracion de riesgo.

La Ley nro. 30364 detalla los criterios que el juzgado de familia debe considerar
para poder dictar las MDP. El principal criterio es el de la ficha de valoracion de riesgos
y los resultados de los informes sociales que emiten las instancias correspondientes.
De existir antecedentes policiales o alguna sentencia en contra el denunciado por
actos de agresion contra la mujer, delitos contra la vida, el cuerpo y la salud o
cualquier otro que determine su peligrosidad, el juzgado competente debera
considerarlo para el dictado de las medidas de seguridad.

La ficha que aplica la P.N.P., Poder Judicial o Ministerio publico, es un
instrumento relevante que tiene el objetivo de valorar, medir y detectar los riesgos que
puede sufrir la persona que denuncia violencia dentro del grupo familiar por parte de
la persona denunciada. Con este instrumento se podra aplicar y valorar las MDP que

sean necesarias para neutralizar cualquier efecto nocivo de la violencia. Cuando la
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PNP, remite la denuncia y el contenido del informe policial al Juzgado de Familiay la
fiscalia penal, este informe debe contener no sélo los datos de la victima denunciante
y de la persona denunciada, sino la ficha valoracion de riesgo debidamente llenada.
Galvez (2018) sefala:

Este instrumento cuenta con 19 items que sirve para valorar el riesgo a la que

estan expuestas las mujeres denunciantes mayores de 14 afos. Actualmente

es la Policia Nacional quien realiza la valoracidon de la realidad de las victimas

e informa para la eleccion de las MDP de las denunciantes. (p.59)

La investigadora considera que las consecuencias de no tener una perspectiva
de género e interculturalidad (por ejemplo, que comprenda la violencia que se origina
por orientacion sexual, la violencia econémica u originadas por la diversidad cultural),
impide que el agente policial pueda identificar los elementos que puedan ser
relevantes para determinar de manera correcta las medidas que si respondan a las
necesidades de la victima.

Incumplimiento de las Medidas De Proteccion (MDP).

Las MDP que son dictadas a partir de hechos que configuran VDG o en contra
algun integrante del grupo familiar son imperativas. El articulo 24 de la ley sefiala que
la persona que desobedezca, incumpla o resista tales medidas, incurrira en el delito
de resistencia o desobediencia a la autoridad, en relacion al Cédigo Penal, en su
articulo 368, que sanciona con una pena privativa no menor de 5 afios ni mayor de 8.

Cuando el Juzgado de Familia o quien asuma el rol, toma conocimiento de las
MDP, traslada el hecho a la fiscalia penal para que puedan proceder de acuerdo a
sus atribuciones, tal como lo especifica el articulo 41, inciso 5 del reglamento de la
Ley nro. 30364.

Defensoria del Pueblo (2019) sefala:
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De acuerdo con la supervision realizada en los despachos de las Fiscalias
Provinciales Penales, se tiene que en el primer semestre del afio 2019 el 61%
(37) de ellos recibié comunicaciones de los juzgados de familia. Estos 37
despachos recibieron un total de 493 referencias donde se les solicitaba que
se inicie proceso penal por el delito de resistencia o desobediencia a la
autoridad, debido al incumplimiento de las MDP y/o cautelares dictadas a favor
de las victimas de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.
Mientras que el 23% (14) de los despachos informa que no recibio
comunicaciones, el 11% (7) manifiesta que nunca le fueron comunicadas, y el
5% (3) no suministra informacion. (p. 36)

El codigo penal peruano precisa en su articulo 368° que cuando se
desobedece o resiste una medida de proteccion, la pena privativa de libertad sera no
menor de cinco ni mayor a ocho afios.

Tipos de violencia

Las Violencia familiar: La violencia familiar es definida por la Organizacion
Mundial de la Salud como el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder contra otra
persona, contra si mismo, contra un grupo o comunidad, en grado de amenaza o
efectivo, ocasionando dafios fisicos, psicolégicos, muerte, privaciones o trastornos
del desarrollo. Aunque esta definicion que propone la OMS es amplia, es importante
porque abarca distintos tipos de agresiones; no solo golpes o dafios fisicos, sino
también, dafios psicoldgicos. Frente a este problema latente y creciente en la
sociedad peruana, se ha promulgado distintas normas que se proponen a combatir,
atender y erradicar la VDG.

Violencia contra las mujeres: Son las mdultiples denuncias y manifestaciones

feministas y de activistas por los DDHH quienes han ido visibilizando este tipo de
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agresiones hasta ser conscientes de la gravedad que implica tolerar y permitir como
sociedad estas agresiones. La violencia hacia las mujeres son todos aquellos actos
de VDG, que genera dafio fisico, sexual o psicoldgico, que pueden manifestarse a
través de amenazas, coaccion, intimidacién, privacion de la libertad o muerte. En el
mundo, un tercio de todas las mujeres que ha tenido una relacion de pareja, asegura
haber sufrido violencia psicoldgica, fisica o sexual por parte de sus parejas.

Violencia fisica: Son aquellas acciones que generan dafios intencionales,
empleando la fuerza fisica o sirviéndose de objetos con la intencion de generar dafio
en el cuerpo y consecuencias fisicas internas y externas. Estas agresiones vulneran
los derechos de la otra persona, que, en su mayoria de veces, no pueden ni tienen la
capacidad de defenderse. Esta es ejercida en cualquier espacio, publico o privado, y
ejercida por cualquier persona que tiene la intencién de causar heridas, lesiones,
fracturas, etc.

Violencia psicolégica: se manifiestan a través del maltrato verbal, el control, el
aislamiento, el acoso, la privacion de recursos materiales, personales o financieros
con la finalidad de manipular a la persona. El agresor ataca la integridad emocional o
espiritual de la victima a través de los insultos, creando inseguridades y mediante la
tirania que representa un maltrato emocional y psicolégico que lastiman la confianza
de las victimas, creando incluso, dependencia emocional.

Violencia econdmica: Hasta hace unos afios no se identificaba a este tipo de
violencia. Se trata de una forma de control y manipulacién que ejerce el agresor sobre
la victima, generalmente en relaciones de pareja, donde no se le permite que se
disponga de manera libre de los gastos para cubrir las necesidades. Este tipo de
agresiones se dan generalmente en los hogares, donde la victima debe encontrar la

manera de justificar los gastos del dinero, y someterse a la obediencia hacia el agresor
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a fin de tener el presupuesto para cubrir esas necesidades basicas. La violencia
econdmica también se puede manifestar cuando el agresor dispone de todo el sueldo
de las victimas, prohibiendo la libertad de gestionar sus propios ingresos. De esta
manera la economia se vuelve una forma de violencia por el control y el sufrimiento
de depender de otra persona para cubrir, incluso, los gastos de las necesidades mas
béasicas.

Violencia sexual: Se define a este tipo de violencia como cualquier acto sexual,
consumado o en grado de tentativa, los comentarios o insinuaciones sexuales no
consentidos, o cualquier forma de comercializar la sexualidad de una persona a través
de la coaccion. Este tipo de agresiones se dan en espacios libres de agentes externos,
pudiendo ser en el lugar del trabajo o el hogar. La violencia sexual requiere del uso
de la fuerza fisico, la intimidacion, amenaza, coaccién para obligar a la otra persona
lleve a cabo el acto sexual u otros comportamientos de caracter sexual que no son
deseados. En el Peru esta conducta esta penada con mucha rigurosidad debido a los
altos indices de violencia sexual que existen, incluso a menores de edad, estando hoy
sancionado por la legislacion con cadena perpetua, sin beneficios penitenciarios y sin
prescripcion del delito.

Audiencia.

De una manera rapida y eficiente, el Juzgado de familia cita a las partes para
la realizacion de audiencia para determinar las medidas cautelares o de proteccion
mas idéneos para las victimas de violencia, dejando constancia la realizacion del acto.
En la audiencia, en virtud de la no revictimizacion de la denunciante, se garantiza que
la victima se encuentre libre de cualquier forma de intimidacion, subordinacion, o
influencia del denunciado, para ello, su declaracién solo sera necesaria cuando se

requiera aclarar algun tipo informacion, no obligandola a repetir la historia brindada
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ante la comisaria o donde se haya realizado la denuncia. Los CEM’s tienen gran
responsabilidad en el acompafiamiento y atencidén psicolégico y legal al servicio de
las victimas de violencia contra la mujer o integrantes del grupo familiar.

Marco Legal de las Medidas de Proteccion contra la violencia a la mujer.

Marco Juridico Internacional:

El proceso de la eliminacion de toda violencia contra la mujer y el
reconocimiento de sus derechos ha sido lento en la legislacion internacional,
impidiendo que la mujer, a través de los afos, disfrute de una vida plena libre de
violencia. Sin embargo, el actual marco juridico internacional respalda la propuesta
de la igualdad de derechos, con un enfoque interseccional, intercultural y de género.

Tabla 3

Legislacién Internacional

LEGISLACION INTERNACIONAL

Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Declaracion de Naciones Unidas sobre eliminacion de violencia sobre la mujer (1993)

Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Marco Juridico Nacional:
La Constitucion politica del Pera: Del primer articulo de la Constitucion peruana

se puede advertir que todas las politicas y normas que se puedan emitir deben estar
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enfocadas a defender a la persona, asi como el respeto de su dignidad. Asimismo, en
la Constitucion del 93, en su articulo 2, inciso uno, enfatiza sobre el derecho a la vida,
a la identidad, a la integridad moral, psiquica y fisica, al libre desarrollo y bienestar.
El Estado, en su rol protector, tiene la obligaciéon de tomar medidas que neutralicen
rapidamente cualquier manifestacion de violencia. De la misma manera, el articulo 2,
inciso 22, sefiala el derecho que tienen las personas a la paz, la tranquilidad, el
disfrute del tiempo libre, asi como el derecho de gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la paz. Sin embargo, en virtud de la lucha frontal que tienen
otros instrumentos legales internacionales, la investigadora considera que la Carta
Magna necesita reforzarse desde una perspectiva de género.

Caodigo Penal: El Cbdigo especifica en su articulo 122-B sobre las agresiones
en contra de las mujeres o integrantes del grupo familiar. Si tomamos en cuenta la
postura del Tribunal Constitucional, la Constitucion y la Ley nro. 30364, veremos que
existe concordancia con lo propuesto por este cuerpo normativo, en el marco legal de
la lucha contra la violencia a la mujer y los integrantes del grupo familiar.

Cddigo Procesal Civil: EI Cddigo Procesal Civil, en su articulo 53°, hace
referencia a las facultades coercitivas que cuenta el Juez, pudiendo éste imponer
sanciones pecuniarias o la detencion hasta de veinticuatro horas a quien resista el
mandato sin justificacion. En relacibn a este articulo, se le complementa lo
mencionado el articulo 611° de este cuerpo normativo, ya que sefala que el juez
puede emitir una decision preventiva (por ejemplo, medidas de proteccién) cuando
constituya un peligro la demora del proceso o cualquier otra causa justificable (por
ejemplo, violencia familiar). Segun la postura del Tribunal Constitucional y la

Constitucion, se puede sefalar que existe concordancia con lo mencionado en el
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articulo 53° y 611° del Cddigo Procesal Civil con toda vez que resulta necesario la
tutela anticipada y el respeto por los mandatos del juez.

Convencion Belém do Paré: Este representa el instrumento internacional mas
invocado en el marco legal de la lucha contra la violencia a la mujer por su contenido
especifico, puesto que el objetivo principal es prevenir, sancionar y erradicar la
violencia que se ejerce en contra de la mujer. La convencion define en su articulo 1°,
el concepto de violencia contra la mujer, indicando que se trata de cualquier accion o
conducta basada en el género, que ocasione la muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer en el @mbito publico y privado. Sobre los deberes que
tienen los estados que ratificaron la Convencion, se menciona en el articulo 7, inciso
f), que las politicas estatales y decisiones deben estar orientadas a establecer los
procedimientos legales justos y eficaces que contengan MDP, juicio justo y el acceso
efectivo a estos procedimientos, y debe estar dirigida a la mujer victima de violencia.

Jurisprudencia:

El TC ha emitido o se ha pronunciado sobre las medidas de proteccion en la
Resolucién EXP. N.° 0338-2019-AA/TC, el cual considera preceptos y figuras
juridicas que estan concatenados con la Constitucion politica del Peru.

Entre las bases plantea: a) Principio de no ser privado del derecho de defensa:
Toda persona debe ser informada inmediatamente y por escrito las razones por las
cuales es detenido. Tiene derecho a elegir y comunicarse con un abogado defensor
para que no quede en estado de indefensién. De igual forma, el detenido tiene
derecho a ser oido, debe contar con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable; b) derecho a una vida sin violencia: Se trata de un derecho humano

reconocido por organismos internacionales como la Convencion Interamericana para
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prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, “Convencion de Belém do
Para”, en su articulo 3°.

El derecho fundamental que tiene toda mujer a una vida libre de violencia es el
objetivo que existe detras de la intervencion sobre el derecho de defensa respecto al
dictado de medidas de proteccion en este expediente. Esta jurisprudencia resulta
importante porque la parte de José Guillermo Colonia solicita al TC la nulidad de la
resolucién donde se le dicta medidas de proteccion a Maria Luisa Paredes, alegando
gue esta resoluciéon confirmada por todas las instancias superiores violaba su legitimo
derecho de defensa.

Al respecto, el TC ha sefialado que el tramite de las MDP es independiente al
proceso de la denuncia interpuesta por violencia, toda vez que el dictado de las MDP
no representa la acusacion directa de responsable penal al presunto agresor de
violencia. La responsabilidad penal se tendra que determinar en el proceso segun la
normatividad procesal penal.

En concordancia con lo sefialado por el Tribunal, se debe recordar que la ley
nro. 30364 sefiala que el objeto de establecer MDP, es asegurar la integridad personal
de la persona que realiza la denuncia.

De lo expresado por el TC, se desprenden tres postulados centrales respecto
a las medidas de proteccién: a) Es constitucional el dictado de medidas de proteccién
a favor de mujeres victimas de violencia, prescindiendo de la declaracion del
denunciado y de la audiencia para salvaguardar la integridad de la denunciante. Para
el otorgamiento de medidas de proteccion, solo podria bastar la evaluacion de la Ficha
Valoracion de Riesgo. En virtud del articulo 16° de la ley nro. 30364, el Juzgado de
Familia puede ordenar las medidas de proteccion, asi como las medidas cautelares

gue considere pertinentes y que respondan a la necesidad de la victima, obviando la
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audiencia en consideracion de la urgencia con la que se debe auxiliar a la
denunciante; b) el uso de la Ficha Valoracion de riesgo es un instrumento objetivo
para analizar el riesgo de violencia que enfrenta la mujer, dando como resultado los
niveles de violencia que puede ser un riesgo es leve, moderado o severo. Gracias a
la aplicacion de este instrumento se puede ayudar a detener la violencia que se ejerce
contra la denunciante o prevenir que se suscite nuevamente los actos de violencia; c)
En concordancia con el articulo 1°, 2° y 3° de la Constitucidén politica del Perq, el
derecho a una vida libre de violencia es un derecho fundamental que tienen todas las
personas, pero en especial las mujeres, con el objetivo de garantizar y asegurar el
desarrollo de una vida sin violencias de ningun tipo. El reconocimiento de este
derecho se origina de la interrelacion de cuatro derechos fundamentales que estan
contenidos en la Constitucién: el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal,
el derecho a la igualdad y el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Es decir,
el derecho a una vida libre de violencia se fundamenta con el mismo fin constitucional.

Asimismo, el TC enfatiza en el argumento 79, en base al articulo 55 de la
Constitucion: a) El Peru aprobd y ratificd la Convencion de Belém do Pard, entrando
en vigencia el 4 de julio de 1996, y ya habia aprobado la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas Discriminacion contra la mujer (CEDAW) en 1982.
En virtud de lo sefialado en el articulo 55° de la Carta Magna, estas dos normativas
internacionales son parte del derecho nacional y representan un parametro de
interpretacion en nuestro propio sistema juridico.

Tabla 4

Legislacién Nacional

LEGISLACION NACIONAL

Ley nro 30364 «Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres

y los integrantes del grupo familiar» y Reglamento
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Ley 30403. Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias

y adolescentes

Ley 28983 «Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres»

Decreto Legislativo 1410, sanciona los actos de acoso en todas sus modalidades.

Decreto Supremo 012-2019-MIMP. Aprueba el Protocolo de proteccion frente a la

violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar

Resolucion Ministerial 328-2019-MIMP, actualiza ficha de valoracién de riesgo.

Género.

Cueva (2022) sostiene: “La perspectiva de género es uno de los seis enfoques
gue la ley nro. 30364 considera en el articulo 3°. Sobre el enfoque de género se han
desarrollado calurosos debates, incluso se realizaron masivas marchas para evitar
esta perspectiva de andlisis” (p. 45).

Una de las investigaciones mas minuciosas sobre la perspectiva de género es
la de Marcela Lagarde, quien se fundamenta en la teoria de género, dentro del marco
del paradigma del feminismo. Lagarde reconoce que el feminismo ha representado
un nuevo episodio en la larga opresion patriarcal, donde las mujeres tenian grandes
limitaciones y oportunidades no solo en lo politico y social, sino también existia
limitaciones en lo académico.

El analisis de género es una sintesis entre la teoria de género y la llamada
perspectiva de género. Esta vista es estructura moral y conduce a la filosofia de las
generaciones futuras porque el concepto de la naturaleza humana centrado en el ser
humano ignora a la mitad de la humanidad: la mujer. A pesar de estar en el mundo
patriarcal, las mujeres existen. Vale la pena sefialar que el humanismo no los ha
notado. Contar con perspectiva de género es promover la construccion subjetiva y

social de cosas nuevas.
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Este término contiene conceptos muy amplios y diversos entre si, sin embargo,
se precisara los conceptos que faciliten la comprension del marco de investigacion.
El género se refiere al conjunto de todos los mandatos o creencias que le son
atribuidas a hombres y mujeres, el género rompe con el determinismo del sexo
biologico que establece qué es lo propio de un hombre y no de una muijer, y viceversa,
a partir de la diferencia sexual. Un analisis bajo la perspectiva de género, se puede
fungir de filtro la interpretacion que se realiza de cualquier circunstancia politica,
social, religiosa, cultural o cotidiano. Esto incidira de manera frecuente sobre lo que
no podemos hacer, decir o pensar porque se fundamenta en relaciones de poder,
estereotipos de género, discriminacion o violencia. El género nos permite reconocer
la dominacion masculina, la violencia institucionalizada, las situaciones de opresion
gue situan al hombre en una posicién de privilegio a costa de la opresion de la mujer.

Componentes:

El género estd compuesto por tres elementos que deben ser entendidos para
entender el derecho a tener condiciones de igualdad de género:

Roles de género: A hombres y mujeres le son asignados distintos roles solo
por ser hombre o por ser mujeres, por ejemplo, se tiene la perspectiva patriarcal que
el padre de familia es el jefe de la casa, el protector, el proveedor, mientras que la
mujer tiene caracteristicas reproductivas, sobre ellas recae la responsabilidad de
cuidado del hogar, de crianza de los hijos/as. Los roles de género son aquellas
actitudes, acciones y comportamientos que la sociedad considera que es “propia” y
correcta de un hombre y de una mujer, de acuerdo a las normas culturales
tradicionales que se perpetdan en los procesos de socializacion. Como ya se ha
estudiado del género, los roles basados en ellos no son estaticos ni universales, son

dependientes de cada cultura y es intergeneracional. También dependen de
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entidades sociales como la clase social, el estatus social y econémico, la orientacion
sexual, la condicion de salud, etnia, etc.

Espacios de género: Los estereotipos de género se ven determinados por el
espacio, toda vez que se ha limitado el espacio de la mujer al hogar, lo privado,
mientras que, para los hombres, han tenido mas libertad de desarrollo y
apoderamiento de los espacios abiertos, la calle, el trabajo, el barrio.

Atributos de género: Se esperan atributos distintos de un hombre y una muijer,
para ellos es mas facil expresar agresividad, y las personas lo aceptan mas
rapidamente porque del hombre se espera fuerza, rudeza, hasta irracionalidad; sin
embargo, a las mujeres esas actitudes no se le han tolerado, de ellas es mas
aceptable la dulzura, la emocidn, la debilidad, el sacrificio

Identidad de género: La identidad en base al género se refiere a como cada
persona se siente de forma individual, intima y profunda respecto a su experiencia de
género y los factores internos y externos que esto comprende. La identidad de género
puede coincidir o no con el sexo asignado al nacer.

Igualdad de Género.

Diversos organismos internacionales sitlan la igualdad de género como uno
de los grandes objetivos a alcanzar antes del 2030.

Egusquiza (2021) senala: “Se trata de un Derecho humano fundamental y
necesario si se pretende un mundo mas pacifico, equitativo e inclusivo. Se refiere a
la ausencia de discriminacion sobre la base del sexo” (p. 44).

El reconocimiento de la igualdad de género como derecho humano ha sido una
larga lucha de mujeres organizadas y de la continua denuncia y visibilizacién de casos

de violencia. Actualmente es considerado un derecho directriz en las normativas
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locales y nacionales, en politicas publicas, en estrategias y mecanismos que buscan
erradicar la inmensa brecha de desigualdad existente entre hombres y mujeres.

Campoverde (2021) precisa: “El derecho a la igualdad de género es un
principio juridico universal que parte del reconocimiento de la desigualdad historica
gue la mujer ha soportado, sufriendo discriminacion y violencia solo por el hecho de
ser mujeres” (p. 48).

En materia de legislacion, el Pera ha tenido un proceso dolorosamente lento
en comparacion de naciones vecinas y es probable que los efectos de la pandemia
producto de la propagacion del virus COVID-19 sea el retroceso de los pocos avances
gue se ha tenido en materia de género.

En necesaria la revision historica del rol de las mujeres en la vida politica y
social para entender los conceptos de desigualdad de género. Esta desigualdad
responde al fendmeno estructural y comin que se repiten entre todas las sociedades
y culturas:

-La naturalizacién de la sumision de las mujeres y la jerarquia sexual que existe
sobre ellas.

-Otorgan mayor valor, poder, influencia y autoridad sobre los hombres y
deslegitima a la mujer a través de estereotipos y roles que debilitan su poder, posicion
personal, politica o social.

-Desvalorizan todo lo relacionado a lo femenino, propician la limitacion de los
derechos de las mujeres, las sobrecargan de trabajos domésticos, se crean techos

de cristal que bloquean sus intentos de acceder a puestos mas importantes.
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Figura 1

Evolucién del indice de desigualdad de género
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Enfoque de Género.

Egusquiza (2021) senala: “El género se refiere al rol que la sociedad asigna a
cada persona, el conjunto de comportamiento y atributos que la sociedad consideran
apropiadas para hombres y mujeres” (p. 25).

Estas construcciones sociales son aprendidas y repetidas en el proceso de
socializacion; representando un sistema de medicion desigual que favorece al hombre
por sobre la mujer. En ese sentido, Egusquiza (2021) sefiala: “El enfoque de género
permite analizar la realidad de esta sociedad considerando las limitaciones que tiene
la mujer por la construccion social que se origina a partir de su sexo” (p. 28). El
enfoque de género representa de esta manera una perspectiva de analisis que
permite entender la terrible opresion de la que la mujer es victima.

Violencia de Género - VDG.

La VDG ha representado un silencioso fenémeno que ha ido creciendo con el
paso de las décadas, provocando desigualdad, relaciones de subordinacién y de

poder. Las distintas estadisticas muestran las alarmantes cifras de victimas que han
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perdido hasta la vida en manos de sus agresores. Frente a esta realidad, se han
implementado diversas normas que le han tratado de dar batalla a esta problematica.
Muchas de estas normativas han hecho mella a la VDG debido a que no se analizaba
con un enfoque de género. Esta ley sefala un proceso especial para los tramites de
denuncias por los actos de violencia, que facilita dictar las MDP y medidas cautelares
gue tienen como propoésito garantizar el bienestar y la integridad de las victimas de
VDG en un plazo de setenta y dos horas.

Autonomia de la mujer.

La autonomia personal es un concepto desarrollado en varios campos de
estudio, pero siempre reune valores de emancipacion, autogobierno y de la
realizacion de la libertad personal a través de la puesta en practica de la racionalidad.
También se recurre a definirla como la igualdad para respetar las decisiones de la
otra persona.

Sin embargo, como se ha reforzado con las teorias y los andlisis sobre el
género, es necesario entender esta autonomia como una forma de oposicion a los
modelos impuestos de feminidad y masculinidad, asi como el modelo de dominacion
y opresion. En este sentido, el término “autonomia” se hace mas amplio y completo,
pues rechaza tajantemente la discriminacion, la marginacion y cualquier tendencia
por negar la autopercepcion que cada persona tiene de si misma, siendo mas
profundo el aporte sobre las reivindicaciones de las mujeres.

La autonomia es un concepto que se define como capacidad, competencia o
aptitud que tienen las personas. Este concepto esta sujeto a sufrir condicionamientos
en su ejercicio, es decir, que una persona sea mas autobnoma o menos autbnoma,
dependera de varios factores, condiciones internas y externas al sujeto. Recordemos

gue Kant planteaba a la racionalidad como condicion interna sobre la autonomia.
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Pérez (2018) senala:

Un factor interno se podria considerar la independencia, en el sentido de que

cada persona debe decidir por si misma decisiones que le son relevantes. Este

mismo factor, desde otra perspectiva, también se aplica en el aspecto externo,
en el sentido que debe tener conciencia de su posicion y la distancia que lo
vincula al resto de personas, pues las decisiones que toma sobre su persona,

puede perjudicar a los demas. Las condiciones externas estan orientadas a

todas aquellas circunstancias que facilitan o limitan el ejercicio de esta

autonomia. (p. 35)

En ese sentido, la autonomia para las mujeres significa contar con la capacidad
y las condiciones para tomar decisiones que le competen a su vida de manera libre.
Las estrategias y mecanismos implementados para que las mujeres puedan adquirir
mayor autonomia deben estar dirigidas a la equitativa reparticion de las labores
domésticas y el cuidado de los hijos/as; la prevencion, sancién y erradicacion de la
VDG,; y la mejora de condiciones para que las mujeres participen en la vida politica y
en los espacios de toma de decisiones en total igualdad y en condiciones justas que
no atenten contra su integridad y dignidad.

Las mujeres representan mas de la mitad de la poblacibn mundial, sin
embargo, son las que mas sufren violencia en todas las etapas de su vida, en todo el
planeta. Los derechos de las mujeres son DDHH, por lo tanto, los estados tienen la
obligacion de ejercer todas las medidas para asegurar la integridad fisica, psiquica y

moral.
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Organo auxiliar especializado en género que supervise las Medidas De
Proteccion (MDP)

No existe un direccion o entidad con perspectiva de género que pueda
supervisar la ejecucion de las MDP dictadas para proteger a la victima de violencia
contra la mujer que si responda a sus necesidades. La investigadora propone la
creacion de tal 6rgano que garantice la igualdad de derechos, razones juridicas que
sustentan la implementacion con legislacion comparada.

Es urgente que se adopten soluciones mas efectivas para lograr efectividad de
la aplicacién de las MDP. En tal sentido, la implementacion de un 6rgano auxiliar
conformado por psicoélogos/as, abogados/as, trabajadores/as sociales,
educadores/as, profesores/as de diversos talleres que cuenten con una educacion
basada en género permitirA comprender las diversas circunstancias en las que son
afectadas las mujeres por las violencias que denuncian. Este equipo multidisciplinario
tendra funciones orientadas al fiel cumplimiento de las MDP que brinda el 6rgano
jurisdiccional con la finalidad de una pronta recuperacion de la victima, reformular sus
metas personales, laborales y a escapar de los circulos de violencia.

Competencia de la P.N.P.

La Policia Nacional del Peru, dentro del marco de la Ley nro. 30364, se
encuentra en la obligacion de poner en conocimiento a los juzgados de familia, sobre
cualquier caso de violencia contra la mujer o integrantes del grupo familiar recibidas
en cualquier comisaria a nivel nacional, dentro de las 24 horas suscitado el hecho. De
ser flagrante el delito de violencia, los efectivos policiales deben de proceder de
manera inmediata en la detencion del agresor, aun si esto exige el allanamiento de
domicilio donde se suscitan los hechos. Respecto a las MDP, la P.N.P., es la entidad

responsable de ejecutar las medidas dictadas. Para la realizacion de estas funciones,
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deben contar con un mapa georreferencial de las victimas con MDP y un canal de
comunicacion para acudir rapidamente a los llamados de resguardo y proteccion.

El articulo 378° del Codigo Penal, sanciona hasta con dos afios al policia que
se rehlsa, omite o retarda sin causa justificada, la prestacién de un auxilio legalmente
requerido por la autoridad civil. Y de dos a cuatro afios, si la victima que pide auxilio
se encuentra en situacion de peligro.

El articulo 47° del Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley nro.
30364, sefiala las acciones policiales para la ejecucion de las MDP. Ademas de
mantener actualizado el mapa georreferencial, de las victimas y sus respectivas
medidas, la jurisdiccion policial debe contar con un plan para mantener informado al
Juzgado sobre el seguimiento de la ejecucion de las MDP, son responsabilidades de
la policia verificar a través de entrevista con las victimas sus datos y domicilio a fin de
obtener mayor informacion relevante para el dictado de MDP o cautelares; informar a
la denunciante sobre la existencia de las medidas; realizar rondas inopinadas y visitas
a las victimas de violencia y prestar inmediato auxilio con el llamado de los
denunciantes.

Competencia del Equipo Multidisciplinario del Poder Judicial.

La Supervision de la ejecucién de las MDP también es competencia del Equipo
Multidisciplinario del Poder Judicial por disposicion del Juzgado de Familia, cuando
las victimas sean poblaciones vulnerables. Este equipo multidisciplinario realizara
visitas periodicas e inopinadas para la supervision del real cumplimiento de las MDP
dictadas. Esta funcion también la puede asumir los Centros de salud mental, centros
defensoriales, demuna, los hospitales, el INABIF, los CMS’s, la estrategia rural o los

gobiernos locales de acuerdo a sus competencias.
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El articulo 377°, modificado por la primera disposicion complementaria
modificatoria de la ley nro. 30364, sanciona hasta dos afios de céarcel y con treinta a
sesenta dias-multa al funcionario publico que, ilegalmente, omite, rehdsa o retarda
algun acto de su cargo. Y de dos ni mayor de cinco afios cuando la solicitud esté
referida a las garantias personales o caso de violencia familiar,

Marco Legal de la lgualdad de Género.

Marco Juridico Internacional:

Documentos vinculantes:

-Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Documento aprobado por
el Perl mediante Decreto Ley nro. 22128, de 1978, a través del cual, los Estados
Parte se comprometen a garantizar la igualdad de goce entre hombres y mujeres
frente a los derechos civiles y politicos.

-Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
Documento aprobado por Decreto Ley N° 22129 de 1978. En ella, los Estados Partes
se comprometen a garantizar el ejercicio a hombres y mujeres de los derechos
econdémicos, sociales y culturales contenidos en el Pacto.

-Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer — CEDAW: aprobada por Resolucion Legislativa N° 23432 de 1982.
Un aporte significativo de este Convenio respecto al derecho a la igualdad de género,
es determinar que el concepto de igualdad formal.

-Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer — Convencion Beléem Do Para, de 1996. Se reconoce la violencia de
género como violacion a los derechos humanos

Documentos No Vinculantes:



70

-Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas: normativa directriz para varios Estados del mundo, cuenta con una
perspectiva de género en su lucha contra la violencia hacia la mujer. La Organizacion
Internacional del Trabajo, ha sefalado, por su parte, que el término “género” se utiliza
para asociar los roles, responsabilidades, obstaculos, posibilidades y necesidades de
las mujeres y de hombres en todas las areas y en cualquier contexto social.

-VI Conferencia Internacional de la Mujer, Beijing (1995): incorpora un nuevo
mecanismo de actuacion que es la transversalidad de la perspectiva de género; y un
nuevo objetivo, que era el empoderamiento de las mujeres. Estos elementos
incorporados permitieron ampliar las estrategias y objetivos en el tratamiento de la
desigualdad de las mujeres.

-Estrategia de Montevideo para alcanzar la igualdad de género en la region al
2030

-Consenso de Santo Domingo para avanzar en la igualdad de género

Marco Juridico Nacional:

En el marco legal peruano, existen una serie de iniciativas para promover la
igualdad de oportunidades:

-La Constitucion politica del Peru, en su articulo 4°, precisa que es el Estado
guien se encarga de proteger de manera especial al nifio/a, al adolescente, a la mujer
gue es madre y a los ancianos que se encuentren en alguna situacion de abandono.
En el articulo 110° sefala que todas las personas tenemos derecho a la seguridad
social y su proteccion, procurando una mejor calidad de vida. De la constitucién se
puede advertir que tales premisas manifiestan el respaldo constitucional para la
proteccion de las mujeres y integrantes del grupo familiar que se encuentren

desprotegidos o0 en circunstancias que atenten contra la dignidad de las personas
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-La Ley de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres N° 28983, que
propone un marco legal para la igualdad entre hombres y mujeres.

-Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, el Plan Nacional de Igualdad de
Género.

-El Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP que aprueba el “Plan Nacional Contra
la Violencia de Género 2016 - 2021”. Promueve la prevencion, investigacion, sancion
y erradicacion de la violencia de género para disminuir las desigualdades sociales y
las relaciones asimétricas de poder (MIMP, 2016).

-El Decreto Supremo N° 005-2017-MIMP.

Triangulacién.

Tabla 5

Triangulacion de teorias
Proposiciones normativas Interpretaciones
1.- Ley Nro. 30364 La ley nro 30364, en el marco legal de
Articulo 22° la lucha contra la violencia hacia la muijer,

cuenta con un procedimiento rapido de
atencion a las victimas de violencia que logran
denunciar, otorgando un plazo maximo de 72
horas para que la victima reciba medidas de
proteccién por parte del Juzgado penales o de
Familia, segun corresponda, bajo Ila
actualizacion del articulo 15 de la norma,
mediante Decreto Legislativo N.° 1368, que
establece que las denuncias también se
pueden hacer de manera directa.
En el marco de la emergencia sanitaria
generada por la propagacion del virus COVID-
2.- Decreto Legislativo N° 1470 19, se implementaron medidas para fortalecer
el Sistema Nacional para la prevencion,
sanciény erradicacion de la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar. En
virtud a lo sefialado, el 27 de abril se publicé el
Decreto Legislativo nro 1470, teniendo por
objeto establecer medidas especificas para
reforzar las actuaciones del Estado y asi poder
garantizar la atencion para los casos de
violencia contra la mujer o cualquier integrante
~ del grupo familiar.
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Contraste

1.- Las normas reconocen la
necesidad de minimizar los efectos
nocivos de la violencia. Al tratarse de una
violacion de derechos humanos, la
violencia contra la mujer exige un trato
prioritario, por lo que, de manera
diligente, de dictan unas medidas y
mecanismos procesales con el objetivo
de neutralizar las consecuencias dafiinas
de la violencia. Estas medidas, junto con
las cautelares, con validez a nivel
nacional, son dictadas por el juzgado de
familia a través de una audiencia a la que
son citadas las partes

2.- Las normas buscan otorgar
tutela inmediata a favor de la victima con
la intenciébn de evitar el crecimiento
progresivo de la violencia y sancionar
rapidamente al agresor desde una

perspectiva de reeducaciébn en el
cumplimiento de la condena.

Seleccién de las mejores
propuestas

1.- Implementar un 6rgano auxiliar
especializado en género que supervise el
otorgamiento de las medidas, con el
objetivo de hacerlas mas eficientes y
eficaces

2.- Capacitacibn constante en
enfoque de género para los agentes que
intervienes en la lucha contra la violencia
a la mujer

2.3.

- Las caracteristicas de una medida
cautelar exigen que ésta sea provisoria,
instrumental y variable, es decir, su
permanencia depende del proceso principal,
gue sirve para garantizar el cumplimiento
efectivo de la sentencia y que puede sufrir
modificaciones en cuanto a forma, monto y
bienes. Si bien es cierto, las medidas cumplen
dos de esas caracteristicas, las medidas de
proteccién contenidas en la Ley nro 30364 no
son cautelares, toda vez que no tiene como
finalidad asegurar el cumplimiento de la
sentencia, muy por el contrario, la intencién del
dictado de las medidas de proteccién obedece,
como ya se ha sefalado, al objetivo de
proteger a la victima y las consecuencias de la
violencia que denuncia.

- Busca establecer restar inmediato
auxilio con el llamado de los denunciantes

Reformulaciéon de las normas

- El estado debe ejercer sus funciones
protectoras de derechos humanos, partiendo
del andlisis de la real situacion de las medidas
de proteccion otorgadas y su efectividad en el
cumplimiento de sus objetivos.

No obstante, para garantizar la
efectividad de la norma, se debe optar por
soluciones alternativas que favorezcan a las
mujeres y a las victimas de violencia.

Definicién conceptual de la terminologia empleada

Agresor: El agresor es aquel sujeto que causa dafo a otro ser humano, sobre

algan interés de esta o sobre algun derecho o bien. Las agresiones son

manifestaciones de violencia que se expresan en el ambito familiar en su mayoria de

veces, sin presencia de agentes externos que socorran o protejan a las victimas. Sin

embargo, este tipo de violencias afectan a las familias y a la sociedad.
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Enfoque de Geénero: Este enfoque permite reconocer las circunstancias
asimétricas en las relaciones interpersonales, encontrando las diferencias basadas
en género como consecuencia de los modelos de feminidad y masculinidad
impuestas, generando varios tipos de violencia. Este enfoque permite encaminar el
disefio de las politicas publicas y estrategias para lograr una igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Enfoque de Integridad: Este enfoque permite reconocer la violencia que se
origina cuando confluyen causas y factores en ambitos familiares, individual o
comunitario.

Enfoque de interculturalidad: Mediante este enfoque se puede reconocer la
necesidad de establecer vias de comunicacion entre las distintas culturas, con el
objetivo de erradicar todo tipo de violencia en toda la diversidad de la sociedad
peruana. Este enfoque lucha contra todo tipo de discriminacion o practicas que
impidan el goce real de la igualdad de derechos entre personas de diversos géneros.

Enfoque de interseccionalidad: Este enfoque reconoce que las mujeres no
sufren la violencia de la misma manera, ya que sobre ella inciden factores como su
clase social, orientacién sexual, discapacidad, etnia, color, religion, opinion politica,
origen nacional, condicion seropositiva, condicién de inmigrante, edad, etc.

Enfoque generacional: Las condiciones de vida y el desarrollo de la misma
se ven afectadas por las relaciones de poder que existen entre distintas edades.

Feminismo: movimiento politico, filoséfico, socioldgico y cultural que reivindica
los derechos de las mujeres en condiciones justas y de igualdad.

Misoginia: Odio, aversion y/o desprecio hacia las mujeres.
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Patriarcado: Forma de organizacion social, econémica y cultural que garantiza
la situacion de privilegios de los hombres respecto a las mujeres, perpetuando las
estructuras de poder a través de mandatos sociales, legales, culturales o simbdlicos.

Proteccion integral: La proteccion integral es el reconocimiento de los
derechos que son inherentes a las personas. Es decir, es un conjunto de normas,
planes, politicas publicas, programas y acciones que priorizan que desde el estado
se puede garantizar los derechos de las mujeres y menores, sin discriminacion de
ningun tipo. La proteccion integral se orienta principalmente en las poblaciones
vulnerables y se imparte teniendo como base principios generales como la no
discriminacion, el interés superior del menor, la prioridad absoluta y el principio de
solidaridad.

Sexo: Son aquellas caracteristicas bioldgicas y fisicas a través de la cual
clasifican a los seres humanos como hombres o como mujeres. A partir de ellas, se
crean construcciones sociales y culturales que determina expectativas, roles, poder,
mandados sociales, tareas.

Sistema sexo - género: Se refiere a las formas existentes de relaciéon, los
papeles, funciones, poder asignados en funcion del sexo y los mandatos de género,
en relacion del sexo de cada persona.

Sexismo: Métodos y estrategias conscientes para mantener la sumision de las
mujeres, reforzando pensamientos de una supuesta inferioridad fisica, moral o
intelectual.

Socializacion: Procesos de interrelacion entre las personas, a travées de las
cuales se internalizan y aprenden normas, valores, comportamientos, considerados
correctos por la sociedad. El proceso de socializacidon se acompafa con premios o

sanciones a comportamientos o pensamientos que atenten contra lo socialmente
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establecido por mandato de género. Sefialaria Simone de Beauvoir “no se nace mujer,
se aprende a serlo’.

Victima: Se considera victima a toda persona que sufre las consecuencias de
algun dafo o perjuicio debido a una causa fortuita, culpa ajena o dafio intencional. En
el enfoque legal, la victima es todo individuo que sufre algun delito. Se convierten en

victimas de ese hecho a pesar que pueden o no haber sufrido distintos tipos de dafios
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3.1. Tipoy disefo de investigacion
Tamayo (2003) menciona:

El tipo y disefio de investigacion son de mucha importancia en la investigacion

juridica porque sefialan la naturaleza, contenido y los procedimientos

metodolégicos seguidos por los investigadores. La relevancia del tipo de

estudio radica en la forma cientifica, conforme al disefio seguido. (p. 35)

El tipo de investigacion es cualitativa o hermenéutica, pues aborda la
categorizacion de las unidades de investigacion basadas en las MDP y el derecho a
la igualdad de género, en el contexto de violencia contra la mujer a través de teorias
y normas. La hermenéutica es el conocimiento y arte de la interpretacion, sobre todo
de textos, para determinar el significado exacto de las palabras mediante las cuales
se ha expresado un pensamiento.

El disefio empleado es la Teoria Fundamentada, pues requiere de un riguroso
estudio para la definicion de un concepto. Asimismo, el nivel es descriptivo
exploratorio, al tratarse de una problematica que requiere analizarse desde la
triangulacion de teorias.

3.2. Escenario de estudio y sujetos participantes
Escenario de estudio

Es necesario detallar y determinar el espacio geografico sobre el que se
aplicaran los instrumentos para el recojo de datos. En la presenta investigacion se
centra en el territorio de Lima.

Sujetos participantes

El trabajo de investigacion tiene como participantes a abogadas expertas en la

Ley nro. 30364, en materia de violencia de género y los derechos de la mujer, son las

abogadas especializadas en perspectiva de género y comisionadas de la Adjuntia
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para los Derechos de la Mujer, de la Defensoria del Pueblo, por lo que han sido
escogidas por la relevancia y/o importancia que a la fecha vienen presentando en los
procesos y las politicas publicas respecto a la violencia contra la mujer que se reporta
cotidianamente, pero sobre todo, por el gran conocimiento en el tema de igualdad de
género con que desarrollan sus casos, siendo estos de manera ininterrumpida y de
interés publico.

Respecto a las caracteristicas para seleccionar a expertos, Strauss (2015)
sefala: “Importan para la calificacién e idoneidad los expertos que terminaron siendo
pieza clave para resolver la problematica, para ello se tomo6 en consideracion a las
opiniones aportadas por los expertos, el interés consistié en definir sus cualidades”
(p. 60).

Muestra por expertos

La muestra es la parte de un total de participacion. Para este estudio se ha
contado con la participacion de 7 abogadas especializadas en estudios de género,
derechos humanos y derecho penal, a través de una entrevista semiestructurada.

Tabla 6

Matriz de participantes

N. ° EXPERTA DESCRIPCION

1. DRA. MARGOT ERIKA Comisionada en la Defensoria del Pueblo.
ANCHANTE RAMOS

2. DRA. NADDIA GERAl_DINE Comisionada en la Defensoria del Pueblo.
GONZAGA MEONO
3. DRA. YURI GABRIELA Comisionada en la Defensoria del Pueblo.

MARCELO PEREZ

4, DRA. ANDREA MARCELA  Comisionada en la Defensoria del Pueblo.
PALIZA OLIVARES
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5. DRA. RUBY DEISMARY Comisionada en la Defensoria del Pueblo.
PACO LEGUA
6. DRA. ISABEL NATALIA Comisionada en la Defensoria del Pueblo.

ORTIZ URBIZAGASTEGUI

7. DRA. DIANA PORTAL Comisionada en la Defensoria del Pueblo.

3.3 Supuestos categéricos
Supuesto categorico general

Es posible que las medidas de proteccidn se aplican respetando el derecho a
la igualdad de género.

Supuestos categoricos especificos

Es posible que las medidas de proteccion sean eficaces para proteger el
derecho a una vida libre de violencia.

Es posible que las medidas de proteccién sean eficaces para proteger la
autonomia de las mujeres.

Es posible que sea necesaria la creacion de un O6rgano especializado en
género que supervise las medidas de proteccion.

Es posible que el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la
victima y el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier
forma sean medidas de proteccion efectivas para proteger a las victimas de violencia
contra la mujer.

3.4 Categoriay categorizacion

De acuerdo a las principales categorias después de los respectivos analisis a

la normativa vigente, jurisprudencia y autores que justifiquen su estudio, por

consiguiente, se pueden observar en las siguientes tablas y cuadros:
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Categorias: Medidas de proteccidén y Derecho a la Igualdad de Género

CATEGORIAS SUBCATEGO
RIAS

PREGUNTAS

MEDIDAS DE Retiro del
PROTECCION  agresor del
domicilio en

el que se
encuentre la

victima.

1.- ¢ Considera usted, que las medidas de proteccion se
aplican y ejecutan respetando el derecho a la igualdad
de género?

2.- ¢ Considera que el retiro del agresor del domicilio en
el que se encuentra la victima, es una medida de
proteccién efectiva para proteger a las victimas de
violencia contra la mujer?

Impedimento
de
acercamient
00
proximidad a
la victima en
cualquier
forma

3.- ¢Considera que el impedimento de acercamiento o
proximidad a la victima en cualquier forma, es una
medida de proteccion efectiva para proteger a las
victimas de violencia contra la mujer?

DERECHO A Derechos a

LA IGUALDAD unavida

DE GENERO libre de
violencia

4.- ¢ Considera usted que las medidas de proteccién son
eficaces para proteger el derecho a una vida libre de
violencia, en virtud del derecho a la igualdad de género?

Autonomia
de las
mujeres

5.- ¢ Considera usted que las medidas de proteccién son
eficaces para proteger la autonomia de las mujeres, en
virtud del derecho a la igualdad de género?

Organo
auxiliar
especializad
0 en género

6.- ¢Considera necesaria la creacién de un drgano
auxiliar especializado en género que supervise las
medidas de proteccién en la lucha contra la violencia de
género?

3.5 Meétodos, técnicas de investigacion

Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Las Técnicas/instrumentos de recoleccion de informacion esta en funcion del

meétodo utilizado, en este caso el enfoque cualitativo, por lo cual se utiliza textos

escritos y orales, entrevistas a expertos, encuestas a adolescentes, historias de vida

y relato de la problemética. En tal sentido la técnica a utilizar es la entrevista a

expertos con formulaciébn de preguntas abiertas, para lo cual se utiliza como

instrumento la Guia de entrevista.

Después de haber realizado la entrevista semi estructurada a las expertas y

hacer una seleccion de material documentario pertinente a la investigacion; se
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procedio a ser analizado al programa Atlas Ti, posteriormente generar carpetas en
relacion con las categorias que hemos codificado segun palabras o frases
determinadas que permitan un mejor manejo de la informacion introducida, siendo
mas facil su visualizacion y ubicacion, posteriormente se podra obtener esquemas.

Es preciso sefialar que los instrumentos se componen de tres caracteristicas:

i) La validez de estos instrumentos: el cual radica en que seran oportunamente
aprobados por expertos en metodologia y buscara medir las categorias.

i) la confiabilidad de los instrumentos, el cual tienen que ver cuando las
mediciones realizadas no varian de modo significativo en el tiempo.

iii) Debe tratar de ser objetivo.
Procedimiento

Se toma la muestra conformada por 7 abogadas especialistas en derecho
penal, estudios de género y derechos humanos, quienes responderan las preguntas
elaboradas. Las entrevistados respaldaron la guia de entrevista con su firma, para
obtener la validez y fiabilidad de la investigacion. De esa manera se da confiabilidad
al trabajo de investigacién a fin de representar un aporte en la reflexién de la
problematica sustentada.

El procedimiento del andlisis para los datos inicia con la identificacion de
los expertos en el tema, la elaboracion y validacion del instrumento para su posterior
aplicacién. De esta manera se podra obtener resultados que podran ser discutidos
para la formulacién de las conclusiones y recomendaciones. Se aplicara una
entrevista a las 7 expertas identificadas para posteriormente triangulizar y analizar los
datos obtenidos.

Dado que esta investigacion es de enfoque cualitativo, se utiliza el programa

ATLAS Ti, para analizar los datos y resultados obtenidos.
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Instrumento

Para darle validez y fiabilidad al instrumento que nos permite recoger las
opiniones de las expertas en la materia mediante una guia de entrevista, éstos
testimonios tendran respaldo por el consentimiento de la aplicacion del instrumento.
Se plantea a las entrevistadas seis preguntas claras y precisas, las cuales nos
permitira acercarnos a los objetivos trazados en esta investigacion. La informacion
obtenida de la entrevista fue analizada a través de la triangulacién que es una técnica
utilizada de la combinacion de distintos métodos de estudio.

Para el uso del ATLAS Ti, se ha agregado datos o fuentes primarias: textos,
figuras, diagramas, mapas y matrices. Con el apoyo de este programa se va a

codificar los datos y resultados de acuerdo con el esquema predisefiado.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS
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4.1. Andlisis de fiabilidad de las categorias

El instrumento a validar es una guia de entrevista. La investigadora ha
recolectado los datos mediante la entrevista, siendo la fuente de informacion una
entrevista semi estructurada con preguntas detalladas que deben ser respondidas por
los expertos de acuerdo a su conocimiento y experiencia profesional.

A través de la guia de entrevista se ha permitido obtener informacién necesaria
para esclarecer el objetivo de la presente investigacion. La respuesta de las expertas
permitié triangular y procesar las respuestas en concordancia y divergencia con las
respuestas de otros entrevistados, las cuales seran descritas de forma ordenada
mediante tablas de triangulacion y posteriormente, una debida interpretacion de las
coincidencias de las entrevistadas.

4.2. Resultado descriptivo de las subcategorias
Resultados del analisis de los trabajos previos

Las preguntas resueltas por las expertas, conformado por siete abogadas
expertas en estudios de género, derechos humanos y derecho penal han permitido
realizar un analisis critico sobre la problemética para que pueda ser examinada.
Resultados del analisis de la doctrina

De los resultados obtenidos en la aplicacion de las entrevistas, se intentan
alcanzar juicios y soportes a la presente investigacién para darle mas soporte a la
investigacion.

Resultados del analisis de la posicion de expertos

Los resultados de los testimonios de las expertas pueden ser discrepantes, lo

gue nos permite hacer una evaluacion de acuerdo a las dimensiones que cada una

plantea.
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4.3. Contrastacion de categorias

Interpretacion y analisis de la entrevista

Mediante la aplicacion de la guia de entrevista a las abogadas expertas en la

materia, se ha obtenido una valiosa informacion entre todas las entrevistadas.

Tabla 8

Pregunta 1 de la guia de entrevista

¢Considera usted, que las medidas de proteccidn se aplican y ejecutan respetando el

derecho alaigualdad de género?

EXPERTAS

RESPUESTAS

Dra. Margot Erika
Anchante Ramos

Considero que hay un serio problema tanto en la emisién como en la
ejecucion de las medidas de protecciéon. En el mes de julio, la
Defensoria del Pueblo realiz6 una supervision a las 34 cortes
superiores de justicia a nivel nacional, asi como en 193 comisarias,
siendo una de las principales conclusiones que las medidas de
proteccién que se otorgan a las victimas son genéricas y no garantizan
una adecuada proteccién a las victimas; asi mismo, la policia no
cuenta con los recursos necesarios para la ejecucion de las mismas.

Dra. Andrea
Marcela Paliza
Olivares

Por un lado, las medidas de proteccion, como herramienta para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia, esta sustentada y,
a su vez, complementada por el principio/derecho de igualdad y no
discriminacién, ya que, al garantizar la seguridad, busca que la victima
pueda desarrollarse libremente. En ese sentido, considero que,
tedricamente e incluso normativamente, se ajusta al derecho a la
igualdad. Por otro lado, cuando hablamos de aplicacion y ejecucién
qgue abarca ademas un ambito extra normativo, el plano de la realidad
(cémo se gestiona el uso de estas herramientas), considero que los
operadores y las operadoras de justicia alin no logran vislumbrar los
derechos que hay detras de estas medidas. Se ha vuelto una
aplicacion casi mecénica, en la que no hay un analisis sesudo de las
circunstancias y vulnerabilidad de una victima. De este modo, no lo
aplican porgue son conscientes de que con estas se garantizard la
igualdad de las personas a desarrollar su vida con minimas
condiciones de seguridad, sino porque asi lo manda la norma.
Finalmente, es importante mencionar que la igualdad de género no
sélo se refiere a mujeres, y que la Ley N°30364 no sélo las protege a
ellas. Importa también la situacién de las personas con diversa
orientacion e identidad sexual. En este otro espacio de proteccion, el
respeto a la igualdad de género es minimo o nulo, no se les otorga
medidas y se las excluye del &mbito de la ley. Por ejemplo, una mujer
trans, no es mujer y una pareja homosexual no es parte del “grupo
familiar”, etc. Sobre este punto, aln no se ha trabajado lo suficiente,
lo que ha facilitado un comportamiento sistematico discriminatorio.
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Dra. Isabel Natalia
Ortiz
Urbizagastegui

No, debido a que el personal del policia encargado de la ejecutar las
medidas de proteccién no se encuentran debidamente capacitados y
desconocen el contenido; asi como, los alcances del derecho a la
igualdad de género. Asimismo, cabe mencionar que dentro de la
institucion no hay una direccién especifica que se enfoque en prevenir
y atender los actos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo
familiar. A su vez, la alta rotacion de personal en las distintas
comisarias dificulta la especializacion del personal que ejecuta las
medidas. A esta situacién descrita se suma que no hay una
capacitacion continua y obligatoria sobre la problemética, el
ordenamiento juridico vigente, enfoques que se deben observar y
estandares de derecho humanos sobre garantizar un derecho libre de
violencia.

Dra. Naddia
Geraldine Gonzaga
Meofio

Dia a dia se nos presentan casos y lamentablemente no existe en los
jueces una mirada o sensibilizacion hacia el enfoque de género,
motivo por el cual muchos de ellos no emiten estas medidas que ante
los ojos de los demas urge brindarselas a las victimas. La ejecucion
de estas medidas es aun muy débil en nuestro pais. Si bien es cierto,
la Ley 30364 sefiala plazos para que los juzgados puedan proceder
con notificar a la policia Nacional del Peru, estos plazos no se respetan
originado que las resoluciones se acumulen y no puedan ser
ejecutadas. La justificacion en que se ampara la policia es que una
vez que se notifican las resoluciones, se ven impedidos de hacer
seguimiento por cuanto no todas las dependencias cuentan con
movilidad e incluso carecen del suficiente personal policias que se
pueda encargar de esta funcion.

Dra. Ruby Deismary
Paco Legua

De acuerdo a la experiencia laboral y los casos que seguimos dia a
dia, en cuanto a la aplicacién de las medidas de proteccién alun hay
jueces en nuestro pais que no tienen enfoque de género, rechazando
la emision de estas medidas a las mujeres victimas que si las
necesitan. Por otro lado, en cuanto a la ejecucion de las medidas de
protecciéon es muy deficiente a nivel nacional siendo dos puntos los
gue originan este problema:

1. El proceso de notificacion de juzgado a la PNP tardar mas de
los plazos establecidos en la Ley 30364, mucho no cuentan
con canales de notificacién electrénico y es asi como se
acumula las resoluciones para ser ejecutadas.

2. La PNP carece de instrumentos, tal vez no en su totalidad,
pero si en la mayoria, faltando movilidad determinada que
cumpla con la ejecucion de las medidas en los diferentes
tipos que se dictan, asi mismo la falta de personal hace que
no se abastezcan en cumplirlas.

Dra. Diana Portal

Las medidas de proteccion tienen como objetivo evitar que nuevos
hechos de violencia ocurran contra la victima, manteniéndola a salvo
de estas agresiones. Estas medidas deben ser emitidas de acuerdo al
nivel de riesgo y situacion de vulnerabilidad en que se encuentran.
Para ello, se aplica las fichas de valoracion del riesgo. La Ley N°30364
sefiala que luego de la recepcion de la denuncia, los juzgados de
familia deben emitir las medidas de proteccion. Esta misma norma que
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son sujetos de proteccién las mujeres durante todo su ciclo de vida y
los integrantes del grupo familiar, focalizandose en quienes se
encuentren en relaciones de poder, confianza, y/o dependencia.
Considerando que la Ley N°30364 parte del enfoque de género, asi
como el principio de igualdad y no discriminacién como estandares de
interpretacion y aplicacion, las medidas de proteccion responden a
este marco. Por ello, en el marco normativo es adecuado y garantiza
la igualdad de género; sin embargo, los obstaculos los ubicamos en la
aplicacion de las medidas de proteccibn que muchas veces no
responden a la situacion de riesgo de las victimas, no son
implementadas ni monitoreadas adecuadamente.

Dra. Yuri Gabriela
Marcelo Pérez

En la mayoria de los casos de violencia contra las mujeres no se
ejecuta la medida de proteccion respetando la igualdad de género. La
emision y ejecucion de las medidas de proteccibn no reflejan
circunstancias especiales de las victimas de violencia. Si bien es
cierto, la lista de estas medidas emitidas por el Juzgado de Familia en
el marco de la Ley N° 30364 Y SU Reglamento no es una lista cerrada
sino todo lo contrario el juez o la jueza para dictar una medida de
proteccién debe considerar el contexto actual de la victima para que
dicha medida sea viable y eficaz y cumpla su finalidad que es la
proteccion de la vida e integridad de las victimas de violencia. Si se
dicta una medida que no cumple con dicho fin estaremos ante un caso
en el que se cumplié la formalidad de dictar unas medidas, pero la
victima se encontrard en una situacion de riesgo eminente y una
desproteccion total que podria desencadenar escenarios de
impunidad.

Cuando nos referimos a que el juez/a debe considerar el contexto de
riesgo de cada victima debe tener en cuenta las situaciones que
podrian hacer mas vulnerable a una victima, tales como la edad, las
condiciones culturales, econdémicas, si €s una persona con alguna
discapacidad, si es una victima con antecedentes de violencia o riesgo
inminente una tentativa de feminicidio, entre otros aspectos; ello con
el objetivo que la medida de proteccién considere estos aspectos y al
momento de ser ejecutados por el personal policial adopte las
acciones correspondientes a fin de que su aplicacion sea eficaz.

CONVERGENCIAS

Las expertas coinciden en sefialar que las medidas de proteccién no
se aplican y ejecutan respetando el derecho a la igualdad de género.
Si bien es cierto, las medidas de proteccion son herramientas para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia y se encuentra
sustentada tedrica y normativamente en la igualdad de género, ésas
medidas tienen una deficiencia en la emision y en la ejecucion de las
mismas. Las expertas coinciden en sefialar como un problema que las
medidas de proteccion que se otorgan a las victimas son genéricas y
no garantizan una adecuada proteccion a las victimas. Es decir, los/as
operadores de justicia no se encuentran capacitados para aplicar
enfoque de género en la emision y aplicacion de las medidas de
proteccion.
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DIVERGENCIAS

Las expertas especialistas en estudios de género discrepan sobre las
causas que originan este problema. Si bien se coincide en que la Ley
nro. 30364 que contiene las medidas de proteccidn tiene un sustento
normativo y tedrico con enfoque de género, se discrepa sobre los otros
factores que inciden sobre la problematica de la violencia de contra la
mujer, toda vez que algunas especialistas sefialan como causa del
problema al deficiente proceso de notificacion del juzgado a la PNP,
pues tardar mas de los plazos establecidos en la Ley 30364, mucho
no cuentan con canales de notificacion electronico incide en la
afectacion del derecho en la igualdad de género. Por otro lado, se
reconoce que la mayoria de las comisarias carecen de instrumentos,
faltando movilidad determinada que cumpla con la ejecucion de las
medidas de proteccion.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de las expertas especializadas en estudios de género,

se puede concluir que las medidas de proteccion no se aplican y ejecutan respetando

el derecho a la igualdad de género, toda vez que los/as operadores de la justicia no

se encuentran capacitados con una perspectiva de género que les permita entender

las desigualdades y violencias que viven las mujeres. Por otro lado, la PNP como

institucién encargada de aplicar y ejecutar las medidas de proteccién no cuentan con

la capacitacién ni las herramientas necesarias para el cumplimiento del deber de

proteccién para las victimas denunciantes.

Tabla 9

Pregunta 2 de la guia de entrevista

¢ Considera usted que las medidas de proteccién son eficaces para proteger el
derecho a unavida libre de violencia, en virtud del derecho alaigualdad de género?

EXPERTAS

Dra. Margot Erika
Anchante Ramos

RESPUESTAS

Las medidas de proteccion sélo seran eficaces si la policia cumple con
sus labores de ejecucion. No pueden quedar como una simple
declaracion plasmada en una resolucion judicial.
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Dra. Andrea
Marcela Paliza
Olivares

Dra. Isabel Natalia
Ortiz
Urbizagastegui

Dra. Naddia
Geraldine Gonzaga
Meoio

Dra. Ruby Deismary
Paco Legua

Dra. Diana Portal

Desde el punto de vista juridico, uno de los objetivos principales de las
medias de proteccion es garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, que como sefalaba, esta ligado a la igualdad
de género en atencion al caracter de interdependencia que hay entre
los derechos humanos. Ahora bien, la eficacia de las MP tiene dos
aspectos: su emision y su ejecucion. La Comisién Interamericana ha
sefalado, en el caso Jessica Lenaham vs. Estados Unidos que:

“Pese al reconocimiento de la incidencia, persistencia y gravedad del
problema a nivel estatal y federal, y a la adopcién de algunas medidas
legislativas para enfrentar la situacion, la respuesta historica de los
funcionarios policiales ha consistido en tratarlo como un asunto
familiar y privado de baja prioridad, en comparacién con otros delitos
(Comisién Interamericana de derechos humanos. Jessica Lenaham vs
USA. Fundamento 42).”

En esa medida, el marco normativo y la resolucién de medidas de
proteccion cumplirdn su objetivo (seran eficaces) si la PNP las
implementa y las ejecuta. Respecto a este tema, alin hay mucho por
trabajar ya que se han identificado diversos problemas para que se
realice esta labor ya sea por la apatia de los policias, o por la falta de
herramientas necesarias para hacerlo. Por ejemplo, contar con mapas
georreferenciados, patrullas, etc.

Las medidas de proteccion seran eficaces para proteger el derecho
libre de violencia cuando:

1. Sean emitidas de forma adecuada observando del derecho a
la igualdad de género; el contexto integral en el que se dan
las situaciones de violencia para identificar si hay
concurrencia de diversos tipos de violencia; asi como, la
identificacion de la situacién de poder e inequidades en la
relacién entre la persona afectada y el agresor.

2. Si son ejecutadas por personal policial capacitado no solo en
la problematica de violencia contra la mujer sino en los
estandares de proteccion del derecho a una vida libre de
violencia; enfoque de género; asi como, derechos humanos.

Al carecer de estos supuestos de forma general se va a dar como
consecuencia que las medidas de proteccién no van a resguardar de
forma efectiva el derecho a una vida libre de violencia.

Si son eficaces ya que garantizan la integridad a la victima, sin
embargo, estan deber ser reforzadas constantemente, su ejecucion es
el funcionamiento de debida proteccién a las victimas. Se evita de esta
manera el agresor vuelva a cometer este hecho de violencia.

Si son eficaces ya que garantizan la integridad a la victima, sin
embargo, estan deber ser reforzadas constantemente, su ejecucion es
el funcionamiento de debida proteccién a las victimas. Se evita de esta
manera el agresor vuelva a cometer este hecho de violencia.

Considero que las medidas de proteccion enunciadas en la Ley 30364
son una lista abierta que puede ser innovada por parte del juzgado de
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familia a cargo del caso concreto. La eficacia se debe garantizar en la
EJECUCION de las mismas, lamentablemente la implementacion por
parte de la PNP no se realiza de forma adecuada, no hay un
seguimiento ni monitoreo, asi como un acompafiamiento institucional
a las victimas. Recordemos que segun el articulo 37° del TUO de la
Ley 30364, son los juzgados de familia quienes disponen lo necesario
para supervisar el cumplimiento de las medidas de proteccion, en
coordinaciéon con otras entidades pertinentes. Sin embargo, de las
distintas supervisiones realizadas nos damos cuenta que esto en la
realidad no se cumple.

Dra. Yuri Gabriela  Considero que solo las medidas de proteccibn como tal no son
Marcelo Pérez eficaces para proteger el derecho a una vida libre de violencia, sin
embargo, si estas medidas vienen acompafiadas de un plan de
ejecucion y monitoreo se puede medir la eficacia e incluso modificar la
medida de proteccién su no cumple su finalidad, sobre este ultimo
cabe mencionar que, el articulo 42° del Reglamento de la Ley N| 30364

contempla la apelacién de las medidas de proteccion.

De otro lado, sefialar que el catalogo de las medidas de proteccion
contempladas en el reglamento de la Ley no son las Unicas medidas
de proteccion y no es una lista cerrada. Sino que cada juez/a deberia
innovar al dictar una medida de proteccion en cada caso patrticular, sin
duda alguna las medidas establecidas en la normativa cumplen con su
finalidad cuando es dictada en el momento oportuno y en el caso
particular que asi lo exija. Las medidas de proteccion deben estar muy
bien fundamentadas en el marco de los tratados internacionales de
derechos de las mujeres y muy pocas resoluciones en el que se otorga
la medida de proteccién por no decir ninguna fundamenta la medida
dictada.

CONVERGENCIAS Las expertas entrevistadas coinciden en sefalar que las medidas de
proteccion sélo seran eficaces en la medida que la PNP cumpla con
sus labores de ejecucion, lamentablemente la implementacion por
parte de la PNP no se realiza de forma correcta, no hay un seguimiento
ni monitoreo, asi como un acompafiamiento institucional a las
victimas, carecen de mapas georreferenciales de las victimas
denunciantes y en muchas comisarias no cuentan ni con celulares,
laptop, vehiculos para hacer rondas de vigilancia en la casa de las
victimas. Es decir, las medidas de proteccion si pueden propiciar una
vida libre de violencia, sin embargo, se coincide en sefialar como
principal problema la deficiencia en la ejecucion de las medidas de
proteccion, que actualmente son deberes de la PNP.

DIVERGENCIAS Las medidas de proteccion no son las Unicas que pueden incidir en el
derecho a una vida libre de violencia, toda vez que también existen
otras medidas cautelares que pueden variar o0 cambiarse si la primera
dictada no cumple con la finalidad de reducir los efectos nocivos de la
violencia contra la mujer o integrantes del grupo familiar.

Interpretacion de las entrevistas
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De la apreciacion critica de las expertas especializadas en estudios de género,

se puede concluir que las medidas de proteccion son eficaces para proteger el

derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a la igualdad de género

siempre que las instituciones involucradas, sobre todo la PNP deben cumplir con las

funciones establecidas en la ley Nro. 30364.

Tabla 10

Pregunta 3 de la guia de entrevista

¢Considera usted que las medidas de proteccién son eficaces para proteger la
autonomia de las mujeres, en virtud del derecho alaigualdad de género?

EXPERTAS

Dra. Margot Erika
Anchante Ramos

Dra. Andrea
Marcela Paliza
Olivares

RESPUESTAS

Considero que en ese aspecto es necesario trabajar un poco mas, ya
gue, como repito, los jueces/as emiten medidas genéricas a pesar de
que la Ley N° 30364 prevé este aspecto. En ese sentido, seria
importante capacitar en esta materia a las y los operadores/as.

La dignidad es un concepto amplio; sin embargo, podemos entenderla
como manifestacion de la autonomia (Por ejemplo, para Kant, la
autonomia es la base de la dignidad y la razén humana. Ver: Guttman,
Thomas. Dignidad y autonomia: Reflexiones sobre la tradicion
kantiana.) Asimismo, la dignidad, desde la teoria de los derechos
humanos, es una caracteristica intrinseca de la humanidad, en ese
sentido, el hecho de que todas y todos la poseamos nos hace iguales.
De este modo, el derecho a la igualdad, fundado en la dignidad (y
autonomia), buscara que todas las personas seamos tratadas de igual
manera ante la ley (formal) y tengamos las mismas oportunidades
(material). En relacién a la igualdad material, hemos visto que las
mujeres no pueden ejercer sus derechos debido a la discriminacion
expresada, en ocasiones, con hechos de violencia, lo que limita su
autonomia y afecta su dignidad. Asi, para corregir esta situacion, las
medidas de proteccion, como herramientas procesales, se convierten
en un mecanismo de prevencion de nuevos hechos de violencia,
promoviendo que ejerzan su autonomia, por lo que serian eficaces.

Sin embargo, debemos apuntar que no todas las medidas de
proteccion son iguales, y que la aplicacion de una u otra depende de
las circunstancias, la razonabilidad y la ponderacion de derechos. Es
por esta razon que la Ley N°30364 no tiene una lista cerrada de
medidas, sino que insta al juez o la jueza a innovar si la situacion lo
requiere, y a justificar sus decisiones. Esto porque, por un lado, se
limitan derechos de los agresores (por ejemplo, el retiro del agresor
puede afectar su derecho a la vivienda), pero, por otro, también
algunos derechos de las victimas (por ejemplo, el traslado a un Hogar
refugio temporal, limita su libertad de transito). En atencion a ello, se
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debe valorar también en qué medida o hasta qué punto una medida
de proteccién puede garantizar la autonomia de la victima, caso por
caso.

Debido a que se carece de personal especializado o adecuadamente
capacitado en la judicatura tanto como en la policia para efectos de la
emision y cumplimiento de las medidas de proteccidon no resultan
eficientes para proteger la autonomia fisica de las mujeres.

Entre los principales problemas que se presentan son que los jueces
no reconocen la concurrencia multiple de diversas formas de violencia
por lo que se emiten medidas de proteccion gue no protegen a la
victima de forma integral. Asimismo, se carece de personal policial
capacitado para la ejecucion adecuada las medidas proteccion en aras
del respeto de la igualdad de género pues por lo contrario en muchos
casos no prestan un auxilio adecuado a las victimas, no consideran
como relevantes los casos e incluso justifican actos de violencia
valiéndose de estereotipos de género.

Seria un éxito si fuesen eficaces, pero no lo son. Es necesario para
ello, ahondar en el enfoque de género pues, nada justifica la inaccién
por parte del estado, cuando la violencia contra la mujer es uno de los
temas prioritarios de su agenda y ello implica su autonomia.

En cuanto a la autonomia de las mujeres, las medidas existentes no
son eficaces, ya que no estan especificamente determinadas para
lograr que una mujer sea libre de discriminacion. Si bien es cierto la
Ley especifica “otras que el juez considere necesarias”, no existe un
debido criterio para especificarlas de acuerdo a la vulneracion de la
autonomia.

Considero que es insuficiente, debido a la falta del deber de debida
diligencia, la calidad en la formacion de las y los operadores de
servicios. No solo se trata de contar con un adecuado marco
normativo, hace falta que las entidades especialicen a sus integrantes,
gue cuenten con presupuesto necesario y sobre todo que, en la ruta
de articulacion, cada instancia cumpla con el rol que le corresponde.

Considero que no en los mismos términos de la pregunta nimero 6.

(Rpta nro. 6: Si podria ser viable la creacion de un 6rgano auxiliar
especializado en género sobre todo que supervise el cumplimiento de
las medidas de proteccién sobre todo porque como lo mencioné lineas
arriba la ejecucion de las medidas debe estar acompafado de un plan
de monitoreo que contemple acciones que permitan la ejecucion de
las medidas, y un o6rgano especializado en género y derechos
humanos podria brindar lineamientos y propuesta de acciones que
vayan acompafiado de las medidas de proteccién. Ademés de ello
este 6rgano especializado esta formado en género y podria adoptarse
algunas otras propuestas de legislacion comparada que han sido
exitosas para optimizar la ejecucion de la medida de proteccion. Debe
evaluarse quiénes integrarian este érgano auxiliar podria ser un
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CONVERGENCIAS

DIVERGENCIAS

equipo multidisciplinario (social, legal, antropolégica, salud vy
psicoldgica.)

Las expertas entrevistadas no logran afirmar que las medidas de
proteccién sean eficaces para proteger la autonomia de las mujeres.
Si bien es cierto, las medidas de proteccion son un mecanismo de
prevencibn de nuevos hechos de violencia, que cuentan con
perspectiva de género tedrica y normativamente, esto no resulta
suficiente para reducir y erradicar los efectos nocivos de la violencia.
Las expertas coinciden en sefialar que las mujeres son victimas de
discriminacién (por el hecho de serlo) vulnerando de esta manera su
autonomia.

Algunas entrevistadas sefialan que el marco normativo juridicamente
correcto no es suficiente, cuando los jueces no reconocen la
concurrencia multiple de diversas formas de violencia por lo que se
emiten medidas de proteccién que no responden a las necesidades y
circunstancias de las denunciantes. Por otro lado, se precisa que se
debe valorar también en qué medida o hasta qué punto una medida
de proteccién puede garantizar la autonomia de la victima, caso por
caso.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de las expertas especializadas en estudios de género,

se puede concluir que las medidas de proteccion no son eficaces para proteger la

autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de género, toda vez

gue en el proceso de socializacion se ha normalizado la discriminacion contra la mujer

por el hecho de serlo. Esta discriminacion se encuentra inmersa de manera

sistematica en las instituciones involucradas en la lucha contra la violencia a la mujer,

por ejemplo, en la PNP y Ministerio Publico. Esta discriminacion a las mujeres impide

el desarrollo libre de su derecho a la autonomia.

Tabla 11

Pregunta 4 de la guia de entrevista

¢ Considera necesaria la creacidon de un 6rgano auxiliar especializado en género que
supervise las medidas de proteccién en la lucha contra la violencia de género?

EXPERTAS

Dra. Margot Erika

Anchante Ramos

RESPUESTAS

Es una buena propuesta para cumplir con la finalidad de las medidas
de proteccién. Desde la Defensoria del Pueblo se ha recomendado en
nuestro informe sobre Medidas de Proteccion, gue es necesario elevar
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el rango de la Division de Violencia Familiar de la Policia Nacional del
Pert a la de Direccion. Por otra parte, la ley Organica del Poder
Judicial responsabiliza a los jueces y juezas del cumplimiento de sus
resoluciones.

Si. Una falencia constante que hemos constatado en las supervisiones
esta ligado a la falta de ejecucién o ejecucion deficiente de las medidas
de proteccion. Al respecto, existe un stock de medidas de proteccidn
que no puede ser cubierta (garantizada) por la policia nacional,
especialmente por falta de recursos (humanos, presupuestarios
tecnolégicos), pero también por la falta de seguimiento del
cumplimiento de esta obligacion de parte de los jueces/zas. Por ello,
seria interesante que exista una instancia responsable de monitorear
cdmo se estan implementando y verificar si deben ser reajustadas,
ampliadas o suspendidas.

Si, dicho 6rgano coadyuvaria a que se implementen las medias de
proteccion de forma adecuada y por ende la proteccién a las victimas
sea efectiva. Asimismo, considero seria Util para orientar al propio
personal policial ante dudas por medidas emitidas de forma incompleta
por los juzgados.

Por otro lado, contar con érgano supervisor va a ayudar a identificar
de forma mas eficiente cuales son los casos en los que el agresor o
agresora transgrede las medidas; y en los cuales se ameritaria que se
varien o modifiqguen las medidas a fin de evitar actos de violencia mas
graves como el feminicidio.

Considero que resultaria de esencial importancia, para el sistema de
justicia, la existencia de este 6rgano especializado, con el cual ya no
se vulneraria los derechos de las victimas en espera de justicia.

Si es necesaria la creacion de un 6rgano especializado, ya que contara
con todo el conocimiento, empatia y enfoque en estos temas que dia
a dia vulneran la libre violencia de las mujeres, es una lucha constante
no solo con los agresores si no también con los miembros del sistema
de justicia.

Podria ser funcional al sistema, un 6rgano que permita la articulacion
de todas las instituciones involucradas, especialmente la PNP, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial. Actualmente se esta
construyendo el Sistema Especializado en Justicia sobre violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, esta propuesta
podria ser considerada a fin de que la calidad de las medidas, sobre
todo la implementacion y coordinacion de las entidades sean eficientes.
Lo que suele ocurrir es que no hay un seguimiento, monitoreo y/o
evaluacion, cumplen apenas lo que les corresponde y los casos se
agudizan, dejando en desproteccion a las victimas.

Si podria ser viable la creacién de un érgano auxiliar especializado en
género sobre todo que supervise el cumplimiento de las medidas de
proteccion sobre todo porque como lo mencioné lineas arriba la
gjecucion de las medidas debe estar acompafiado de un plan de
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monitoreo que contemple acciones que permitan la ejecucién de las
medidas, y un érgano especializado en género y derechos humanos
podria brindar lineamientos y propuesta de acciones que vayan
acompafiado de las medidas de proteccion.

Ademas de ello este 6rgano especializado esta formado en género y
podria adoptarse algunas otras propuestas de legislacion comparada
que han sido exitosas para optimizar la ejecucién de la medida de
proteccion. Debe evaluarse quiénes integrarian este 6rgano auxiliar
podria ser un equipo multidisciplinario (social, legal, antropolégica,
salud y psicoldgica.

CONVERGENCIAS Las especialistas entrevistadas coinciden por unanimidad en afirmar
gue si es necesario la creacién de un 6rgano auxiliar especializado en
género que supervise la ejecucion de las medidas de proteccion, toda
vez que se reconoce como principal falencia, la falta de perspectiva de
género en los/as operadores de justicia involucrados en la atencion a
la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar. Como ya
se ha indicado, la PNP como institucion encargada de ejecutar estas
medidas no cuenta con la capacitacién ni las herramientas para la
atencion oportuna y urgente de las denuncias por violencia, incidiendo
en la violacion de los derechos humanos de las denunciantes.

DIVERGENCIAS La doctora Ericka Anchante sefiala que desde la Defensoria del
Pueblo se ha recomendado en un informe sobre Medidas de
Proteccion, que es necesario elevar el rango de la Divisién de
Violencia Familiar de la Policia Nacional del Peru a la de Direccion.
Por otro lado, la Dra. Diana Portal sefiala que actualmente se esta
construyendo el Sistema Especializado en Justicia sobre violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de las expertas especializadas en estudios de género,
se puede concluir que si es necesaria la creacion de un 6rgano auxiliar especializado
en género que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia de
género. Al analizar la realidad problematica y bajo la perspectiva de las entrevistadas,
existe una deficiencia grave en la ejecucion de las medidas de proteccion que

actualmente se encuentran a cargo de la PNP.
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Pregunta 5 de la guia de entrevista

¢ Considera que el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la victima, es
una medida de proteccion efectiva para proteger a las victimas de violencia contra la

mujer?

EXPERTAS

Dra. Margot Erika
Anchante Ramos

Dra. Andrea
Marcela Paliza
Olivares

Dra. Isabel Natalia
Ortiz
Urbizagastegui

RESPUESTAS

Si bien el retiro del agresor del domicilio es una medida efectiva para
evitar la proximidad entre este y su victima; sin embargo, no resulta
del todo eficaz ya que a pesar de haber sido retirado del domicilio este
puede continuar buscando acercamientos con la denunciante, por ello
es necesario que esta medida vaya acompafiada de otras medidas
gue garanticen que se mantenga la distancia entre etas partes, al
mismo tiempo que a través de la funcién ejecutora que cumple la
policia se vele por el bienestar de las victimas.

Si. Al respecto, la Defensoria del Pueblo en el Informe N°063-2017-
DP/ADM, consulté a las usuarias de los servicios de atencion de
violencia contra la mujer, entre ellos, el Poder Judicial, si el “retiro del
agresor’ les parecia una medida adecuada y ellas sefalaron que es la
gue les brinda mayor seguridad (DEFENSORIA DEL PUEBLO.
Informe N°063-2017-DP/ADM. La Ley N°30364). Esta tendencia a
considerarla como una de las mas efectivas se refleja también en el
Decreto Legislativo 1470, que promueve su uso. Esto se debe a que
hay mejor control y prevencion de hechos de violencia si el agresor y
la victima no comparten un espacio comun.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que, a pesar de lo anterior,
es una de las medidas de proteccion que se otorga con menos
frecuencia. En el Informe de Adjuntia N°007-2020-DP/ADM, se
identific6 que 14 Cortes Superiores habian reportado que sus
juzgados dictaron esta medida solo en 88 ocasiones durante la
primera etapa del Estado de Emergencia (del 16 de marzo hasta el 26
de abril- DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe N°007-2020-
DP/ADM.). Por otro lado, que el “cese de la violencia” o “prohibicién de
ejercer violencia” que es de las menos efectivas se otorgd en 237
ocasiones.

Si es una medida efectiva cuando se trata solo de hechos de violencia
fisica. No obstante, se debe tener en cuenta que en muchas
oportunidades las mujeres que interponen su denuncia no consideran
también ser afectadas por violencia psicologica y/o econémica por
desconocimiento o porque son conductas naturalizadas. Por ello, es
gue en estos casos la evaluacién del contexto por parte de la judicatura
es muy importante para proteger de forma efectiva a la victima y
dependientes. En los casos se identifiquen la concurrencia de
multiples formas de violencia deben adoptarse las medidas necesarias
para mantener a buen recaudo a la persona afectada.
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CONVERGENCIAS

DIVERGENCIAS

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que en multiples oportunidades
para el dictado de esta medida de proteccion se consulta si la persona
agresora es titular del bien inmueble y cuando se da estos casos se
busca ubicar a las mujeres con redes familiares.

Considero que si, pues esta medida no sélo permite salvaguardar
inmediatamente la vida de la victima sino también da proteccion y
seguridad a la familia. En ese sentido, resulta de gran importancia una
eficiente labor policial pues muchos de estos agresores buscan la
manera de ingresar al domicilio para vengarse de sus victimas.

Si lo considero efectivo en proteccion a las victimas, ya que muchas
de ellas conviven con sus agresores y corren mas riesgo de seguir
siendo agredidas. Sin embargo, se debe verificar constantemente el
cumplimiento de esta medida porgue muchas veces el agresor vuelve
a buscar de muchas formas a la victima.

Considero que si, mas aun en aquellos casos en los que los hechos
de violencia son graves, o incluso hubo tentativa de feminicidio. Sin
embargo, esta medida nunca sera suficiente si no hay un adecuado
monitoreo por parte de las PNP, la coordinacién con los serenazgos e
incluso la propia comunidad. Asimismo, sino se garantiza que la
vivienda de la victima sea identificada en mapas georeferenciales y se
establezca un canal de comunicacion rapido y efectivo.

Considero que si, siempre que esté acompafado de acciones
sostenidas que permitan cumplir esta medida y sea sostenible en el
tiempo. Como por ejemplo patrullaje constante por parte del personal
policial encargo de ejecutar la medida, las misma que podria ser
apoyada por el personal de serenazgo, ello con el fin de conocer si la
victima se encuentra en nuevas situaciones de riesgo a consecuencia
del retiro del agresor y éste puede tomar algun tipo de represalia; otra
de las acciones es la visita de parte del personal policial al domicilio
de la victimas con una temporalidad que consideren pertinente de
acuerdo a la demanda de atencion de las comisarias, esto también
para conocer si el cumplimiento de esta medidas “retiro del agresor”
tiene eficacia y si se ha cometido algun desacato o desobediencia de
la medad por parte del agresor. Entre otras acciones que podria
proponerse desde las comisarias.

Las especialistas entrevistadas coinciden el retiro del agresor del
domicilio en el que se encuentra la victima, es una medida de
proteccion efectiva para proteger a las victimas de violencia contra la
mujer, sin embargo, segun los informes de la Defensoria del Pueblo,
es una de las medidas de proteccibn que se otorga con menos
frecuencia. Retirar al agresor del espacio donde esta la denunciante
no solo permite salvaguardar inmediatamente la vida de la victima sino
también da proteccion y seguridad a la familia.

Para la Doctora Ericka Anchante, el retiro del agresor del domicilio no
resulta del todo eficaz ya que a pesar de haber sido retirado del
domicilio este puede continuar buscando acercamientos con la
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denunciante. Por otro lado, la doctora Diana Portal sefiala que la
medida nunca de retirar al agresor del domicilio no sera suficiente si
no hay un adecuado monitoreo por parte de las PNP, la coordinacion
con los serenazgos e incluso la propia comunidad.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de las expertas especializadas en estudios de género,

se puede concluir que el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la

victima, es una medida de proteccidn efectiva para proteger a las victimas de violencia

contra la mujer, sin embargo, la deficiencia en la emision y ejecucion de estas medidas

no son supervisadas de manera correcta segun los deberes especificados en en la

Ley nro. 30364 y su reglamento para la PNP, pudiendo los agresores acercarse con

total impunidad al domicilio donde habita la victima denunciante.

Tabla 13

Pregunta 6 de la guia de entrevista

¢Considera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en
cualquier forma, es una medida de proteccién efectiva para proteger a las victimas de

violencia contra la mujer?

EXPERTAS

Dra. Margot Erika

Anchante Ramos

Dra. Andrea
Marcela Paliza
Olivares

Dra. Isabel Natalia
Ortiz
Urbizagastegui

RESPUESTAS

Consideramos que es una medida efectiva en los casos en que victima
y agresor no comparten el domicilio; en los casos en que viven juntos
seria una medida complementaria al retiro del agresor del domicilio.
En ambos casos, se debe garantizar el cumplimiento de la misma por
parte de la policia a cargo de su ejecucion.

Son efectivas, en tanto sean ejecutadas correctamente, lo que implica
una constante patrulla policial y una comunicacién directa con la
victima si es que el agresor busca incumplir la medida. De hecho, el
impedimento de acercamiento es una de las medidas de proteccion
mas dictadas. En el Informe de Adjuntia N°007-2020-DP/ADM, se
constatd que durante el estado de emergencia la Policia Nacional del
Peru registr6 2964 6rdenes de este tipo (DEFENSORIA DEL PUEBLO.
Informe N°007-2020-DP/ADM.)

Esta medida puede ser eficiente para los casos de violencia fisica y
psicologica especialmente. No obstante, en algunos casos al ser
emitidas de forma genérica y no especificar a cuantos metros de la
victima debe permanecer alejado el agresor estas medidas tienen
problemas al nivel de ejecutabilidad.
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No obstante, en esto supuestos el personal de la policia debe aplicar
la medida de proteccién de la forma que sea mas eficiente para
proteger los derechos de las victimas.

Si, pero lamentable no se cumplen al 100%, debido a una falta de
apoyo policial lo que pone en peligro la vida de la victima.

Si es efectiva, pero no esté resultando como tal. Es lamentable ver
como se vienen incumpliendo estas medidas, las cual considero que
se deberian de reforzar mas alla de supervisar su ejecucion por parte
de la PNP. Muchos casos se han visto que las victimas cuentan con
denuncias por violencia e incluso medidas de proteccién aun no
notificadas o no cumplidas por el agresor.

Al igual que en el anterior caso, esta medida deberia ser
adecuadamente implementada y monitoreada; ademas deberia darse
junto con otras medidas de proteccion que permitan tener a la victima
a buen recaudo. Sin embargo, se ha visto muchos casos en los que
las victimas tenian esta medida de proteccién, pero han ocurrido
nuevos hechos de violencia o incluso feminicidios. La medida deberia
ser adecuadamente dictada, pues incluso se emite de manera general,
sin establecer la distancia o considerar que el agresor comparte la
vivienda o el centro de trabajo con la victima. Por ello, la medida sin
considerar el contexto, la gravedad y la coordinacion interinstitucional
hace que la medida sea insuficiente.

En mi opinién esta medida no cumple dicho fin que es la protecciéon de
la vida e integridad de las victimas. En mi experiencia he conocido de
muchos casos de violencia en el que se emite esta medida de
proteccion en el que no se considerado el contexto actual de la victima,
como por ejemplo cuando el agresor bajo el tenor de “pasarle la
pension de alimentos o visitar a sus hijo e hijas que puedan tener en
comun” se ha acercado a la victima a pesar de la restriccion. El/la
juez/a no ha considerado estas situaciones particulares de cada
victima y justamente estos escenarios de acercamiento luego de que
es notificado el agresor sobre la medida de impedimento de
acercamiento o proximidad a la victima aprovecha estos escenarios
para perpetuar otras formas de violencia o en el peor de los casos que
se desencadene un feminicidio.

Otra de las situaciones es cuando la victima labora en el mismo
espacio que el agresor, si bien es una medida que se notifica a ambas
partes (victima y agresor) debe también notificarse también al centro
de labores de la victima a fin de que ellla empleador/a tome
conocimiento de la medida de proteccion y adopte las acciones que
correspondan para el cumplimiento de las medidas de proteccion
dictadas a favor de la victima. Incluso en estos casos, también el
personal policial en el marco del seguimiento en la ejecucion y
cumplimiento de la medida de proteccion deberia cada cierto tiempo
mantener una entrevista no solo con la victima si no con ellla
empleador/a a fin de verificar las acciones adoptadas en el interior del




100

centro laboral para el 6ptimo cumplimiento de la mencionada medida
de proteccion.

CONVERGENCIAS Sobre la eficacia de la medida de proteccion que impide el
acercamiento o proximidad del agresor a la victima en cualquier forma,
las expertas coinciden en sefialar que no se cumple de manera
correcta, lo que suscita cuestionamientos sobre si esta medida resulta
efectiva o no.

DIVERGENCIAS En esta pregunta se ha encontrado mas divergencias que
convergencias, toda vez que para algunas entrevistadas la medida del
impedimento de acercamiento del agresor a la victima puede ser
eficiente para los casos de violencia fisica y psicologica
especialmente, pero no esta dando resultado. Para otras
entrevistadas, esta medida no cumple con dicho fin que es la
proteccién de la vida e integridad de las victimas, toda vez que no son
ejecutadas, supervisadas y monitoreadas de manera correcta y
oportuna.

Interpretacion de las entrevistas

De la apreciacion critica de las expertas especializadas en estudios de género,
se puede concluir que la medida de proteccion que impide el acercamiento o
proximidad del agresor a la victima, es una medida de proteccion que no se esta
monitoreando de manera adecuada para garantizar una vida libre de violencia para la
mujer o cualquier integrante del grupo familiar. Asi mismo, esta medida debe estar
acompafadas por otras medidas de proteccion o medidas cautelares que permitan

garantizar los derechos y la proteccién de la victima denunciante.



CAPITULO V
DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES



102

5.1. Discusion de resultados

Después de interpretar los resultados tras la aplicacion de la Guia de entrevista
realizada a 7 expertas en estudios de género, se determina que, respecto a la
discusion de resultados, sobre los supuestos categoéricos, consideramos:

Supuesto categorico general

Es posible que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan respetando el
derecho a la igualdad de género.

Del andlisis de convergencias y divergencias de las respuestas brindadas por
las expertas, se tiene como resultado que las Medidas De Proteccion (MDP) no se
aplican y ejecutan respetando el derecho a la igualdad de género, toda vez que los/as
operadores de la justicia no se encuentran capacitados con una perspectiva de
género que les permita entender las desigualdades y violencias que viven las mujeres.
Por otro lado, la PNP como institucion encargada de aplicar y ejecutar las MDP no
cuentan con la capacitacidon ni las herramientas necesarias para el cumplimiento del
deber de proteccion para las victimas denunciantes.

Estos aportes otorgados por los expertos van en relacion con la tesis realizada
por Rafael (2017) quien hizo una investigacion sobre la ineficacia de las MDP en la
nueva ley de violencia familiar - Ley nro. 30364, se concluyd que las MDP resultan
ineficaces debido a que no existe una organizacion adecuada entre la PNP y el
Ministerio Publico, ni mucho menos un control o registro que permita un correcto
otorgamiento de MDP. Asi mismo, en esa tesis se concluyé que las ultimas décadas
han estado en constante legislacion de normas que logren de una vez por todas
disminuir las cifras tan altas de VDG.

Esta investigacion guarda estrecha relacion con la teoria de feminista — cultural

patriarcal, en la cual se aborda que la igualdad de género promueve la eliminacion de
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todo tipo de discriminacién, y de la dominacién y violencia ejercida por hombre contra
mujeres. A su vez el ordenamiento juridico peruano contempla en su articulo 2, inciso
uno de la Constitucion del 93, enfatiza sobre el derecho a la vida, a la identidad, a la
integridad moral, psiquica y fisica, al libre desarrollo y bienestar.

Se ha determinado que el supuesto categodrico general no coincide con los
resultados obtenidos por las expertas tras la aplicacion de la guia de entrevista, y a
su vez tras realizar el contraste con los antecedentes, teoria y norma, se manifiesta
gue las MDP no se aplican y ejecutan respetando el derecho a la igualdad de género,
toda vez que los/as operadores de la justicia no se encuentran capacitados con una
perspectiva de género que les permita entender las desigualdades y violencias que
viven las mujeres.

Supuesto categorico especifico 1

Es posible que las medidas de proteccion sean eficaces para proteger el
derecho a una vida libre de violencia.

Del andlisis de convergencias y divergencias de las respuestas brindadas por
las expertas, se tiene como resultado que las MDP son eficaces para proteger el
derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a la igualdad de género
siempre que las instituciones involucradas, sobre todo la PNP deben cumplir con las
funciones establecidas en la ley Nro. 30364.

Estos aportes otorgados por los expertos son van en relacion a la investigacion
desarrollada por Géalvez (2018), el cual desarroll6 una tesis referida a la ineficacia de
las MDP en la prevencion del feminicidio, se concluy6 que los datos respaldan la
hipotesis de ineficacia de las MDP, pues en su estudio evidencia que los designados
de la PNP para atender los casos de violencia, en realidad no cumplen con sus

funciones establecidas en la norma.
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Esta investigacion guarda relacion con el principio de igualdad y no
discriminacion en el acceso a la justicia, ya que este principio sefiala que se garantiza
el acceso a todos los beneficios y facilidades legales sin discriminacién alguna por
razones de género, edad, religion, nacionalidad, etnia o discapacidad.

Se ha determinado que el primer supuesto categorico especifico coincide con
los resultados obtenidos por las expertas tras la aplicacion de la guia de entrevista, y
a su vez tras realizar el contraste con los antecedentes, y norma, se determina las
MDP son eficaces para proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del
derecho a la igualdad de género. Sin embargo, es necesario reforzar y mejorar los
lineamientos de atencion de las instituciones involucradas, sobre todo la PNP,
guienes deben cumplir con las funciones establecidas en la ley Nro. 30364, toda vez
gue en la actualidad no se estan cumpliendo con la normativa establecida.
Supuesto categorico especifico 2

Es posible que las medidas de proteccion sean eficaces para proteger la
autonomia de las mujeres.

Del andlisis de convergencias y divergencias de las respuestas brindadas por
las expertas, se tiene como resultado que las MDP no son eficaces para proteger la
autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de género, toda vez
gue en el proceso de socializacion se ha normalizado la discriminacidén contra la mujer
por el hecho de serlo. Esta discriminacion se encuentra inmersa de manera
sistematica en las instituciones involucradas en la lucha contra la violencia a la muijer,
por ejemplo, en la PNP y Ministerio Publico. Esta discriminacion a las mujeres impide
el desarrollo libre de su derecho a la autonomia.

Estos aportes otorgados por los expertos son van en relacion a la investigacion

desarrollada por Lasteros (2017), el cual desarroll6 una tesis referida a las medidas
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de proteccion y prevencion de violencia familiar en el juzgado de familia de Abancay
en el afo 2016 en el que se concluyé que, con la relacion a la disminucion de
incidencia de violencia familiar, después de otorgadas las MDP, estas no contribuyen
de manera significativa en la reduccién de casos reportados en dicha jurisdiccion.

Esta investigacion guarda relacion con la normativa vigente y la Constitucion
politica del Peru, que en su articulo 1 precisa que: La defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Se ha determinado que el segundo supuesto categorico especifico no coincide
con los resultados obtenidos por los expertos tras la aplicacion de la guia de
entrevista, y a su vez tras realizar el contraste con los antecedentes, y norma, se
determina las MDP no son eficaces para proteger la autonomia de las mujeres, en
virtud del derecho a la igualdad de género, toda vez que en el proceso de socializacion
se ha normalizado la discriminacién contra la mujer por el hecho de serlo.

Supuesto categorico especifico 3

Es posible que sea necesaria la creacion de un érgano especializado en
género gue supervise las medidas de proteccion.

Del andlisis de convergencias y divergencias de las respuestas brindadas por
las expertas, se tiene como resultado que si es necesaria la creacién de un érgano
auxiliar especializado en género que supervise las MDP en la lucha contra la violencia
de género. Al analizar la realidad problematica y bajo la perspectiva de las
entrevistadas, existe una deficiencia grave en la ejecucion de las MDP que
actualmente se encuentran a cargo de la PNP.

Estos aportes otorgados por los expertos son van en relacion/ contrarios a la
investigacion desarrollada por Lasteros (2017), el cual desarrollé una tesis referida a

determinar el nivel de eficacia que tienen tales medidas para la disminucion de los
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actos de violencia familiar, se aplico fichas de analisis y cuestionarios, y se concluyo
gue la efectividad de las MDP se ve limitada por la ausencia de acciones mas
asertivas por parte de las autoridades, desde una perspectiva de género que permita
comprender la estructuracion del sistema de violencia.

Esta investigacion guarda relacion con la normativa vigente en el Plan de
Politica Nacional de Igualdad de Igualdad de Género, Decreto Supremo nro. 005-
2017-MIMP.

Se ha determinado que el tercer supuesto categorico especifico coincide con
los resultados obtenidos por los expertos tras la aplicacion de la guia de entrevista, y
a su vez tras realizar el contraste con los antecedentes, y norma, se determina que si
es necesaria la creacion de un érgano auxiliar especializado en género que supervise
las MDP en la lucha contra la violencia de género.

Supuesto categorico especifico 4

Es posible que el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la
victima y el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier
forma sean medidas de proteccion efectivas para proteger a las victimas de violencia
contra la mujer

Del andlisis de convergencias y divergencias de las respuestas brindadas por
las expertas, se tiene como resultado que el retiro del agresor del domicilio en el que
se encuentra la victima, es una medida de proteccidn efectiva para proteger a las
victimas de violencia contra la mujer, sin embargo, la deficiencia en la emision y
ejecucion de estas medidas no son supervisadas de manera correcta segun los
deberes especificados en en la Ley nro. 30364 y su reglamento para la PNP, pudiendo
los agresores acercarse con total impunidad al domicilio donde habita la victima

denunciante.
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Estos aportes otorgados por los expertos son contrarios a la investigacion
desarrollada por Delgado (2016), el cual desarrollé una tesis referida a los alcances
de la ley nro 30364 y las MDP, con el objetivo de analizar la ejecucion de las MDP y
cautelares en los procesos de violencia contra la mujer, rigiéndose en su base legal
ley nro 30364. El autor concluye que durante el periodo 2015-2016 se realizaron 122
denuncias por violencia familiar de las cuales solo 12 procesos obtuvieron MDP
debido a que los procesos dilatados provocan que las mujeres abandonen los
mismos.

Esta investigacion guarda relacion con la normativa vigente en el articulo 44
de la Constitucidn precisa sobre los deberes del Estado de garantizar la vigencia de
los DDHH, de proteger a su ciudadania de cualquier amenaza que atente contra su
seguridad, asi como de promover el bienestar para todas las personas, fundamentada
en la justicia, el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Se ha determinado que el cuarto supuesto categorico especifico coincide con
los resultados obtenidos por las expertas tras la aplicacion de la guia de entrevista, y
a su vez tras realizar el contraste con los antecedentes, y norma, se determina el
retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la victima y el impedimento de
acercamiento o proximidad a la victima en cualquier forma sean MDP efectivas para
proteger a las victimas de violencia contra la mujer.

5.2. Conclusiones

Realizada la presente investigacion se presenta las siguientes conclusiones:

Primera. - Que, las medidas de proteccion encuentran su fundamento juridico
se encuentra en el derecho internacional de los derechos humanos y en el derecho
constitucional, puesto que son mecanismos especiales de proteccion, cuyo Sin

embargo, estas medidas de proteccion no se aplican y ejecutan respetando el
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derecho a la igualdad de género, toda vez que los/as operadores de la justicia no se
encuentran capacitados con una perspectiva de género que les permita entender las
desigualdades y violencias que viven las mujeres. De igual manera, la PNP como
institucion encargada de aplicar y ejecutar las medidas de proteccién no cuentan con
la capacitacion ni las herramientas necesarias para el cumplimiento del deber de
proteccion para las victimas denunciantes

Segunda. — Que, las medidas de proteccion que son dictadas a partir de
hechos que configuran violencia de género o en contra algun integrante del grupo
familiar son imperativas. Estas medidas se encuentran sustentadas juridicamente
para ser eficaces y proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del
derecho a la igualdad de género. Sin embargo, es necesario reforzar y mejorar los
lineamientos de atencion de las instituciones involucradas, sobre todo la PNP,
guienes deben cumplir con las funciones establecidas en la ley Nro. 30364, toda vez
gue en la actualidad no se estan cumpliendo con la normativa establecida.

Tercera. - Se concluye que, las medidas de proteccién no son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de género,
toda vez que en el proceso de socializacibn se ha normalizado la discriminacién
contra la mujer por el hecho de serlo. Esta discriminacion se encuentra inmersa de
manera sistematica en las instituciones involucradas en la lucha contra la violencia a
la mujer, por ejemplo, en la PNP y Ministerio Publico. Esta discriminacién a las
mujeres impide el desarrollo libre de su derecho a la autonomia.

Cuarta. — De la apreciacion critica de las expertas especializadas en estudios
de género, se puede concluir que las medidas de proteccién no se aplican y ejecutan
respetando el derecho a la igualdad de género, toda vez que los/as operadores de la

justicia no se encuentran capacitados con una perspectiva de género que les permita
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entender las desigualdades y violencias que viven las mujeres. Por otro lado, la PNP
como institucion encargada de aplicar y ejecutar las medidas de proteccion no
cuentan con la capacitacion ni las herramientas necesarias para el cumplimiento del
deber de proteccidon para las victimas denunciantes. Por ello, resulta necesaria la
creacion de un érgano auxiliar especializado en género que supervise las medidas de
proteccion en la lucha contra la violencia de género. Al analizar la realidad
problematica y bajo la perspectiva de las entrevistadas, existe una deficiencia grave
en la ejecucion de las medidas de proteccion que actualmente se encuentran a cargo
de la PNP. Es necesario que se adopten soluciones mas efectivas para lograr
efectividad de la aplicacion de las medidas de proteccion. En tal sentido, la
implementacion de un oOrgano auxiliar conformado por psicologos, trabajadoras
sociales, educadoras, profesoras de diversos talleres que cuenten con una educacion
basada en género permitird comprender las diversas circunstancias en las que son
afectadas las mujeres por las violencias que denuncian.

Quinta. — El articulo 44 de la Constitucién precisa sobre los deberes del Estado
de garantizar la vigencia de los derechos humanos, de proteger a su ciudadania de
cualquier amenaza que atente contra su seguridad, asi como de promover el
bienestar para todas las personas, fundamentada en la justicia, el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacién. En la ley nro. 30364, contiene medidas de protecciéon y
cautelares que permite que mujeres y demas integrantes del grupo familiar reducir los
efectos nocivos de las violencias, reduciendo de esta manera la amenaza que atenta
contra su seguridad. Las medidas del retiro del agresor del domicilio en el que se
encuentra la victima y el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en
cualquier forma son medidas de proteccion efectivas para proteger a las victimas de

violencia contra la mujer.



110

5.3. Recomendaciones

Realizada la presente investigacion se presenta las siguientes
recomendaciones:

Primera. - Todas las instituciones involucradas en la atencion contra la
violencia de género y violencia contra la mujer, deben tener constantes
capacitaciones para los/as operadores de la justicia, logrando de esta manera
sensibilizar y especializar al personal y asi pueda brindar una atenciéon mas adecuada
y sensible a los casos de violencia de género. Esta capacitacion se debe realizar
desde una perspectiva de género e interseccionalidad que les permita entender las
desigualdades y violencias que viven las mujeres. Se recomienda al Ministerio Publico
fortalecer los protocolos y mecanismos de atencion y proteccion a las victimas de
violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar. De igual manera, se
recomienda al Ministerio del Interior que garantice los recursos logisticos y
tecnoldgicos para ejecutar oportunamente las medidas de proteccion.

Segunda. - Es necesario que se garantice el cumplimiento de las funciones de
la PNP segun lo determina la ley nro.30364 respecto a la ejecucion de las medidas
de proteccion. En virtud a lo mencionado, se debe contar con un registro local,
regional y nacional sobre la implementacién de las medidas de proteccion, de igual
manera, mejorar y crear nuevos canales de comunicacion entre la PNP y la victima
de violencia. Cada comisaria debe contar con un mapa georeferencial de las
denunciantes, y sistema logistico y tecnolégico para cumplir eficazmente sus
funciones.

Tercera. - Se recomienda a los Juzgados de familia aplicar medidas de
proteccion y medidas cautelares que consideren el bienestar de la victima y los demas

integrantes del grupo familiar que se vean afectados por los efectos laterales de la
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violencia de género. De igual manera se debe de implementar programas de terapia
psicologica con perspectiva de género para los agresores.

Cuarto. - Se recomienda analizar la posibilidad de la creaciéon de un 6érgano
auxiliar especializado en género que supervise las medidas de protecciéon en la lucha
contra la violencia de género con el objetivo de garantizar que tales medidas sean
emitidas segun las necesidades de las denunciantes; y garantizando que se cumplan
y logren reducir de manera terminante los efectos nocivos de la violencia de género,
toda vez que existe una deficiencia grave en la ejecucion de las medidas de proteccion
gue actualmente se encuentran a cargo de la PNP. Es necesario que se adopten
soluciones mas efectivas para lograr efectividad de la aplicacion de las medidas de
proteccion. En tal sentido, la implementacion de un érgano auxiliar conformado por
psicologos, trabajadoras sociales, educadoras, profesoras de diversos talleres que
cuenten con una educacion basada en género permitirA comprender las diversas
circunstancias en las que son afectadas las mujeres por las violencias que denuncian.

Quinto. - Promover una cultura libre de la violencia de género, donde se
promueva y sensibilice a las victimas a realizar las denuncias ante actos de violencia.
El Ministerio de la Mujer debe supervisar, promover, establecer y ejecutar las politicas
publicas referente a la mujer, y los demas sujetos de proteccion de la ley nro. 30364,
garantizando de esta manera el pleno ejercicio de sus derechos y una vida libre de
violencia, discriminacion o desproteccion. De igual manera, se deben reforzar la
calidad de atencion que se brinda en los CEM, poniendo a disposicion de la victima

el mejor equipo multidisciplinario para la atencion integral de la denunciante.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Medidas de proteccion y el derecho a la igualdad de género en el marco legal de la lucha contra la violencia a la mujer.

medidas de proteccion efectivas
para proteger a las victimas de
violencia contra la mujer, segln
perspectiva de especialistas en
estudios de género?

para proteger a las victimas de
violencia contra la mujer, segdn
perspectiva de especialistas en
estudios de género.

la mujer.

PROBLEMA OBJETIVO SUPUESTOS CATEGORIAS METODOLOGIA | INSTRUMENTOS
Problema general: Objetivo general:
cLas medidas de proteccion se | Determinar si las medidas de | Supuesto general: Categoria X Tipo de
aplican respetando el derecho a la | proteccidon se aplican respetando el investigacion:
igualdad de género, segln la | derecho alaigualdad de género, segin | Es posible que las medidas de | Medidas de
perspectiva de especialistas en | la perspectiva de especialistas en | proteccion se aplican | proteccién: Cualitativa
estudios de género? estudios de genero. respetando el derecho a la
Objetivos especificos: igualdad de género. Subcategorias:

Problemas especificos: 1. Determinar si las medidas de
1. ¢Las medidas de proteccion son proteccion son eficaces para | Supuestos especificos: =El retiro del agresor

eficaces para proteger el proteger el derecho a una vida libre del domicilio en el que Disefio:

derecho a una vida libre de de violencia, segun la perspectiva | 1.Es posible que las medidas | g encuentra la

violencia, segln la perspectiva de especialistas en estudios de de proteccion son eficaces | yictima. Teoria

de especialistas en estudios de género. para proteger el derecho a | wp impedimento de Fundamentada Guia de

género? 2. Determinar si las medidas de una vida libre de violencia. acercamiento o entrevista
2. jlas medidas de proteccién son proteccion son eficaces para | 2.Es posible que las medidas proximidad a la

eficaces para proteger la proteger la autonomia de las de proteccion son eficaces | yictima en cualquier

autonomia de las mujeres, mujeres, segln la perspectiva de para proteger la autonomia | forma

segun la perspectiva de especialistas en estudios de de las mujeres. Expertos:

especialistas en estudios de género. 3.Es posible que si es Categoria Y:

género? 3. Determinar si es necesario la necesario la creacion de un 7 comisionadas
3. iEs necesario la creacion de un creacion de un argano organo especializado €N | parecho a la de la Adjuntia

organo especializado en género especializado en género que genero que supervise las igualdad de género: | Para los

que supervise las medidas de supervise las medidas de medidas de proteccion. derechos de la

proteccion, segin la perspectiva proteccion, seguin la perspectiva de | 4.Es posible que el retiro del Subcategorias: Mujer

de especialistas en estudios de especialistas en estudios de agresor del domicilio en el = Derecho a una vida

género? género. que se gncuemra la victima y libre de violencia
4. 4ElI retiro del agresor del | 4. Determinar si el retiro del agresor el impedimento de ~ Autonomia de las

domicilio en el que se encuentra del domicilic en el que se encuentra acercamiento o proximidad a '

la victima y el impedimento de la victima y el impedimento de la victima en cualquier forma mL!Jeres

acercamiento o proximidad a la acercamiento o proximidad a la son medidas de proteccion | —Organo

victima en cualquier forma son victima en cualguier forma son efectivas para proteger a las es'pe‘:ianzado en

medidas de proteccion efectivas victimas de violencia contra | 9€nero




Anexo 2. Modelo de consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

L i - TS

Usted ha sido invitada para participar en la investigacion “Medidas de Proteccion v el Derecho
a la Igualdad de Genero, en el marco legal de 1a lucha confra la violencia a la mujer” dirigido
por la estudiante Mirtha Maria de Jesis Pecho Bamos, de l1a Escuela Profesional de Derecho
de la Universidad Auténoma del Pert. El objetivo general de 1a investigacion es detertninar si
las medidas de proteccidn se aplican respetando el derecho a 1a igualdad de género, segin la
perspectiva de especialistas en estudios de género.

Por intermedio de este documento se le estd solicitando que participe en esta investigacion en
calidad de experta o especialista para que nos proporcione informacion sobre 1a eficacia de las
medidas de proteccion otorgadas a las mujeres v cualquier integrante del grupo familiar victima
de violencia.

Este estudio permitird conocer su percepeion o concepeidn sobre la ejecucidn de las medidas
de proteccion bajo responsabilidad de la Policia Nacional del Perli v su eficacia para proteger
1a autonomia v el derecho a una vida sin violencia de las mujeres. Asimismo, este instrumento
permitira conocer su opinidn sobre la vizbilidad de implementar un organo auxiliar
especializado en género que supervise 1a ejecucion de las medidas de proteccion otorgadas a
las mujeres e integrantes del grupo familiar victimas de violencia.

Su participacion es voluntaria, consistird en responder seis preguntas, que se realizara en a
través de correo electronico o a través de Meet La aplicacion o respuesta de las preguntas
durard unos cuarenta v cinco minutos. Su participacion no implica ningon dafio fisico, mental
v es voluntaria.

Una vez finalizada 1a investigacion los participantes tendran derecho a conocer los resultados
de la misma v se les remitira (31 lo considera pertinente) por el medio mas adecuado, en fisico
o via electronico. Los resultados seran utilizados con fines cientificos.

Parte del procedimiento normal en este tipo de investigacion es informar a los participantes v
solicitar su autorizacion (consentimiento informado). Para ello le solicitamos contestar v
devolver firmado el consentimiento informado.

Agradezco o agradecemos desde va su colaboracion, v le saludo cordialmente.

Quedando claro los objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion, acepto
voluntariamente participar de la investigacion, firmé la autorizacion.



Anexo 3. Modelo de acta de consentimiento informado

ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADO

O coom DNL e A00Zada en
.................................. . acepto participar en calidad de experta en la investigacion
“Medidas de Proteccion v el Derecho a 1a Igualdad de Género, en el marco legal de 1a lucha
contra 1a violencia a lamujer” dirigida por 1a investigadora Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos
de 1a Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Autdnoma del Perd.

Declaro haber sido informada de los objetivos v del tipo de participacion que se me solicita
En relacion a ello, acepto participar en una entrevista que se programara con una duracion de
45 minutos via correo o a traves de conferencia o enlace de Meef,

Declaro ademas haber sido informada que la participacion en este estudio no involucra ningiin
dafio o peligro para mi salud fisica o mental, que es voluntaria v que puedo negarme a participar

o dejar de participar en cualquier momento.

Declaro saber que la informacion entregada sera con fines de investigacion v que no tiene ofras
implicaciones.

Este documento se firma en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada una de las partes.

NOMBRE

Participants Experta

Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

Investigadora

Firma

Fecha: 29 de octubre del 2020



Anexo 4. Instrumento

A

“MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO,
EN EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER”

El presente instrumento tiene como objetivo determinar si las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a 1a igualdad de género, segln la perspectiva de
especialistas en estudios de género.

Aplicador de la encuesta: Mirtha Maria de Jesls Pecho Ramos

Nombre de la Especialistaentrevistada: ... ... ... ... .

ENTREVISTA

1. ¢Considera usted, que las medidas de proteccién se aplican y ejecutan
respetando el derecho a la igualdad de género?

2. ¢Considera que el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra
la victima, es una medida de proteccion efectiva para proteger a las

victimas de violencia contra la mujer?



2. iConsidera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualquier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a
las victimas de violencia contra la mujer?

4. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a
la igualdad de género?

5. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de
género?

6. i Considera necesaria la creacion de un organo auxiliar especializado en
género que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia
de género?

Agradecemos los aportes brindados en el desarrollo de la presente entrevista.



Anexo 5. Guia de entrevista Semiestructurada

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Mirtha Maria de Jesls Pecho Ramos
Para obtener el titulo de abogada.

Titulo:
‘Medidas de proteccion y el Derecho a la Igualdad de Género en el Marco Legal de fa lucha

contra la viclencia a la mujer”
4

Entrevistada/lo
Cargo/Profesion/grado académico
Centro Laboral

Afios de experiencia

Fecha

OBJETIVO GENERAL:

Determinar si las medidas de proteccion se aplican respetando el Derecho a la
lgualdad de Género, segan la perspectiva de especialistas en estudios de género.

M.® PREGUNTAS

1. iConsidera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan
respetando el derecho a la igualdad de género?

2. | ¢ Considera que el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra la
victima, es una medida de proteccion efectiva para proteger a las victimas de

violencia contra la mujer?

3. i Considera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en
cualquier forma, es una medida de proteccidn efectiva para proteger a las victimas
de violencia contra 12 mujer?

4. ¢ Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para proteger el
derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a la igualdad de

genero?

3. i Considera usted gue las medidas de proteccic’m son eficaces para proteger la
autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de génem?

B. i Considera necesaria 1a creacién de un [')FQBI'ID auxiliar especializado en género
que supervise las medidas de DFDTECCif)FI en la lucha contra la violencia de

género?




Anexo 6. Ficha de valoracién de riesgo

ANEXO 1

FICHA “VALORACION DE RIESGO” EN MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE PAREJA

APELLIDOS ¥ NOMBRE DE EL/LA OPERADOR/A: |

‘ FECHA:

INSTITUCION (Comisarla, Ministerio
DISTRITO: PROVINCIA: DEPARTAMENTO:
Publico, Poder ludicial] :
APELLIDOS ¥ NOMBRE DE LA VICTIMA: ‘ ‘ EDAD DE LA VICTIMA:
DOCUMENTO DE IDENTIDAD: DNIO CARNET DE txmnmtnino DTHDSO
Nimero: N" DE HUOS/AS MENORES DE EDAD:

OCUPACION:

L VICTIMA ESTA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD: 51 O NO O

TIPG: I'I'SID\O UISUMO AUDITIVA OPSIC'DSDEI.I'\I. O INTI:LI:I:TUA.LO

soRDO/A-CIEGO/A () Mubo/a ()

LENGUA MATERNA: CASTELLANG OE[!JI:EHUF\OA\'MF\HAO
OTROS (Inglés, etc), especifique:
LENGUA DE SEMAS [Ley 29535): 5| O NO O
IDENTIDAD ETNICA, especifigue:

INSTRUCCIONES: Lo presente ficha es para ser aplicodo o mujeres y adolescentes mujeres mayores de 14 afios gue son wictimas de violencia por su
parejo o ex pareja, con el objetivo de valorar el riesgo, prevenir el Feminicidio y odoptar las medidas de proteccion correspondientes (Art. 28 de la
Ley 30364). La ficha contempla datas sobre los hechos de violencia. Para su llenado, elfla operador/a marcard coda item sequn el relato de la
victima, al final sumard todos los puntajes y de acuerdo al intervalo donde se ubica, pondrd la valoracion respective.

I. ANTECEDENTES - VIOLENCIA PSICOLOGICA, FiSICA ¥ SEXUAL | punase
si [1e]
1. {Ha interpuesto denuncio por anteriores hechos de wolenclo ? -
ri o
2. fCon qué frecuendo su pareje 0 ex parefo e agredid fisica o NO Aveces Mensual Diario { semanal
psicoidgicamente, en el wiimo afio? i} 1 2 3 |
3. En el ditimo aflo, élo: ado? . o l—
3 élas ogresiones se han incrementadao! 3 o
Con riesgo de muerte |
Lesiones comao A
o _ Leshones como S —— estrangulamiento,
4. /Qué tipo de lesiones le cousaron los agresiones fisicos NO maoretones, ey envenenamiento,
recibidos en este ditimo afo? rasgufios 20nas vitakes desharrancamiento, leskones
con compromisos de zonas
vitales
0 1 2 3 [
5. ¢ Uisted conoce sl su parefo o ex parejir tene antecedentes de si NO DESCONOCE
haber agredido fisicamente o sus ex parejos? 2 o o
6. Z5u0 parejo o ex parejo es wioleato/o con sus hijos/os, i NO DESCONOCE
fomiflares u ofras personos? 2 o o
7 ¢Su parejo o ex parejo le ho obligado alguna vez o tener i ND
relaciones sexuales? £ i}
Il. AMENAZAS
Amenaza
envlando
mensajes por | Amenaza verbal con
Amenaza usando objetos o
&. ¢%u pareja o ex pareja le ha omenazada de muerte? NO diversos o sin testigos. (hogar e
éDe qué manera ke ha omenazado? medios o espacios pablicos)
(taléfono,
email, notas)
0 1 2 3 [
Si NO
9 FUsted cree que su parejo o ex parejo o pueda mator? -
3 o




VALORACION DE RIESGO:
Riesgo Leve: < 0-12>
Riesgo Moderado: <12- 21>,

Riesgo Severo: <22-44>.

TOTAL:

lll. CONTROL EXTREMO HACIA LA PAREJA O EX PAREJA
Llamadas Invade su privacidad
Insistentes yfo [revisa llamadas y La slgue o espla por lugares
10. é3u pavejo o ex parejo desconfia de Ud. o lo ocosa? NO mensajes por | mensajes telefidnicos, donde frecuenta (centro
dCdmo le muestra su desconfianzo o acoso? diversos corren electndnico, lzboral, de estudios, etc.)
medios etr.)
0 1 ] 3 [
Contraola su La alsla de amistades | Restringe acceso a serviclos
forma de y familiares de zalud, trabajo o estudio.
11. {5u pavejo o ex parejo lo controlo ? NO
i e gué forma lo hace? s
c ' del hogar
0 1 2 3 [
12. i%u pavejo o ex parejo wtilza o sus hijos/os poro mantenerla Si s}
o usted bajo control? 2 o
NO e ha
NO e ha g il ha dicho que le
13. #Su paveja o ex pareja e ha dicho o cree gue usted ie dichg, pero
. dicha nada engafa
engaio? Cree
0 1 2
14. i Ud. considera que su parefT o ex porefo es celoso Mg st
L élid. L q parej paref : 0 2 l—
IV. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
Aceptd Mo aceptd
separarse SEpararsa. Mo aceptd separarsa, la
15. éListed en algin momento le dijo o su parejo que queria separorse NO pero no desea Insiste en amenaza con hacerle dafio o
de 7 i Cdma reacciond él? retirarse de la | continuar con la matar a sus hijos/as
@53 relackdn
o 1 2 3
sl, MO,
viven juntos | yanowviven
Juntaos, pera
16. dActualmente vive usted con su porefa? Insiste en
retomar la
relaciin
1 2
17 i%u parejo es consumidor hobitual de alcohal o drogos? sl MO
(Diaria, semanal, mensual) 1 o
si NO DESCONOCE
18. (5u parejo 0 ex porefo pasee o tiene occeso @ un arma de fuego?
1 o 1]
L] O DESCOMOCE
18§50 parejo o ex porefo uso o ha wsado un ormo de fuego ? ’—
2 o o



Si marcd en la prequnta 4 la alternativa "Con riesqo de muerte/requirid hospitalizacion” (estrangulamiente,

envenenamiento, desharrancamiento, lesiones con compromisos de zonas vitales, etc.) SE CONSIDERA COMO
RIESGO SEVERO

RIESGO LEVE O RIESGO MODERADO O RIESGO SEVERO O

OBSERVACIONES DE INTERES: (Escriba los resultados del Anexo Factores de Vulnerabilidad, asi como informacién que
considere importante y que no recoja la ficha)

FIRMA Y SELLO DEL/LA

FIRMA DE LA USUARIA:
OPERADOR/A:

HUELLA INGITAL




ANEXO FACTORES DE VULNERABILIDAD
ANEXO COMPLEMENTARIO A LA FICHA DE VALORACION DE RIESGO EN MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE PAREJA

Instrucciones: Mediante este anexo se recogen factores de vulnerabilidad que inciden en la
continuidad de la violencia. Debe ser aplicada por el/la operador/a policial inmediatamente
después de la FVR. En caso que la persona denunciante no presente la condicion a la cual se
refiere la pregunta de este anexo se marcara “no aplica”. Cuando los factores de vulnerabilidad
estén presentes en la victima, deben ser tomados en cuenta para ampliar las medidas de
proteccidn y cautelares en la etapa de proteccion del proceso.

Violencia econdmica o patrimonial

1. {Depende economicamente de su pareja?
i) Mo( ) Compartimos gastos( )

2. ¢5u pareja o ex pareja cumple puntualmente con atender los gastos de alimentacion suyo yfo de sus
hijos/as?
Si{) No(])

3. ¢Piensa o tuvo que interponerle una demanda de alimentas?
Si piensa interponer demanda®® | ) Siinterpusodemanda ( ) No [ )

4. ¢5u pareja o expareja ha realizado o realiza acciones para apropiarse de sus bienes (casa, dinero, carro,
animales, artefactos, sueldo, negocio u otros hienes)? éo le restringe o impide el uso de los mismos?
Si ) Mo( ) Mo aplica porgue no tiene bienes propios { )

Identidad de género

5. ¢5u pareja o expareja le ha agredido, insultado y/o excluye (discriminado) por su orientacion sexual o
identidad de género? (por ejemplo, transexual, transgénero, homosexual — gay o lesbiana-, travesti,

entre otros)

L
Sif ) Mo ) MNoaplica( )
Interculturalidad

6. ¢é5u pareja o expareja le humilla o excluye (discrimina) por su cosmovision (forma de
interpretar el mundo), lengua (lenguas indigenas, acento y forma de hablar una lengua),
fenotipo (rasgos fisicos y/o color de piel), indumentaria (vestimenta, adornos y accesorios) e
identidad étnica (pertenencia a un grupo étnico)?

Si | ) Especifique:

En el ambito étnico™ de su pareja ( ) En el &mbito étnico de ella { ) En cualguier otro ambito | )
Mo ()

Discapacidad

Sien lo primera seccion (datos generales de lo victima) identificd que lo persona no presenta
discapacidad, pase a la pregunta N® 8

7. &Su pareja o expareja le humilla o excluye (discrimina) por estar en situacion de discapacidad
que le impide realizar con facilidad las actividades de la vida diaria?
Sif ) Mo ) Moaplical )

e £l operadorya, gue identifique este factor de vulnerabilidad, debe orientar a la victima sobre la posibilidad de interponer
una demanda por alimentos.
T Egpacio geografico que ancestralmente acupan y bos nuevos espacios que estén ocupando.

Embarazo (en caso de responder afirmativamente la clasificacion del riesgo sube un nivel)
8. {Esta embarazada?

Si () Mo ) (sirespondid “Ne”, no realizar las siguientes preguntas)

9. ¢5u pareja le ha amenazado con abandonarle o su expareja le ha abandonado porgue esta
embarazada?
Si{ ) Mo (| ) Mo aplica porque no esta embarazada | )

10. é5u pareja o expareja le golpea o le ha golpeado en el vientre?
S5 ) MNo() MNoaplicaporque no estd embarazada ( )



Anexo 9. Encuesta de experto N° 1

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimada Dra.: Margot Erika Anchante Ramos

Usted ha sido invitada para participar en la investigacion “Medidas de Proteccidn y el
Derecho a la Igualdad de Género, en el marco legal de la lucha contra la violencia a
la mujer® dirigido por la estudiante Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos, de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Automoma del Penl. Bl objetive general de
la investigacidn &5 determinar =i las medidas de proteccion se aplican respetando el
derecho a la igualdad de género, segin la perspectiva de especialistas en estudios
de género.

Por intermedio de este documento se le esta solicitando gue parficipe en esta
investigacion en calidad de experta o especialista para gue nos proporcions
informacion sobre la eficacia de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres v
cualguier integrante del grupo familiar victima de violencia.

Este estudio permitird conocer su percepcion o concepcion sobre la ejecucion de las
medidas de proteccion bajo responsabilidad de la Policia Macional del Peri v su
eficacia para proteger la autonomia y el derecho a una vida sin violencia de las
mujeres. Asimismo, este instrumento pemmitird conocer su opinidn sobre la viabilidad
de implementar un drgano awxiliar especializado en género que supervise la ejecucion
de las medidas de proteccion oforgadas a las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia.

Su participacion es voluntaria, consisfird en responder seis preguntas, que se
realizard en a través de comeo electronico o a través de Meet. La aplicacion o
respuesta de las preguntas durara unos cuarenta y cinco minutos. Su participacion no
implica ningiin dafio fisico, mental v es voluntara.

IUna vez finalizada la invesfigacion los participantes tendran derecho a conocer los
resultados de la misma v g2 les remitira (si lo considera periinente) por el medio mas
adecuado, en fisico o via electronico. Los resultados seran ufilizados con fines
cientificos.

Parte del procedimiento nomal en este tipo de investigacion es informar a los
participantes v solicitar su autorizacion (consentimiento informado). Para ello e
solicitamos contestar y devolver firmado el consentimiento informado.

Agradezco o agradecemos desde yva su colaboracian, v le saludo cordiglmente.

Cluedando claro los objetivos del estudio, la aclaracion de la informacidn,
acepto voluntariamente participar de la investigacion, firmd la autorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADO

o Margot Erika Anchante Ramosg, con DNI. 25683841 abogada en la Adjuntia para
los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo, acepto participar en calidad de
experta en la investigacion “Medidas de Proteccion y el Derecho a la Igualdad de
Genero, en el marco legal de la lucha confra la viclencia a la mujer” dirigida por la
investigadora Mirtha Maria de Jesils Pecho Ramos de la Escuela Profesional de
Derecho de la Universidad Autdnoma del Pemnl.

Declaro haber sido informada de los objetivos y del tipo de participacion que se me
solicita. En relacion a ello, acepto pariicipar en una entrevista que se programara con
una duracion de 45 minutos via comeo o a través de conferencia o enlace de Meset.

Declaro ademas haber sido informada gue la participacion en este estudio no
involucra ningdn dafio o peligro para mi salud fisica o mental, que es voluntaria y que
puedo negarme a participar o dejar de pariicipar en cualguier momento.

Declaro saber gue la informacion entregada sera con fines de investigacion y que no
fiene otras implicaciones.

Ezte documento se fiima en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada una de
las partes.

Margot Erika Anchante Ramos

Participante Experta

i

Fecha: 6 de noviembre del 2020

Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

TI'WEE-EQBEIDFB

Firma
Fecha: 29 de octubre del 2020



‘- Autonoma

Universidad Autonoma del Peri

“MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GEHERG,
EN EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER"™

El presente instrumento tiene como objelivo determinar si las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a la igualdad de género, segin la perspectiva de
especialistas en estudios de género.

Aplicador de la encuesta: Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

Hombre de la Especialista entrevistada: Margot Enka Anchanie Ramos

ENTREVISTA

1. ;Considera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan

respetando el derecho a la igualdad de genero?

Consideno que hay un serio problema tanto en la emisién como en la ejecucion de las
medidas de proteccion. En el mes de julio, la Defensoria del Pueblo realizo wna
supervision a las 34 cortes superiores de justicia & nivel nacional, asi comao en 1832
comisarias, siendo una de las principales condusiones que las medidas de proteccion
que se otorgan a las victimas son genéricas y no garantizan una adecuada proteccion
a las victimas; asi mismo, la policia no cuenta con los recursos necesarios para |a

gjecucion de las mismas.

2. iConsidera que el retire del agresor del domicilio en el que se encuentra
la victima, es una medida de proteccion efectiva para proteger a las

victimas de viclencia contra la mujer?

Si bien el retire del agresor del domicilic es una medida efectiva para evitar la

praximidad entre este y su victima; sin embargo, no resulta del todo eficaz ya que a



pesar de haber sido retirade del domicilic este puede continuar buscando
acercamientos con la denunciante, por ells es necesano gue esta medida vaya
acompanada de otras medidas que garanticen que se mantenga la distancia enfre
etas partes, al mismo tiempo que a traves de la funcion ejecutora que cumple la policia

se vele por el bienestar de las victimas.

3. ;Considera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualguier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a

las victimas de violencia contra la mujer?

Consideramos que es una medida efectiva en los casos en gue victima y agresor no
comparten el domiciio; en los casos en que viven juntos seria una medida
complementaria al retiro del agresor del domicilic. En ambos casos, se debe

garantizar el cumplimients de la misma por parie de la policia a cargo de su ejecucion

4. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de wviclencia, en virtud del derecho a

la igualdad de génerc?

Las medidas de proteccion solo seran eficaces si la policia cumple con sus labores
de egjecucion. Mo pueden quedar como una simple declaracion plasmada en una

resolucion judicial.

5. iConsidera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de

genero?

Considero que en ese aspecio 5 necesario trabajar un poco mas, ya que, como
repito, los jusces/as emiten medidas genéricas a pesar de gque la Ley N° 30364 preve
este aspecto. En ese sentido, seria importante capacitar en esta matera a las y los

operadores/as.

6. iConsidera necesaria la creacion de un organo auxiliar especializado en
genero que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia

de genero?



Es una buena propuesia para cumplir con la finalidad de las medidas de proteccion.
Desde la Defensoria del Pueblo se ha recomendado en nuestro informe sobre
Medidas de Proteccion, gque es necesario elevar &l rango de la Division de Viclencia
Familiar de la Policia Macional del Perl a la de Direccidn. Por otra parte, la ley
Drganica del Poder Judicial responsabiliza a los jusces v juszas del cumplimiento de

sus resoluciones.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrollo de la presente entrevista.



Anexo 10. Encuesta de experto N° 2

CONSENTIMIENTO INFOEMADO

Estimada Dra.: Andrea Mareela Paliza Olivares

Usted ha sido invitada para participar en |z investizacion “hiedidas da Protaccion v el Deracho
a la Iznaldad de Genero, en el marco legal de la lucha contra la violenciz 2 la mujer™ dirigido
per lz extudiante Wirtha Maria de Jests Pecho Fames, de la Ezcusla Profesional de Deracho
de Iz Universidad Awtonoma del Pemi. El objetiveo genaral de la imvestizacion es datermumar =1
las medidas de proteccidn se aplican respetando el derecho a la izualdad de género, sazin la
perspectrva de espacialistas en estudios da génsro.

Por intermedio de este documento se le esta solicitando que participe en esta investizacion en
calidad de experta o especialista para que nos proporcione informacion sebre la eficacia de las
medidas de proteceidn otorgadas a las mujerss v cualauier integrante del grupo familiar victima
de violancia,

Este ectudio permitira conocer su percapeldn o concapeion sobre la ejecusion de las medidas
de proteccion bajo rezpenzabilidad de la Policia Macional del Pemi v zu eficacia para protager
la autonomia ¥ 2l dereche a una vida sin viclencia de las mujeres. Asimisme, este insfruomento
permitita comocer su opmmon schre la viabilidad de implementar un organo awsliar
especializade en género que supervize la ejecucion de las medidas de proteceion otorgadas a
laz mujares & mtagrantes del gropo familiar vietimas de violsaeia.

Su participacion es voluntania, conszistira en responder seiz preguntas, que =2 realizard en a
traves de correo electronico o a traves de Liset La aplicacion o respuesta de las preguntas
durard unos cuaranta v cince mimitos. Su participacion no implica ningin datio fisico, mental
¥ es voluntaria.

Una vez finalizada la mvestigacion los participantss tendran derecho a conocer los resultados
de la mizma ¥ =a les remutira (=1 lo considera pertinents) por el medic mas adecuadoe, an fizico
o via slactrénico. Los resultados seran utilizados con fines clentificos.

Parte del procedimients normal en sste ipo de investizacion ez informar a los parficipantes v
solieitar su auntorizacion (conzenfimdento informazda). Para elle le zolicitamos comtestar v
devolver firmade el consentimisnte informade.

Agradazeo o agradecemos desde ya su colaboracion, ¥ le saludo cordialmenta.

Quedando claro loz objetivos del eztudio, la aclaracidn de la informacion, acepto
voluntariamente participar de la investigacidn, firmo la antorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADOD

Yo, Andrez DMarcela Paliza O, con DML 72969643 | abogada en la Defenzoria del Pusblo,
acapto participar en calidad de experta en la mvestizacion “hdadidas de Proteccion v el Deracho
2 la Iznaldad da Gémero, en el marceo legal de la lucha contra la viclensia a la mujer™ dirigida
por la investizadora Mirtha Maria de Jesis Pacho Famos de la Escuela Profasional da Deracho
de lz Universidad Autonoma del Perd.

Declaro haber sido mformada de los objetivios v del tipo de participacion que se me solicita.
En relacion a ello, acepto participar en una vista gue ze programara con una duracion ds
43 mimitos via comreo o a traveés de conferancia o enlace de hieet.

Dieclaro ademas haber zido mformada que |z participacion en este estudio no mvolucrs ningim
dafio o peligro para mi szlud fizica o mental, que az volontaria v que puede negarmea a parficipar
o dejar de participar en cualquisr momento.

Dieclaro zaber que la informacion snfregadz zera con fines de investizacion ¥ gque no tiens otras
implicacionas,

Este documento se firma en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada una de las partes.

ANDEEA MAFCELA PALIZS OLIVARESR

Paricipanie Fupenia

/
U Fimaa

Fecha: 30, 10230210

Mirtha Bfaria de Jests Pecho Famos

[evestizadora




“MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO,
EN EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER"

El presente instrumento tiene como objetive determinar si las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a la igualdad de género, segin la perspectiva de
especialistas en estudios de género.

Aplicador de la encuesta: Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

Nombre de la Especialista entrevistada: Andrea Marcela Paliza Olivares

ENTREVISTA

1. ;Considera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan
respetando el derecho a la igualdad de pénero?

Por un lado, las medidas de proteccion, como herramienta para garantizar el derecho
a8 una vida libre de violencia, esta sustentada y, a su vez, complementada por el
principio/derecho de igualdad y no discriminacion, ya que, al garantizar la seqguridad,
busca que la victima pueda desamollarse lbremente. En ese sentido, considero gue,
tedricamente e incluso normativamente, se ajusta al derecho a la igualdad. Por otro
lado, cuando hablamos de aplicacion vy ejecucion gue abarca ademas un ambito
extranormativo, el plano de la realidad (como se gestiona el uso de estas
herramientas), considero que los operadores y las operadoras de justicia adn no
logran vislumbrar los derechos que hay detras de estas medidas. Se ha vueelto una
aplicacion casi mecanica, en la que no hay un analisis sesudo de las circunstancias y
vulnerabilidad de una victima. De este modo, no lo aplican porque son conscientes
de que con estas se garantizara la igualdad de las personas a desarrollar su vida con
minimas condiciones de seguridad, sino porgue asi lo manda la norma. Finalmente,
es importante mencionar que |a igualdad de género no sélo se refiere a mujeres, y
que la Ley N*30364 no solo las protege a ellas. Importa también la sifacion de las
personas con diversa orientacion e identidad sexual. En este ofro espacio de
proteccion, el respeto a la igualdad de gémero &5 minimo o nulo, no se les otorga
medidas v se las excluye del ambito de la ley. Por ejemplo, una mujer trans, no es
mujer ¥ una pareja homosexual no es parte del “grupo familiar’, etc. Sobre este punto,
aun no se ha trabajado lo suficiente, lo que ha facilitado un comportamiento
sistematico dizcriminatorio.



2. iConsidera que el retiro del agresor del domicilic en el que se encuentra
la victima, es una medida de proteccion efectiva para proteger a las
victimas de violencia contra la mujer?

Si. Al respecio, la Defensona del Pueblo 2n 2l Informe MP083-2017-DPADM, consults
& las usuarias de los servicios de atencion de violencia confra la mujer, enfre zlles, 2l
Poder Judicial, =i el “refiro del agresor” les parecia una medida adecuads y ellas
safizlaron gue es |la que les brinda mayaor seguridad’. Esta tendancia a considerarls
como una de las mas efectivas se reflefa también en el Decreto Legislstive 1470, gue
promiueve su uso. Esto =2 debe & que hay mgjor control y prevencion de heches de
violencia =i el agresor v la victima no comparten un espacio gopuoAhors bien, es
importante tener en cuents gue, a pesar de lo anterior, s una de las medidas de
proteccion que se oforga con menos frecuencia. En el Informe de Adjuntia ME007-
2020-DF/ADM, se idenfifico que 14 Corles Superiores habian reportado gue sus
juzgados dictaron esta medida solo en 32 ocasiones durante la primera etspa del
Estado de Emergencia (del 18 de marzo hasta el 26 de sbrilF Por otro lado, gue al
“pese de la viclencia” o “prohibicidn de ejercer violencia® que es de las menos
efactivas se otorgd en 237 ocasiones.

3. zConsidera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualguier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a
las victimas de viclencia contra la mujer?

Son efectivas, en tanto s=an ejecutadas comectamente, lo gue implica una constante
patrulla policial ¥ una comunicacion directa con la viciima =i es que el agresor busca
incumglir ks medida. De hecho, el impedimento de acercamiento es una de las
redidas da proteccion mas dictadas. En el Informe de Adjuntia Mo007-2020-DFADM,
=& constatd que durante 2l estado de emergencia la Policia Macional del Pend registrd
2064 drdenss de este tipo™.

4. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de viclencia, en virtud del derecho a
la igualdad de género?

Desde el punto de vista juridico, uno de los objetivos principales da las medias de
proteccion es garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, gue
como sefalsba, esta ligado a la igusldad de génerc en atencion sl carscier de
interdependancia que hay entre los derechos hurnanos. Ahora bien, |a eficacia de las

' DEFEMZ0RLA DEL PUEBLO. Infarme M 0EE-2017-DRMAOM. La Ley MN30364, la administracian de
justicia y las victimas. Lima: Dedersaria del Peablo, 2017, ¢ 71

“ DEFEMZ0RLA DEL PLUEBLO. Informe NDOT-2030-DRMADM. El acoeso a la justicia y medidas de
eisaRnan durante o estado de emengencia. Lima: Defensoa dal Pueble, 2020, p.11

“ |bddem, p. 25-26



MF tiene dos aspectos: su emision ¥ su elecucicn. La Comisicn Interamericana ha
sefnalado, en el caso Jessica Lenaham vs. Estados Unidos que:

“Pese 3l reconoccimiente dz |3 incidencia, persistencia y gravedad del problema a nivel
estatal y federal, ¥y a la adopoion d2 algunas medidas legislsiivas para enfrentsr |a
sifuzcion, la respuesia histdrica de los funcionarios policiales ha consistido en tratarke como
un asunio familiar y privado d= baja prioridad, n comparacion con otros delitos™.

En esa medida, el marco nomative v ks resclucion de medidas de profeccion
curmpliran su objetivo (seran eficaces) =i la FHP las implementa v las ejecuia.
Respecio a esfe tema, aln hay mucho por trabajar ya gue s han identificado diversos
problemas para que se reslice esta labor ya sea por la apatia de los policias, o porla
faltz de herramientas necesarias para hacerlo. Por ejemplo, confar conm mapas
gearreferenciados, patrullas, efc.

5. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de
genero?

La dignidad =5 um concepto amplio; sin embarge, podemos entenderla como
manifestacion de la autonomiz®. Asimismo, la dignidad, desde la tecria de los
derachos humanos, s una carscteristica infrinseca de la humanidad, en esa sentido,
2| hacho de gue fodes y fodos la possamos nos hace iguales. De este modo, =l
derecho a la igualdad, fundado en la dignidad {y aufonomia), buscars que todas las
personas seamos trafadas de igusl manera ante la ley (formal) vy fengamos las
rmismmas oportunidades (matarial). En relacion a |2 iguskdad matarizal, hemos visio que
las mujeres no pueden ejercar sus derechos debido a la discriminacion expresada, en
ocasiones, con hechos de yinleoria g que limita su auionomia v afects su dignidad.
Asl, para corregir esfa situacion, las medidas de proteccion, como herramisntas
procesales, se conviertan en un mecanismo de prevencion de nuevos hechos de
violencia, promoviendo gue ejerzan su sutonomia, por lo gue serian aficaces.

Sin embargo, debemos spuntar que no todas las medidas de proteccion son igusles,
v que |la aplicacion de una w otra depende de las circunstancias, la razonabilidad y la
ponderacion de derechos. Es por esta razdn que la Ley ME30384 no tiene una lista
cermada de medidas, sino gue insta al jusz o la jueza & innovar si la situacion lo
reguiere, vy a justficar sus decisiones. Esto porgue, por un lado, se lmitan derechos
de los agresores (por ejemplo, el retirc del agresor puede afectar su derecho a la
wivienda), pero, por ofro, también slgunos derechios de las victimas (por ejemplo, el
fraslado & un Hogar refugio termporal, limita su libertad de transite). En atencion a ello,

YCamision Interamericana de dereches humanas, bassica Lenaham v USA Furdasmenta 42
& Pror ajemplo, para Fant, la subonomia @5 la base de la dgnidad v la rasén humana. Ve Guttman,
Thomas. Dignidad y autanamia: Reflexianes sobre b radician kantiana

(%]



se debe valorar también en que medida o hasta que punto una medida de proteccion
puede garantizar la automomia de la victima, caso por caso.

6. AConsidera necesaria la creacion de un érgano auxiliar especializado en
género que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia
de género?

Si. Una falencia constante que hemos constatado en las supervisiones esta ligado a
la falta de ejecucion o ejecucion deficiente de las medidas de proteccion. Al respecto,
existe un stock de medidas de proteccion que no puede ser cubierta (garanfizada) por
la policia nacional, especialmente pgr.falta de recursos (humanos, presupuestarios
tecnologicos), pero también por la falta de seguimiento del cumplimiente de esta
ohligacion de parte de los juecesizas. Por ello, seria interesante que exista una
instancia responsable de monitorear como se estan implementando y verificar si
deben ser reajustadas, ampliadas o suspendidas.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrcllo de la presente entrevizsta.



Anexo 11. Encuesta de experto N° 3

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimada Dra_: Isabel Matalia Ortiz Urbizagastequi

Usted ha sido invitada para participar en la investigacion “Medidas de Proteccion y el
Derecho a la Igualdad de Género, en el marco legal de la lucha contra la violencia a
la mujer” dirigido por la estudiante Mirtha Maria de Jes(s Pecho Ramos, de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Autonoma del Perl. El objetivo general de
la investigacion es determinar =i las medidas de proteccion se aplican respetando el
derecho a la igualdad de género, segun la perspectiva de especialistas en estudios
de género.

Por intermedio de este documento se le esta solicitando que participe en esta
investigacion en calidad de experta o especialista para que nos proporcions
informacion sobre |a eficacia de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres y
cualguier integrante del grupo familiar victima de violencia.

Este estudio permitira conocer su percepcion o concepcion sobre la ejecucion de las
medidas de proteccion bajo responsabilidad de la Policia Macional del Pend y su
eficacia para proteger la autonomia y & derecho a una vida sin violencia de las
mujeres. Asimismo, este instrumento permitird conocer su opinion sobre |a viabilidad
de implementar un organo auxiliar especializado en género gque supernvise la ejecucion
de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia.

Su participacion es voluntaria, consistird en responder seis preguntas, gue se
realizara en a través de comeo electronico o a traves de Meet La aplicacion o
respuesta de las preguntas durara unos cuarenta y cinco minutos. Su participacion no
implica ningtn dafo fisico, mental y es voluntaria.

Una vez finalizada la investigacion los participantes tendran derecho a conocer los
resultados de la misma y se les remitira (si lo considera perfinente) por el medio mas
adecuado, en fisico o via electronico. Los resultados seran utilizados con fines
cientificos.

Parte del procedimiento nomal en este tipo de investigacion| es informar a los
participantes y solicitar su autorizacion (consentimiento informado). Para ello le
solicitamos contestar y devolver firmado el consentimiento informado.

Agraderco o agradecemos desde ya su colaboracion, y le saludo cordialmente.

Cluedando claro los objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion,
acepto voluntariamente participar de la investigacion, firmo la autorizacion.




ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo lsabel Matalia Oriz Urbizagastegui, con DMI. 74824745, abogada en la Defensoria
del Pueblo acepto participar en calidad de experta en la invesfigacion “Medidas de
Proteccion v el Derecho a la lgualdad de Género, en &l marco legal de la lucha contra
la vioclencia a la mujer” dirigida por la investigadora Mirtha Maria de Jesis Pecho
Ramos de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Autdnoma del Penl.

Declaro haber sido informada de log objstivos y del tipo de participacion que se me
solicita. En relacion a ello, acepto participar en una entrevista que se programara con
una duracion de 45 minutos via comeo o & través de conferencia o enlace de Mest.

Declaro ademas haber sido informada gue la padicipacion en este estudio no
imvolucra ningun dafio o peligno para mi salud fisica o mental, que es voluntaria y que
puedo negarme a pariicipar o dejar de participar en cualquier momento.

Declaro saber que la informacion entregada sera con fines de investigacion v que no
tiene ofras implicaciones.

Este documento se firma en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada una de
las partes.

ISABEL HATALLA ORTIZ URBIZAGASTEGLUI
FParicipants Experia

" P A
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Firma
Fecha: 02 de noviembre de 2020
Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

Investigadora

7Y .

Fecha: 29 de octubre del 2020




N\ Autonoma

Universidad Autonoma del Peri

“MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GEHERD,
EN EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER"

El presents instrumento tiene como objetive determinar =i las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a la igualdad de género, segin la perspectiva de

especialistas en estudios de genero.

Aplicador de la encuesta: Mirtha Maria de Jesus Pecho Ramos

Hombre de la Especialista entrevistada: |sabel Natalia Ortiz Urbizagastegui

ENTREVISTA

1. iConsidera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan

respetando el derecho a la igualdad de género?

Mo, debido a que el personal del policia encargado de la ejecutar las medidas de
proteccion no se encuentran debidamente capacitados vy desconocen el contenido;

asi coma, los alcances del derecho a la iguakdad de genero.

Asimismo, cabe mencionar que dentro de la institucion no hay una direccion
especifica que se enfoque en prevenir y atender los actos de viclencia contra la mujer
g integrantes del grupo familiar. A su vez, la alta rotacion de personal en las distintas
comisarias dificulia la especializacion del personal que sjecuta las medidas. A esta
situacion descrita s& suma gue no hay una capacitacion continua y obligatora sobre
la problematica, el ordenamiento juridico vigente, enfogues que se deben cbservary

estandares de derecho humanos sobre garantizar un derecho libre de violencia.



2. £Considera que el retiro del agresor del domicilio en el que se encuentra
la victima, es una medida de proteccion efectiva para proteger a las victimas de

viclencia contra la mujer?

5i es una medida efectiva cuando se trata solo de hechos de violencia fisica. Mo
ocbstanie, se debe tener en cuenia que en muchas oportunidades las mujeres gue
interponen su denuncia mo consideran también ser afectadas por viclencia
psicologica ywio economica por desconocimients o porgue sonm conductas
naturalizadas. Peor ello, es que en estos cases la evaluacion del contexto por parte
de la judicatura es muy importante para proteger de forma efectiva a la victiima y
dependientes. En los casos se identifiguen la concurrencia de maltiples formas de
violencia deben adoptarse las medidas necesarias para mantener a buen recaudo

a la persona afectada.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta gque en multiples cporunidades para el
dictado de esta medida de proteccion se consulta si la persona agresora es titular
del bien inmueble y cuando se da estos casos se busca ubicar a las mujeres con

redes familiares.

3. ;Considera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualguier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a

las victimas de violencia contra la mujer?

Esta medida puede ser eficients para los casos de viclencia fisica y psicologica
especialmente. Mo cbstante, en algunos casos al ser emitidas de forma generica y
no especificar a cuantos metros de la victima debe permanecer alejado el agresor

estas medidas tienen problemas al nivel de ejecutabilidad.

Mo obstante, en esto supuestos el personal de la policia debe aplicar la medida de
proteccion de la forma que sea mas eficiente para proteger los derechios de las

victimas.

4. ;Considera usted gue las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a

la igualdad de génerc?



Las medidas de proteccion seran eficaces para proteger el derecho libre de viclencia

cuandao:

1. Sean emitidas de forma adecuada observando del derecho a la igualdad de
genero; el contexto integral en el que se dan las sitwaciones de viclencia para
identificar si hay concurrencia de diversos tipos de violencia; asi como, la
identificacion de la sfuacion de poder e inequidades en la relacion enire la
perscna afectada y el agresor.

2. 5ison ejecutadas por personal policial capaditado no solo en la problematica
de violencia confra la mujer sino en los estandares de proteccion del derecho

a una vida libre de violencia; enfoque de género; asi como, derechos humanos.

Al carecer de estos supuestos de forma general s& va a dar coma consecuencia
gue las medidas de proteccion no van a resguardar de forma efectiva el derecho

a uma vida libre de violencia.

5. iConsidera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de

genero?

Cebido a gue se carece de personal especializado o adecuadamente capacitado en
la judicatura tanto como en la policia para efectos de la emision y cumplimiento de las
medidas de proteccion no resultan eficientes para proteger la autonomia fisica de las

mujeres.

Entre los principales problemas que se presentan son que los jueces no reconccen la
concurrencia multiple de diversas formas de violencia por lo que se emiten medidas
de proteccion que no protegen a la victiima de forma integral. Asimismo, se carece de
personal policial capacitado para la ejecucion adecuada las medidas proteccion en
aras del respeto de |a igualdad de géneroc pues por lo contrario en muchos casos no
prestan un auxilio adecuado a las viclimas, no consideran como relevanies los casos

e incluso justifican actos de viclencia valiéndose de estersotipos de géneno.



B. i Considera necesaria la creacion de un érganc auxiliar especializado en
género que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia

de género?

Si, dicho drgamo coadyuvaria a que se implementen las medias de proteccion de
forma adecuada vy por ende la proteccion a las vicimas sea efectiva. Asimismo,
considero seria Util para orientar al propio personal policial ante dudas por medidas

emitidas de forma incompleta por los juzgados.

For otro lade, contar con érganc supervisor va a ayudar a identificar de forma mas
sficiente cuales son los casos en los gue el agrescr o agresocra transgrede las
medidas; ¥ en los cuales se ameritaria gue se varien o modifiguen las medidas a fin

de evitar actos de violencia mas graves como el feminicidio

Agradecemos los aportes brindados en el desamollo de la presente entrevista.



Anexo 12. Encuesta de experto N° 4

CONSENTIMIENTD INFORMADD

Estimada Dra_: Naddia Geraldine Gonzaga Meono

Usted ha sido invitada para participar en la investigacion “Medidas de Proteccion v el
Derecho a la lguakdad de Génerg, en el marco legal de la lucha confra la viclencia a
la mujer” dirigido por la estudiants Mirtha Maria de Jesls Pecho Ramos, de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Autonoma del Peri. El objetivo general de
la investigacion es determinar si las medidas de proteccion se aplican respetando el
derechio a la iguakdad de género, segun la perspeciiva de especialistas en estudios
de género.

Por intermedic de este documento se le estd solicitando gue pariicipe en esta
imsestigacion en calidad de experia o especialista para que nos proporcions
informacion sobre |a eficacia de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres y
cualquier integrante del grupo familiar victima de violencia.

Este estudio permitira conocer su percepcion o concepcion sobre la ejecucion de las
medidas de proteccion bajo responsabilidad de la Policia Nacional del Peru y su
eficacia para proteger la autonomia y el derecho a una vida sin viclencia de las
mujeres. Asimismo, este instrumento pemitirad comocer su opinion sobre la viabilidad
de implementar un prgano auxiliar especializado en género que supervise la ejecucion
de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia.

Su paricipacion es woluntaria, consisticd en responder seis preguntas, gue ==
realizara en a traves de comeo electronico o a fraves de Meet. La aplicacion o
respuesta de las preguntas durara unos cuarenta y cinco minutos. Su participacion no
implica nimgun dafio fisico, mental ¥ es voluntara.

Una vez finalizada la investigacion los participantes tendran derecho a conocer los
resultados de la misma y se les remitira (si ko considera pertinente) por el medio mas
adecuado, en fisico o via electronico. Los resultados seran utilizados con fines
cientificos.

Parte del procedimiento mormal en este tipo de investigacion es informar a los
participantes y solicitar su autorizacion (consentimiento informado). Para ello le
solicitarmnos contestar y devolver fimado el consentimisnto informadao.

Agradezoo o agradecemos desde yva su colaboracion, ¥ le saludo cordialmente.

Guedando claro los objetivos del estudio, la aclaracicn de la informacion,
acepto voluntariamente participar de la investigacion, firmo la autorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, Maddia Geraldine Gonzaga Meaono, con DNI. 18173326, abogada en la Adjuntia
para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pusblo, acepio participar en
calidad de experta en la investigacion “Medidas de Proteccion y el Derecho a la
lgualdad de Género, en el marco legal de la lucha contra la violencia a la mujer”
dirigida por la investigadora Mirtha Maria de Jesls Pecho Ramos de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Autcnoma del Perl.

Declaro haber sido informada de los objetivos y del tipo de participacion que se me
solicita. En relacion a ello, acepto participar en una enfrevista que se programara con
una duracion de 45 minuios via comeo o a través de conferencia o enlace de Mesl

Declaro ademas haber sido informada gue la paricipacion en este estudio mo
imvolucra mingan dano o peligro para mi salud fisica o mental, que es voluntaria y que
puedo negarme 8 participar o dejar de participar en cualquisr momento.

Declaro saber que la informacion enfregada sera con fines de investigacion y que no
tiene ciras implicaciones.

Este documento se firma en dos ejemplares, gquedando uno en poder de cada una de
las partes.

Maddia Geraldine Gonzaga Meofio

Participante Experta

e B
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. CAL N® 48583

Firma
Fecha: 04 de noviembre de 2020
Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

Investigadora

Mngl

Firma
Fecha: 28 de cctubre del 2020
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“MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO,
EN EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUWER”

El presants instruments tiene como objetivo determinar =i las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a la igualdad de genero, segln la perspectiva de

especialistas en estudios de género.

Aplicador de la encuesta: Mirtha Maria de Jesls Pecho Ramos

Mombre de la Especialista entrevistada: Maddia Geraldine Gonzaga Meofio

ENTREVISTA

1. iConsidera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan
respetando el derecho a la igualdad de genero?

Dia a dia ¢ nos presentan casos y lamentablemente no existe en los jusces una
mirada o sensibilizacion hacia el enfogue de genero, motive por el cual muchos de
gllos no emiten estas medidas que ante los ojos de los demas urge brindarselas a las
victimas. La ejecucion de estas medidas es ain muy debil en nuestro pais. S5i bien a5
cierio, la Ley 30354 senala plazos para que los juzgados puedan proceder con
notificar a la policia Macional del Penl, estos plazos no se respetan originado que las
resoluciones se acumulen y no pusdan ser ejecutadas. La justficacion en que s=
ampara la policia es gue una vez gque se notifican las resoluciones, se ven impedidos
de hacer seguimients por cuamnts no todas las dependencias cuentan con movilidad
imcluse carecen del suficients personal policias gue se pusda encargar de esta

funcian.



2. i Considera que el retire del agresor del domicilio en el que se encuentra
la wictima, s una medida de proteccion efectiva para proteger a las

victimas de violencia contra la mujer?

Considero que si, pues esta medida no solo permite salvaguardar inmediatamente la
vida de |a viciima sino también da proteccion y seguridad a la familia. En ese sentide,
resulta de gran importamcia una eficiente labor peolicial puss muchos de estos

agresores buscan la manera de ingresar al domicilio para vengarse de sus victimas.

3. ;iConsidera gque el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualguier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a

las victimas de violencia contra la mujer?

5i, pero lamentable no se cumplen al 100%, debido a una falta de apoyo policial o

que pone en peligro la vida de |a victima.

4. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a

la igualdad de género?

Zi son eficaces ya gque garantizan la integridad a la victima, sin embargo, estan deber
ser reforzadas constantemente, su esjecucion es el funcicnamisnto de debida
proteccion a las viciimas. Se evita de esta manera el agresor vuelva a cometer este

hecho de violencia.

5. iConsidera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de

geners?

Seria un éxito si fuesen eficaces, pero no lo son. Es necesario para elle, ashondar en
el enfoque de género pues, nada justifica la inaccion por parte del estado, cuando la
violencia contra la mujer es uno de los temas priortanos de su agenda y ello implica

su autonomia.

G iConsidera necesaria la creacion de un drgano auxiliar especializado en
geners que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia

de género?



Considers que resultaria de esencial importancia, para el sistema de justicia, la
existencia de este drganc especializado, con el cual ya no =2 vulneraria los derechos

de las victimas en espera de justicia.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrolle de la presente entrevista.



Anexo 13. Encuesta de experto N° 5

CONSENTIMIENT O INFOBRAMADD

Estimada Dra.: Ruby Deismary Faco Legua

Usted ha sido imvitada para participar en la investigacion “Medidas de Proteccion y el
Derecho a la lgualdad de Género, en el marco legal de la lucha contra la violencia a
la mujer” dirigide porla estudiante Mirtha Maria de Jeslus Pecho Ramos, de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Autonoma del Perll. El objetivo general da
la investigacion es determinar =i las medidas de proteccion se aplican respetanda 2|
derecho a la igualdad de género, segun la perspectiva de especialistas en estwudios
de género.

For intermedic de esie documento se le estd solictando que pariicipe en esta
investigacion en calidad de experia o especialisia para que nos proporcions
informacion sobre la eficacia de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres ¥
cualquier integrante del grupo familiar victima de violencia.

Este estudio permitira conocer su percepeion o concepcion scbre la ejecucion de las
medidas de proteccion bajo responsabilidad de la Policia Macional del Perl y su
eficacia para proteger la automomia y el derecho a una vida sin violencia de las
mujeres. Asimismo, este instrumento permitird conccer su opinian sobre la viabilidad
de implementar un organo auziliar especializado en genero que supervise la ejecucion
de las medidas de proteccion olorgadas a las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia.

Su parficipacion es woluntaria, consistird en responder seis preguntas, que s=
realizard en a traves de comeo electronico o a traves de Meet. La aplicacion o
respuesta de las pregunias durara unos cuarenta y cinco minutos. Su participacion no
implica ningln dafio fisico, mental y es veluntaria.

Una wez finalizada la investigacion los participantes tendran derecho a conocer los
resultados de la misma v 52 les remitira (si ko considera pertinente) por &l medio mas
adecuado, en fisico o via electronico. Los resultados seran utilizados con fines

cientificos.

Farte del procedimiento normal en este tipo de investigacion es informar a los
participantes y solicitar su autorizacion (consentimiento informado). Para ello le
solicitamos contestar y devolver firmade el consentimiznio informada.

Agradezeo o agradecemos desde ya su colaboracian, v le salude cordialmente.

Guedando claro los objetives del estudio, la aclaracion de la informacion,
acepto voluntariamente participar de la investigacion, firmd la autorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo Ruby Deismary Paco Legua, con DMI. 72474284 abogada en la Adjuntia para los
Derechos de la Mujer de |la Defensoria del Pusblo, acepto participar en calidad de
experta en la investigacion “Medidas de Proteccion y el Derecho a la lgualdad de
Genero, en el marco legal de la lucha contra la viclencia a la mujer” dirigida por la
investigadora Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos de la Escuela Profesional de
Derecho da la Universidad Autdnema del Penl.

Declaro haber sido informada de los objetivos y del tipo de participacion que s me
solicita. En relacion a ello, acepto participar en una entrevista que se programara con
una duracion de 45 minutos via comeo o a través de conferencia o enlace de Meel

Declaro ademas haber sido informada que la participacion en este estudio no
imvolucra ningln dano o peligro para mi salud fisica o0 mental, que es voluntaria y que
puedo negarme a pariicipar o dejar de participar en cualquier momento.

Declaro saber que la informacion entregada sera con fines de investigacion y gque no
tiene ofras implicaciones.

Este docurmento se fimma en dos ejemplares, quedando unc en poder de cada una de
las partes.

Ruby Deismary Paco Legua

Participanie Experta

Fima
Fecha: 28 de cctubre de 2020

Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

nwestigadora

Firma

Fecha: 29 de octubre del 2020
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“MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GEN ERO,
EN EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER”

El presente instrumento tiene como objetivo determinar =i las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a la igualdad de género, segln la perspectiva de

especialistas en estudios de género.

Aplicador de la encuesta: Mirtha Maria de Jasis Pecho Ramos

Mombre de la Especialista entrevistada: Ruby Deizmary Paco Legua

ENTREVISTA

1. ;iConsidera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan
respetando el derecho a la igualdad de genero?

De acuerdo a la experiencia laboral y los casos que seguimaos dia a dia, en cuanto a
la aplicacion de las medidas de proteccion adn hay jusces en nuestro pais gque no
tienen enfogue de género, rechazando la emision de estas medidas a las mujeres
victimas qgue si las necesitan. Por oiro lado, en cuanto a la ejecucion de las medidas
de proteccicn es muy deficiente a nivel nacional siendo dos puntos los que orginan

este problema:

1. El proceso de nofificacion de juzgado a la PMP tardar mas de los plazos
establecidos en la Ley 30264, muche no cuentan con canales de notificacion
electrénico y 25 asi como se acumula las rescluciones para ser ejecutadas.

2. La PMP carece de instrumentos, tal vez no en su fotalidad, pero si en la

mayoria, faltando movilidad determinada que cumpla con la ejecucion de las



medidas en los diferentes tipos gue se dictan, asi mismo la falta de perscnal

hace gue no se abastezcan en cumplidas.

2. iConsidera que el retire del agresor del domicilio en el que se encuentra
la wictima, es wuna medida de proteccion efectiva para proteger a las

victimas de violencia contra la mujer?

Si ko considers efectivo en proteccion a las victimas, ya gue muchas de ellas conviven
CoMN SUS agresores y Comen mas riesgo de seguir siendo agredidas. Sin embargo, se
debe verficar constantemente el cumplimiento de esta medida porque muchas veces

el agresor vuelve a buscar de muchas formas a la victima.

3. ;Considera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualguier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a

las victimas de viclencia contra la mujer?

Zi es efectiva, pero no esta resultando como tal. Es lamentable ver como se vienen
incumpliendo estas medidas, las cual considerc que se deberian de reforzar mas
alla de supervisar su ejecucion por parte de la PHP. Muchos casos se han visto que
las victimas cuentan con denuncias por violencia e incluso medidas de proteccion

aun no notificadas o no cumplidas por el agresaor.

4. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a

la igualdad de génerc?

Zi son eficaces ya que garantizan la integridad a la victima, sin embargo, estan deber
ser reforzadas constantemente, su ejecucion es el funcicnamiento de debida
proteccion a las victimas. Se evita de esta manera el agresor vuelva a cometer este

hecho de violencia.

5. iConsidera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derechio a la igualdad de

geners?

En cuanio 3 la autonomia de las mujeres, las medidas existentes no son =ficaces, ya

que no estan especificaments determinadas para lograr gue una mujer sea libre de
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discriminacion. Si bien es ciero la Ley especifica "ofras que el jusz considers

necesaras’, no existe un debido criteric para especificarlas de acuerdo a la

vulneracion de la sutonomia.

B iConsidera necesaria la creacion de un grgane auxiliar especializado en

genero que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia

de género?

Zi es necesaria la creacion de un érgano especializado, ya que contara con todo el
conocimiento, empatia y enfoque en estos temas que dia a dia vulneran la libre

violencia de las mujeres, es una lucha constante no sclo con los agresores si no

también con los miembros del sistema de justicia.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrollo de la presente entrevista.



Anexo 14. Encuesta de experto N° 6

CONSENTIMIENT O INFOBAADHD

Estimada Dra.: Diana C. Portal Farfan

Usted ha sido invitada para participar en la imvestigacien “Medidas de Proteccion y al
Derecho a la Iguakdad de Género, en el marco legal de la lucha contra la violencia a
la mujer” dirigide por la estudiante Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos, de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Autonoma del Perl. El objetivo general de
la imvestigacion es determinar si las medidas de proteccion se aplican respetando el
deracheo a la igualdad de género, segun la perspeciiva de especialistas en estudios
de genero.

Por intermedic de este documento se le estd solictando que paricipe en esta
investigacion en calidad de experia o especialista para que nos proporcione
informacion scbre |a eficacia de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres y
cualkquier integrante del grupo familiar viciima de violencia.

Este estudio permitira conooer sU percepcion o concepcion sobre la ejecucion de las
medidas de proteccion bajo responsabilidad de la Policia Macional del Perd v su
eficacia para proteger la autonomia v el derecho a wna vida sin violencia de las
mujeras. Asimismo, este instrumento permitira conocer su opinian sobre la viabilidad
de implementar un argano auxiliar especializado en género que supervise la ejecucion
de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia.

Su paricipacion es voluntaria, consistira en responder seis pregunias, que ==
realizard en a través de correo electronico o a través de Meet. La aplicacian o
respuesta de las preguntas durara unos cuarenta y cinco minutos. Su participacion no
implica nimguan dano fisico, mental y s voluniana.

Una vez finalizada la investigacion los participantes tendran derechio a conoocer los
resultados de la misma y 52 les remitira (si ko considera perinente) por &l medio mas
adecuado, en fisico o via electronico. Los resultados seran utilizados con fines
cientificos.

Parte del procedimiento normal en este tipo de investigacion es informar a los
participantas y solicitar su autorizacion (consentmiento informado). Para elle le
solicitamos contestar y devoher fimmado el consentimienio informado.

Agradezco o agradecemos desde ya su colaboracion, ¥ le saludo cordialmentes.

Quedando claro los objetivos del estudio, la aclaracion de la informacian,
acepto voluntariamente participar de la investigacion, firmd la autorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADOC

Yo Diana Carolina Portal Farfan, con DML 10700680, abogada en la Defensoria del
Fueblo, acepio pariicipar en calidad de sexperta en la investigacion “Meadidas de
Proteccion y el Derecho a la Igualdad de Género, en el marco legal de la lucha confra
la violencia a la mujer” dirigida por la investigadora Mirtha Maria de Jesis Pecho
Ramos de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Autonoma del Peru.

Declaro haber sido informada de los objetivos y del tipo de participacion que se me
solicita. En relacion a ello, acepto paricipar en una enfrevista que se programara con
wna duracion de 45 minuios via cormeo o a traves de conferencia o enlace de Meet.

Declaro ademas haber sido informada gue la participacion en este estudio mo
involucra ningln dafo o peligro para mi salud fisica o mental, que es voluntara y que
pu=sdo negarme a participar o dejar de participar en cualguier momento.

Declaro saber gue la informacion enfregada sera con fines de investigacion ¥ que no
ti=ne oiras implicaciones.

Este documenio se firna en dos ejemplares, guedando uno en poder de cada una de
las partes.

Diiana C. Portal Farfan

Farticipante Experta

Firma
Fecha: 7 de noviembre de 2020

Mirtha Maria de Jesns Pecho Famos

Investigadora

Firma
Fecha: 29 de octubre del 2020



\E Autonoma

“MEDIDAS DE PROTECCION ¥ EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GENERO,
EMN EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MULJER"

El presente instrumento tiene como objetivo determinar =i las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a la igualdad de género, segln la perspectiva de

especialistas en estudios de género.

Aplicador de la encuesta: Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

Hombre de la Especialista entrevistada: Diana Carclina Portal Farfan.

ENTREWVISTA

1. ;Considera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan

respetando el derecho a la igualdad de género?

Las medidas de proteccion tienen como objefive ewvitar gue nuwewvos hechos de
violencia ccurran contra la victima, mantenigéndola a salve de estas agresiones. Estas
medidas deben ser emitidas de acuerdo al nivel de riesgo v situacion de vulnerabilidad

en gue se encueniran. Para ello, s= aplica las fichas de valoracion dal riesgo.

La Ley M*30364 sefiala que luege de |la recepcion de la denuncia, los juzgados de
familia deben emitir las medidas de proteccion. Esta misma norma que son sujetos
de proteccion las mujeres durante todo su ciclo de vida y los integrantes del grupo
familiar, focalizandose en guienes se encuentren en relaciones de poder, confianza,

ywio dependencia.

Considerando que la Ley M*30364 parte del enfoque de género, asi como el principio

de igualdad y no discriminacion como estandares de interpretacion v aplicacion, las



medidas de proteccion responden a este marco. Por ello, en el marco nomativo es
adecuado vy garantza la igualdad de geémero: sin embargo, los cbstaculos los
ubicamos en la aplicacion de las medidas de proteccion que muchas veces no
responden a la situacion de riesgo de las vicimas, no son implementadas ni

monitoreadas adecuadaments.

2. ;Considera que el retirc del agresor del domicilio en el que se encuentra
la victima, es una medida de proteccion efectiva para proteger a las

victimas de violencia contra la mujer?

Considero que si, mas adn en aquellos casos en los que los hechos de viclencia son
graves, o incluso hubo tentativa de feminicidio. Sin embargo, esta medida nunca sera
suficiente si no hay un adecuado monitoreo por parte de las PHMP, la coordinacion con
los serenazgos & incluso la propia comunidad. Asimismo, sing se garantiza que la
vivienda de la victima sea identificada en mapas georeferenciales y se establezea un

canal de comunicacion rapido y efectivo.

3. iConsidera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualquier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a

las victimas de violencia contra la mujer?

Al igual gue en el anterior caso, esta medida deberia ser adecuadaments
implementada ¥y monitoreada; ademas deberia darse junio con otras medidas de
proteccion que permitan tener a la victima a buen recaudo. Sin embargo, se ha visto
muchos casos en los que las victimas tenian esta medida de proteccion, peroc han

ccumdo nuevos hechos de violencia o incluso feminicidios.

La medida deberia ser adecuadamente dictada, pues incluso se emite de manera
general, sin establecer la distancia o considerar que &l agresor comparts la vivienda
o &l centro de trabajo con la viciima. Por ello, la medida sin considerar el contexio, la

gravedad y la coordinacion interinstitucional hace que la medida sea insuficiente.

4. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a
la igualdad de género?



Considero que las medidas de proteccion enunciadas en la Ley 30384 son una lista
abierta que puede ser innovada por parte del juzgado de familia a carge del caso
concreto. La eficacia se debe garantizar en la EJECUCION de las mismas,
lamentablemente la implementacion por parie de la PHP no se realiza de forma
adecuada, no hay um seguimiento ni monitoreo, asi como un acompafiamiento

institucional a las victimas.

Recordemaos gue segln el articuls 37° del TUD de la Ley 302684, son los juzgados de
familia guienes disponen lo necesario para supenisar el cumplimiento de las medidas
de proteccion, en coordinacion con ofras entidades pertinentes. Sin embargo, de las
distintas superisiones realizadas nos damos cuenta gue esio en la realidad no se

cumple.

5. ;Considera usted que las medidas de proteccién son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derecho a la igualdad de

genera?

Considera que es insuficiente, debido a la falka del deber de debida diligencia, la
calidad en la formacion de las y los operadores de servicios. Mo solo se trata de contar
con un adecuado marss nomative, hace falta que las entidades especialicen a sus
integrantes, gue cuenten con presupusesto necesario y scbre todo que, en la ruta de

arficulacion, cada instancia cumpla con el rol que le comesponde.

G. sConsidera necesaria la creacion de un drgano auxiliar especializado en
género que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia

de género?

Paodria ser funcional al sistema. un organo que permita la arficulacion de todas las
instituciones inmvolucradas, especialmente la PP, el Ministeric Publico vy el Poder
Judicial. Actualmenie se esta construyendo el Sistema Especializado en Justicia sobre
viclencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, esta propuesta podria ser
considerada a fin de que la calidad de las medidas, sobre todo la implementacion y
coordinacion de las enfidades sean eficientes. Lo gue susle oourtr es que mo hay un
seguimients, monitoreo yo evaluacion, cumplen apenas ko gque les comesponde v los

casos se agudizan, dejando en desproteceion a las victimas.

Agradecemos los aportes brindados en el desarrolle de la presente entrevista.



Anexo 14. Encuesta de experto N° 7

CONSENTIMIENTD INFORMADO

Estimada Dra.: Yury Gabriela Marcelo Péaraz

Usted ha sido invitada para participar en la investigacion “Medidas de Proteccion y el
Derecho a la lgualdad de Género, en el marco legal de la lucha contra la violencia a
la mujer” dirigide por la estudiante Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos, de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Autonoma del Perll. El objetivo general de
la investigacion es determinar =i las medidas de proteccion se aplican respetando el
derecho a la igualdad de género, segun la perspectiva de especialistas en estudios
de género.

Por intermedio de este documento se le estd solictando que participe en esta
investigacion en calidad de expera o especialisia para que nos proporcions
informacion sobre la eficacia de las medidas de proteccion otorgadas a las mujeres y
cualquier integrante del grupe familiar victima de violencia.

Este estudio permitira conocer su percepcion o concepcicn sobre la ejecucion de las
medidas de proteccion bajo responsabilidad de la Policia Macional del Perd y su
eficacia para proteger la automomia y el derecho a una vida sin violencia de las
mujeres. Asimisme, este instrumento pemitira conoccer su opinidn sobre la viabilidad
de implementar un drgano auxiliar especializado en génerc que supervise la ejecucion
de |a= medidas de proteccion olorgadas a las mujeres e integrantes del grupo familiar
victimas de violencia.

Su parficipacion es voluntaria, consistira en responder seis preguntas, que se
realizard en a travées de comeo electronico o a ftraves de Meet. La aplicacion o
respuesta de las preguntas durara unos cuarenta y cinco minutos. Su participacion no
implica ningun dafio fisico, mental y es voluntaria.

Una vez finalizada la investigacion los participantes tendran deracho a conocer los
resultados de la misma y s2 les remitira (si ko considera pertinente) por el medio mas
adecuado, en fisico o via electrdnico. Los resultados seran utilizados con fines
cientificos.

FParte del procedimiento normal en este tipo de investigacion es informar a los
participantes y solicitar su awtorizacion (consentimiento informado). Para ello le
solicitamos contestar y devolver firmado el consentimiento informada.

Agradezco o agradecemos desde ya su colaboracian, v le saludo cordialmente.

Guedando claro los objetivos del estudio, la aclaracion de la informacion,
acepto voluntariamente participar de la investigacion, firmo la autorizacion.



ACTA CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, Yury Gabriela Marcelo Pérez con DNI. 70432785, abogada en la Defensoria del
Fueble, acepio pariicipar en calidad de experta en la investigacion “Medidas de
Proteccion y el Derecho a la Igualdad de Género, en el marco legal de la lucha conira

la violencia a la mujer” dirigida por la investigadora Mirtha Maria de Jesus Pecho
Ramos de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Autenoma del Perl.

Declaro haber sido informada de los objetivos v del tipo de participacion gue s& me

salicita. En relacion a ello, acepto participar en una enfrevista que se programara con
wna duracion de 45 minuics via comeo o a traves de conferencia o enlace de Mest

Declaro ademas haber sido informada que la participacion en este ssiudio o
imeclucra mingun dano o peligre para mi salud fisica o mental, que es voluntaria y que
puedo negarme a participar o dejar de participar en cualguier momento.

Declaro saber que la informacion enfregada sera con fines de investigacion y que no
tiene ofras implicaciones.

Este documenio se firna en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada una de
las partes.

Yury Gabriela Marcelo Pérez

Farticipante Experta

echa: 04/11/2020

Mirtha Maria de Jesis Pecho Ramos

Investigadora

Firma
Fecha: 29 de octubre del 2020



¢ Autonoma

Universidad Autonoma del Peril

“MEDIDAS DE PROTECCION Y EL DERECHO A LA IGUALDAD DE GEHEHG,
EM EL MARCO LEGAL DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA A LA MUJER"

El presente instrumento tiene como objetive determinar si las medidas de proteccion
se aplican respetando el derecho a la igualdad de género, segun la perspectiva de

especialistas en estudios de género.

Aplicador de la encuesta: Mitha Maria de Jesis Pecho Ramos

Nombre de la Especialista entrevistada: Yury Gabriela Marcelo Pérez

ENTREVISTA

1. ;Considera usted, que las medidas de proteccion se aplican y ejecutan
respetando el derecho a la igualdad de genero?

En la mayoria de los casos de viclencia contra las mujeres no se ejecuta la medida
de proteccion respetando la igualdad de género. La emision y ejecucion de las
medidas de proteccion no reflejan circunstancias especiales de las victimas de
viclencia. Si bien es cierto, la lista de estas medidas emitidas por el Juzgado de
Familia en el marco de la Ley M® 30364 % 3U Reglamento no es una lista cemrada sino
iodo lo confraric el juez o la jueza para dictar una medida de proteccion debe
considerar el contexto actual de la victima para que dicha medida sea viable y eficaz
¥ cumpla su finalidad que es la proteccion de la vida e integridad de las victimas de
violencia. 5i se dicta una medida que no cumple con dicho fin estaremos ante un caso
en el que se cumplio la formalidad de dictar unas medidas, pero la vicima se
encontrara en una situacian de riesgo eminente y una desproteccion total que podria

desencadenar escenancs de impunidad.

Cuando nos refermos a gue el jusz'a debe considerar el contexio de riesgo de cada

victima debe tener en cuenta las situaciones que podrian hacer mas vulnerable 3 una
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victima, tales como la edad, las condiciones culturales, economicas, si s una persona
con alguna discapacidad, si es una victima con antecedentes de violencia o riesgo
imminente una tentativa de feminicido, entre otros aspectos; ello con el objetivo que la
medida de proteccion considere estos aspectos y al momento de ser ejecutados por
el personal policial adopte las acciones correspondientes a fin de gue su aplicacion

sea eficaz.

2. iConsidera que el retirc del agresor del domicilio en el que se encuentra
la wictima, es una medida de proteccion efectiva para proteger a las

wictimas de viclencia contra la mujer?

Considers que si, siempre gue esté acompanado de acciones sostenidas gue
permitan cumplir esta medida y sea sostenible en el tempo. Como por ejemplo
patrullaje constante por parie del personal policial encargo de ejecutar la medida, las
misma gue podria ser apoyada por el personal de serenazgo, ello con el fin de conocer
si la victima se encuenira en nuevas siluacionss de riesgo a consecuencia del retiro
del agresor y éste pusde tomar algun tipo de represalia; otra de las acciones es |a
visita de parte del perscnal policial al domicilio de la victimas con una temporalidad
gue consideren perinente de acuerdo a a la demanda de atencion de las comisarias,
esto también para conocer si el cumplimienio de esta medidas “retiro del agresor”
tiene eficacia ¥ si 52 ha cometido algun desacaio o desobediencia de la medad por

parte del agresor. Enfre ofras acciones que podria proponerse desde las comizarias.

3. ;Considera que el impedimento de acercamiento o proximidad a la victima
en cualguier forma, es una medida de proteccion efectiva para proteger a

las victimas de viclencia contra la mujer?

En mi opinion esta medida no cumple dicho fin que es la proteccion de la vida &
integridad de las victimas. Em mi experiencia he conocido de muchos casos de
violencia en el que s& emite esta medida de proteccion en 2l que no s2 considerado
el contexto actual de la victima, como por ejemple cuando el agresor bajo el tenor de
“pasarle la pension de alimentos o visitar a sus hijo 2 hijas que pusdan tener en
comun” s& ha acercado a la victima a pesar de la restriccion. Elfla jusz'a no ha
considerado estas situaciones particulares de cada victima y justaments estos
escenarnos de acercamienio luego de gue es notificado el agresor sobre |a medida de

impedimento de acercamients o prodimidad a la viciima aprovecha estos escenarios



para perpetuar otras formas de wviclencia o en el peor de los casos que se

desencadens un feminicidio.

Otra de las sifuaciones es cuando la victiima labora en el mismo espacio que el
agresor, si bien es una medida gue se notifica a ambas partes (victima y agresor)
debe tambien noflificarse tambien al centro de labores de la victima & fin de gue elila
empleador’a tome conocimiento de la medida de proteccion y adopte las acciones
que comespondan para el cumplimiente de las medidas de proteccion dictadas a favor
de la victima. Incluso en estos casos, tambien el personal policial en el marco del
seguimiento en la ejecucion y cumplimiento de la medida de proteccion deberia cada
cierio fiempo mantener uma entrevista no solo con la victima si o com ella
empleador/a a fin de verficar las acciones adoptadas en el intenor del centro laboral

para el gptimo cumplimiento de la mencionada .medida de proteccion.

4. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger el derecho a una vida libre de violencia, en virtud del derecho a
la igualdad de género?

Considero que solo las medidas de proteccion como tal no son eficaces para proteger
el derecho & una vida libre de vioclencia, sin embargo si estas medidas viensn
acompanadas de un plan de ejecucion y monfiores se puede medir la eficacia e
incluse modificar la medida de proteccion su no cumple su finalidad, sobre este dltimo
cabe mencionar que, el articulo 42° del Reglamento de la Ley M| 20364 contemnpla la
apelacion de las medidas de proteccion.

De otro lade, senalar gue que el catalogo de las medidas de proteccion contempladas
en &l reglamento de la Ley no son las dnicas medidas de proteccion y no es una lista
cerrada. Sino que cada jueza deberia innovar al dictar una medida de proteccion en
cada caso particular, sin duda alguna las medidas establecidas en la nomativa
cumplen con su finalidad cuando es dictada en el momento oportuna y en el caso
particular que asi lo exja. Las medidas de proteccion debem estar muy bien
fundamentadas en 2| marce de los tratados intermacionales de derechos de las
mujeres y muy pocas resoluciones en el que se otorga la medida de proteccion por

n decir ninguna fundamenta la medida dictada.



5. ;Considera usted que las medidas de proteccion son eficaces para
proteger la autonomia de las mujeres, en virtud del derechio a la igualdad de

genero?

Considers gue no en los mismos términos de la pregunta namera &.

G. i Considera necesaria la creacion de un organc auxiliar especializado en
generos que supervise las medidas de proteccion en la lucha contra la violencia

de género?

S podria ser viable |a creacion de un organo ausiliar especializado en género sobre
izdo gue supenise el cumplimiento de las medidas de proteccion sobre todo porque
como lo menciong lineas arriba la ejecucion de las medidas debe estar acompafiado
de un plan de monitoreo que contemple acciones gue permitan la ejecucion de las
medidas, y un organo especializado en género y derechos humanos podria brimdar
lineamientos ¥y propuesta de acciones gue vayan acompanado de las medidas de

proteccian.

Ademas de ello este organo especializado esta formado en género y podria adoptarse
algunas ofras propusstas de legislacion comparada que han sido exitosas para
optimizar la ejecucion de la medida de proteccion. Debe evaluarse quienes integrarian
este drgano auxiliar podria ser un eguipe multidisciplinaro (social, legal,

antropologica, salud y psicologica.

Agradecemos los aportes brindados en el desamollo de la presente entrevista.



