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EL DEBIDO PROCESO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN LA MUNICIPALIDAD DE LIMA, 2020

DANTE CESAR SALAZAR LOBATON

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

RESUMEN

El presente estudio ha tenido como objetivo general: Establecer el nivel de relacion
existe entre el Debido Proceso de los actos administrativos preparatorios respecto al
Procedimiento Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020.
En ese marco, la pesquisa ha establecido la informacion desde una perspectiva del
derecho administrativo en el plano estatal, identificando la manera como se lleva
adelante los procesos administrativos de las inconductas ejercidas por los
trabajadores municipales. Se identifican que en el proceso administrativo se respeta
el debido proceso, el derecho a la defensa, el uso de medios probatorios, como la
aplicacién de sanciones administrativas como medidas correctivas ante las conductas
impropias de los trabajadores municipales. Ademas, se utiliz6 una metodologia de
estudio de tipo puro, de nivel correlacional, disefio no experimental, de enfoque
cuantitativo. El estudio ha concluido verificando que, en el proceso administrativo
sancionador se aplica siguiendo el debido proceso, aceptando diversas pruebas como
parte del proceso, en casos de responsabilidad se aplica las sanciones de
amonestacion y suspensiéon como las sanciones mas frecuentes, siendo las mas
graves la destitucién del centro de trabajo.

Palabras clave: Debido proceso, actos administrativos, procedimiento administrativo

sancionador, gobierno municipal.



DUE PROCESS IN THE ADMINISTRATIVE SANCTIONING PROCEDURE IN THE
MUNICIPALITY OF LIMA, 2020

DANTE CESAR SALAZAR LOBATON

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL PERU

ABSTRACT

The general objective of this study has been to: Establish the level of relationship that
exists between the Due Process of the preparatory administrative acts with respect to
the Administrative Sanctioning Procedure in the Municipality of Lima in 2020. In this
framework, the research has established the information from a perspective of
administrative law at the state level, identifying the way in which the administrative
processes of misconduct carried out by municipal workers are carried out. It is
identified that due process, the right to defense, and the use of evidentiary means are
respected in the administrative process, such as the application of administrative
sanctions as corrective measures against improper conduct by municipal workers. In
addition, a pure type study methodology was used, correlational level, non-
experimental design, with a quantitative approach. The study has concluded by
verifying that, in the administrative sanctioning process, it is applied following due
process, accepting various evidence as part of the process, in cases of responsibility,
the sanctions of reprimand and suspension are applied as the most frequent
sanctions, the most serious being dismissal from the workplace.

Keywords: Due process, administrative acts, administrative sanctioning procedure,

municipal government.
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INTRODUCCION

El debido proceso en el derecho administrativo sancionador es un derecho
establecido por la norma que garantiza el debido proceso a ser notificado, exponer
argumentos, ofrecer y producir pruebas, como presentar recursos, como decisiones
motivadas y fundada en derecho, los estudios al respeto establecen la proteccién del
debido proceso por parte de la garantia del Estado ante la instancia respectiva que
ventila el proceso administrativo.

No obstante, muchas veces los procesos disciplinarios se van desarrollando
sin cumplir el debido proceso, o los administrados no se encuentran informados del
proceso o desconocen el proceso, situacion que dificultad la defensa de tutela de
derechos que suelen ser vulnerados por el administrado, de manera que dicho
desconocimiento facilita el proceso administrativo sancionador, que muchas veces
suelen ser impugnados con la finalidad de buscar que las sanciones no se
materialicen 0 que se recurra a las instancias pertinentes para respetar el debido
proceso.

Por ello, se tuvo como objetivo general: Establecer el nivel de relacion existe
entre el Debido Proceso de los actos administrativos preparatorios respecto al
Procedimiento Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020. Y,
como respuesta a dicho objetivo se tuvo la hip6tesis general: A mayor debido proceso
en los actos administrativos preparatorios, menor sancion en los Procesos
Administrativos Disciplinarios de los trabajadores publicos de la Municipalidad de
Lima Metropolitana en el 2020.

Finalmente, la presente investigacion ha cumplido cabalmente con cada

capitulo de estudio, los cuales han sido los siguientes:
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Capitulo I, problema de investigacion, en donde se ha detallado la realidad
problemética teniendo en cuenta las variables que intervienen en el problema, la
justificacion e importancia de la investigacion con respecto al problema, asi como los
objetivos generales y especificos, y limitaciones de la investigacion que forman parte
del estudio.

Capitulo Il, marco tedrico, en esta secuencia se desarrollaron los antecedentes
internacionales e nacionales del estudio, ademas, la teoria empleada en el contenido
del tema de investigacion y la definicion de los términos empleados.

Capitulo 1ll, marco metodoldgico, aqui se describid el tipo y disefio de la
investigacion, asi como la poblacién y la muestra que es objeto de estudio; el
desarrollo de las variables, métodos y técnicas de la investigacion y el procesamiento
de datos.

Capitulo 1V, andlisis e interpretacion de datos, en esta secuencia se han
detallado los resultados adquiridos; pudiendo relacionar las variables con las demas
en estudios, mostrando los criterios de correlacion efectuados y que fueran sefialados
por los entrevistados, analizando e interpretacién conjuntamente con la contrastacion
de hipétesis.

Capitulo V, discusiones, conclusiones y recomendaciones, en esta secuencia
se establecié la deliberaciébn de hallazgos obtenidos para luego establecer las

conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION
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1.1. Realidad problemaética

En los cambios acontecidos en la administracién publica con respecto a la
virtualizacion, el uso de tecnologia en sus funciones, la complejidad de sus
actividades, la modernizacion del aparato publico, acompafiado de la modernizacion
del Estado, como los nuevos acontecimientos vividos en el siglo XXI, como el
fortalecimiento de la democracia y el desarrollo de la ciudadania; los cambios de las
politicas publicas, el fortalecimiento del empoderamiento de la mujer, el crecimiento
econdmico, el fortalecimiento de los derechos humanos, el crecimiento econémico,
como aspectos prioritarios del sistema socio, politico y econémico. En ese marco, en
las instituciones publicas han venido interactuando los administrados en diversos
actos administrativos que han generado en sus peticiones que muchas veces suelen
presentar, las cuales, no se respeta la secuencia procesal en las instancias del
tratamiento de la administracién. Este es el problema que vamos a tratar en este
estudio.

Que, en las estadisticas de sanciones desarrolladas desde el 2017 a julio del
2022 por la Contraloria General de la Republica fecha del Peru, asciende a 773 a
sanciones aplicados a trabajadores del sector publico a nivel nacional. Asimismo, los
trabajadores del sector publico mas sancionados suelen ser los trabajadores
municipales, luego los miembros de Ilas fuerzas policiales, trabajadores
penitenciarios, del sistema de justicia, entre otros. En ese marco la Autoridad Nacional
del Servicio Civil —SERVIR, ha disefiado un padron que alberga a todo trabajador de
la administracion publica que haya sido sancionado, como mecanismo que permita
luchar contra la corrupcion en el pais.

Que, muchas veces los procesos disciplinarios se van desarrollando sin

cumplir el debido proceso, o los administrados no se encuentran informados del
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proceso o desconocen el proceso, situacion que dificultad la defensa de tutela de
derechos que suelen ser vulnerados por el administrado, de manera que dicho
desconocimiento facilita el proceso administrativo sancionador, que muchas veces
suelen ser impugnados con la finalidad de buscar que las sanciones no se
materialicen 0 que se recurra a las instancias pertinentes para respetar el debido
proceso.

Entre las faltas disciplinarias mas comunes se encuentran las faltas leves y
graves, estas ultima conllevan a la destitucion de funcionario o trabajador publico, es
en este &mbito que también se desarrollan las sanciones leves en los trabajadores,
los trabajadores municipales muchas veces son sancionados sin mas prueba que
elementos de fondo o pruebas que en muchos casos son contaminadas, o pruebas
ilicitas, o de forma no se ajustan al procedimiento de los reglamentos existentes para
el desempeiio del cargo del trabajador que por cumplir funciones fue sancionado en
ese contexto.

En ese escenario podemos indicar que en diversos hechos la sancién impuesta
a los trabajadores, no siempre se han respetado el debido proceso formal, también,
puede ser que no se hayan respetado la tutela de sus derechos de los trabajadores
sancionados de la administracién publica, situacion que nos permite formular la
existencia de un problema en el proceso de sanciones para los servidores de la
administracion publica, como lo suscitado en la Municipalidad de Lima.

En ese marco, interesa conocer si los aspectos del tramite disciplinario
desarrollados por los organismos estatales como la municipalidad respetan el debido
proceso, y la tutela el derecho de los administrados en los procesos que se ventilan
en dicha institucion. Por tanto, se revisara el TUO de la Ley 27444 respecto al proceso

administrativo sancionador.
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1.2. Formulacion del problema
Problema general

¢, Qué nivel de relacion existe entre el Debido Proceso de los actos
administrativos preparatorios respecto al Procedimiento Administrativo Sancionador
en la Municipalidad de Lima en el 20207
Problemas especificos

¢, Qué nivel de relacion existe entre el derecho a la defensa en los actos
administrativos preparatorios emitidos en la fase instructiva respecto al Procedimiento
Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020?

¢, Qué nivel de relacién existe entre el derecho de ofrecer y producir pruebas,
respecto a la decision motivada de los actos administrativos en el Procedimiento
Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020?

¢, Qué nivel de relacién existe entre la validez y eficacia de los actos
administrativos preparatorios emitidos en la fase instructiva respecto al Procedimiento
Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020?
1.3. Justificacion e importancia de la investigacion
Justificacion tedrica

El informe final se acredita en forma teoria en la medida que acredita de forma
doctrinaria el desarrollo de hechos y percepciones que permiten conceptualizar un
conjunto de informacion que permita sustentar el presente estudio, hilvanando una
serie de argumentos acerca del derecho administrativo y el procedimiento
administrativo sancionador que permita determinar las controversias surgidos en los
actos administrativos vinculado con los que prestan servicio publico para sus
actividades, entre demas aspectos que vinculan con los hechos planteados y que

serviran en los proximos estudios.
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Justificacién practica

El presente andlisis desarrolla el proceso administrativo disciplinario en
aplicacion a la Ley 27444, que desde el derecho administrativo se aplican en los casos
de inconductas funcionales en la administracion publica dando lugar a sanciones
administrativas. En ese marco, se ventilan la tutela de derecho de los administrados,
el proceso administrativo, los recursos, las instancias, los medios probatorios, las
sanciones, entre otros que se desarrollan en la investigacion.
Justificacién metodoldgica

La investigacion es de modo metodoldgico al utilizar un enfoque cuantitativo,
manejando el interrogatorio y una medida para la entrevista, eficacia del instrumento,
desplegando el estudio de datos mediante frecuencias estadisticas, tablas y gréficos.
Justificacion legal

La metodologia argumenta de manera legal, utiliza la Ley. En el sentido que
se realiza la aplicabilidad de la ley en los actos funcionales que ha generado
incumplimiento u omisién de funciones de los trabajadores publicos.
1.4. Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Establecer la relacion existe entre el Debido Proceso de los actos
administrativos preparatorios respecto al Procedimiento Administrativo Sancionador
en la Municipalidad de Lima en el 2020.
Objetivos especificos

Analizar la relacion que existe entre el derecho a la defensa en los actos
administrativos preparatorios emitidos en la fase instructiva respecto al Procedimiento

Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020.
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Identificar el nivel de relacién existe entre el derecho de ofrecer y producir
pruebas, respecto a la decisibn motivada de los actos administrativos en el
Procedimiento Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020.

Determinar el nivel de relacion existe entre la validez y eficacia de los actos
administrativos preparatorios emitidos en la fase instructiva respecto al Procedimiento
Administrativo Sancionador en la Municipalidad de Lima en el 2020.

1.5. Limitaciones de la investigacién
Limitacion temporal

La investigacibn muestra deficiencias temporales respecto al periodo
investigacion, es el afio 2020 que expondria una fase de lo que personaliza los
procesos administrativos disciplinarios, la tesis examina la dificultad en el primer afio
de la pandemia del Covid 19, la sancion se muestra con dificultad en la Municipalidad
de Lima; asimismo, la virtualidad entorpece la indagacién de investigacion y aplicacion
de entrevistas a los expertos del derecho que acceda a saber el problema.
Limitacion bibliografica

El estado de emergencia y la cuarta ola de la pandemia, asi como las
restricciones en atenciones en las bibliotecas y universidades en vista que las clases
hasta el 2023 se realizaran de manera virtual, de la misma forma de la atencién,
escenario que se ha entorpecido la indagacién, habiéndose solicitado en diversos
casos mediante una indagacion virtual, adquiriendo libros virtuales, paginas
cientificas en derecho administrativo.

Limitacion econdémica

La investigacion muestra limites de indole monetaria dentro del marco del

espacio de recesion monetaria, las diversas coyunturas politicas que aparece

formando un desequilibrio en la politica.



CAPITULO II

MARCO TEORICO
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2.1. Antecedentes de estudios
Antecedentes internacionales

Orihuela (2020) menciona el nuevo derecho administrativo sancionador y el
sistema nacional anticorrupcion en México. Habiéndose concluido que, en el ambito
mexicano se observa la corrupcion, el inconveniente requiere ser atendido a partir el
PAS en el recuadro del Sistema Nacional Anticorrupcién, anuncia habilidades
judiciales y de cumplimiento hacia aquellos servidores publicos respectivos con faltas
administrativas, de este modo el enfrentamiento a los conflictos sociales de conductas
irregulares basado en la corrupcion debera tenerse en cuenta con los resultados
establecidos.

Sierra (2019) realizo el estudio sobre el procedimiento administrativo
sancionatorio general y de lo contencioso administrativo en Colombia. La
investigacion tiene por objetivo determinar como la ley 1437 de 2011 instituy6 el PAS,
con el fin de integrar las desiguales en acciones de la Administracion, en sus
programaciones especificos escaseen de normativa adaptable. La metodologia es un
estudio de tipo puro, asi mismo se encuentra visualizado de manera cuantitativa y a
la vez no genera experimento en la investigacion. Entre las conclusiones, el trabajo
ha mostrado que la actitud preponderante es quien mantiene, hacia este hecho no
provienen recursos de una figura administrativa conforme a los procedimientos
contenciosos en el ambito de la administracioén jurisdiccional.

Chapaca (2017) desarrollo la tesis sobre el derecho a la defensa y el
procedimiento administrativo en el Ecuador. En este informe final se a aplicado un
procedimiento basado en el derecho de garantias procesales la misma que se a
vinculado con los derechos fundamentales, por lo cual en un sistema de

administracion debe tenerse en cuenta aspectos fundamentales que garanticen y
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salvaguarden dichos derechos inherentes a la persona humana. Esta investigacion
ha planteado un consenso en el procedimiento que instituye en la via seguida de la
correlacibn persona y administracion, primariamente mantiene que dicho
procedimiento instituy6 establecer la situacion legal de emigrante hacia la persona.
La investigacion extendio la base y apoyo tedrico, con dicha averiguacion de procesos
determinados de proteccion, respetando la discrecion a la identidad; asi también,
acudio entrevistas, que dia a dia atienden a personas emigrantes e implicadas en el
procedimiento; el material registrado que manifiestan procedimientos de paso al
abrigo justos y eficaz.
Antecedentes nacionales

Cabrera (2019) se ha realizado un adecuado informe final sobre el tratamiento
laboral basado en una responsabilidad netamente administrativa , dicho estudio a
tenido en consideracion realizar una vinculacién de las variables por lo cual se a tenido
en cuenta la situacion de los trabajadores vinculados a la beneficencia publica en
distintas partes del pais, que si bien es cierto se ha tenido un instrumento denominado
cuestionario que se aplica de manera cuantitativa a razén de medir la relacién de las
variables y su nivel la cual se vincula al aspecto correlacional, dicho trabajo concluyo
estableciendo una relacion valida del ejercicio laboral y el compromiso administrativo.

Oré (2019) en su investigacién sobre la acciéon contenciosa administrativa y las
disposiciones de la Contraloria General de la Republica. En donde se procedié a
establecer una figura basada en el principio de la doble instancia, la misma que tiene
amparo constitucional ya que es un derecho fundamental en el ambito procesal,
teniendo en cuenta que en la administracion el aspecto de la contraloria revisa las

actividades jurisdiccionales.
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Tarazona (2019) ha planteado su estudio sobre responsabilidad administrativa
como y la gestion publica del Gobierno Regional Huanuco. Se examiné el
procedimiento de Contrataciones del Estado, en inspeccién interna, y las resoluciones
condenaron hasta cinco afios a trabajadores publicos, expresadas mediante la CGR
a través del PAS, se concluyo la responsabilidad administrativa intermedia del control
del fraude en las técnicas de eleccion desarrollados en el Gobierno Regional de
Huanuco tiene una significante influencia.

Tejada (2018) puso de manifiesto al procedimiento administrativo sancionador
y la vulneracion de derechos del administrado. El objetivo fue establecer la correlacion
entre el PAS y la transgresion al ciudadano en la Sub Gerencia de Fiscalizacién. La
técnica trabajada a sido de manera descriptiva por el hecho de establecer las
caracteristicas de una problematica o fendmeno social, ello se vincula a un enfoque
cuantitativo teniendo en cuenta la situacion no experimental ya que no se manipula
las variables y por el contrario solo se observa como una fenémeno social de la
problemética que se tiene en cuenta en la controversia.

Espinoza (2014) establecio su estudio sobre la infraccion administrativa laboral
y el procedimiento administrativo sancionador. La poblacion const6 de 150
trabajadores, permanecié determinada en 100 trabajadores. Se concluyé que, la
inspeccion del trabajo es una expresion del Estado, el mismo periodo establece
conseguir la seguridad hacia los derechos sustantivos de los trabajadores.

2.2. Bases teoricas y cientificas
Se establecieron las cuestiones que forman parte de la tematica de estudio.

El Estado
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La organizaciéon humana abarca en su integridad de la poblacién, social,
politica y econdmicamente en un agregado de instituciones autonomas que
sistematizan en colectividad.

El Estado corresponde a un agregado de facultades y érganos estatales que
establece el gobierno soberano, en momentos mas usado en describir la nacion
como: el Estado argentino y palestino, etc. Para que el colectivo humano determinado
sea registrado como un Estado, correspondera referir con innegables circunstancias,
pero ademas con la declaracién internacional.

La administracion publica

Es un campo de guias que maneja a las comunidades para poder producir un
bien comun y dominio para conseguir un cambio efectivo en el sector publico. Los
profesionales de la administracion refieren una orden de destrezas para adecuar a
todos los horizontes del gobierno y las organizaciones sin fines de lucro.

La potestad sancionadora o ius puniendi del Estado

El ius puniendi es la facultad que tiene el estado con respecto a la imposicién
de medidas punitivas a fin de que las personas que han quebrado la norma puedan
ser sancionadas de manera ejemplar, es por ello que el ius puniendi puede ser
observado de dos maneras uno de parte del estado a fin de castigar las controversias
sociales dos de parte de los ciudadanos que pueden observar esta problematica
dentro de la sociedad. Asi mismo el ius puniendi se relaciona bajo un estado
democratico en la que necesariamente tiene que existir elementos sancionadores que
determinen una adecuada regulacion en la convivencia social.

El derecho administrativo


https://concepto.de/organizacion/
https://concepto.de/poblacion/
https://concepto.de/sociedad/
https://concepto.de/gobierno/
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Se ha especificado que el derecho administrativo es como un régimen
compuesto de normas juridicas que reglamentan las relaciones juridicas entre
entidades publicas y los administrados en la accion de la funcién publica.

La administracién publica indica que es un cargo que ejecutan las entidades
publicas que se componen en la Administraciones Publicas en diferentes niveles de
gobierno nacional, regional y local (verbi gratia, la funcion de inspeccion de prestacion
de servicios didacticos que ejecuta Indecopi a las instituciones educativas
particulares).

El proceso administrativo sancionador

La sustantividad del derecho administrativo sancionador, es, adoptada en el
ordenamiento juridico argentino a partir de la teoria de que existe una norma de
sanciones para la administracién publica, como tiene muchos antecesores en la
doctrina y la jurisprudencia. Cada estado en el mundo posmoderno tiene la
prerrogativa y el monopolio del IUS IMPERIUM, tanto administrativa como
penalmente. El derecho de sancién pertenece Unicamente al Estado. Este hecho no
es nuevo; es caracteristico de los humanos. Inicialmente, la autoridad para imponer
sanciones recaia en la policia. Esta autoridad fue posteriormente revocada.

El debido proceso en el derecho administracion

El debido proceso es un principio juridico que certifica que todas las personas
puedan intentar proteger sus derechos, solucionar discusiones y esclarecer cualquier
inseguridad juridica a través de procedimientos que brinden garantias minimas
(formales y sustantivas). En este sentido, el debido proceso se precisa como normas
juridicas que limitan anticipadamente el poder del Estado y establecen garantias para
la defensa de los derechos de las personas, de modo que la actuacion del poder

judicial no dependa de ellos.
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La tutela de derecho en el proceso administrativo

La tutela administrativa efectiva debe ser vista como una garantia real, que
debe entenderse como "instituciones o procedimientos de seguridad establecidos en
beneficio de las personas para que tengan los medios para ejercer efectivamente sus
derechos subjetivos".

El garante s6lo puede presentar un reclamo contra el Estado. Destacamos la
presencia de la palabra "procedimiento” y vemos estas garantias como requisitos que
podemos imponer al Estado. La doctrina tiende a considerar este sistema como una
garantia real, principalmente por su conexion con la llamada proteccion juridica
efectiva, aunque cabe destacar que esta conexion es con la existencia del sistema
gue los derechos humanos tengan garantizada una proteccion real. Parte de la
doctrina también afirma que la razén por la que no se nombra es el significado del
adjetivo "juicio justo", es decir, que la Constitucion garantiza el derecho a ser oido, el
derecho a comparecer y testificar, y el derecho a esa decisién razonable. En resumen,
la garantia de un juicio justo se considera un requisito basico en los procedimientos
administrativos y, por tanto, un componente clave (no el Gnico, ya que también tiene
otros componentes importantes) de una proteccion administrativa efectiva.

El derecho ala defensa en el proceso administrativo

El derecho de defensa en el espacio del procedimiento administrativo de
sancion se establece como una garantia para la defensa de los derechos son
vulnerados con el ejercicio de las autoridades sancionatorias de la administracion.
Las sanciones en el derecho administrativo sancionador

Los funcionarios deben establecer la conduccion de una conducta adecuada
gue no debe vincularse a la comision de una conducta punible que mas adelante debe

ser sancionado legalmente.
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Las garantias en el derecho administrativo sancionador

Si bien el procedimiento sancionador administrativo es una herramienta
utilizada en la administracion estatal para visibilizar las infracciones administrativas,
también se debe enfatizar su relevancia como un conjunto de lineamientos
preestablecidos para que los administradores comprendan como se aplica la sancién
administrativa. De ahi que, existe la determinacion de posibles hechos y aplicaciones
de resultados juridicos, asi como principios y derechas que los protegen de la
implementacion de sanciones estatales. Si no existe una estructura de
comportamiento adecuada que defina las actividades de las unidades estructurales
de la administracion estatal y asegure que esta actividad se lleve a cabo dentro del
marco constitucional y legal establecido.

Impugnaciones administrativas

Se han planteado dudas sobre si los anuncios e instrucciones "internos"
pueden ser apelados administrativamente. Partiendo de su caracter "interno" y de la
constatacion de que no tienen consecuencias juridicas inmediatas, aparte de la oficial,
y de que no perjudican aquellas actuaciones contradictorias, se aplica el principio de
gue tales declaraciones e instrucciones no se limitan a actos administrativos
concretos.

Respecto a las acciones sobre el tema, puede presentar una reclamacion
administrativa, de esto se desprende claramente que la norma en cuestién hace que
el funcionario sea responsable ante el gobernante del cumplimiento de sus deberes
legales, incluidas las circulares e instrucciones. De esto se deduce que el funcionario,
como institucion estatal, y no simplemente como caracteristica personal, es
responsable ante el individuo de cumplirlos, y el individuo tiene derechos y

consideraciones aun mas subjetivos que se derivan de las circulares. De ello se
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desprende que la orden o circular tiene consecuencias juridicas inmediatas, en la
medida en que su violacion puede afectar la validez del acto.

Por estas razones, y porque los recursos administrativos pueden interponerse
incluso cuando el interés legitimo es condicional (es decir, cuando el dafio no es
inmediato, sino amenazante), entendemos que es posible impugnar dichas acciones
administrativamente a lo que hay que sumar una critica dirigida al concepto de
funcionamiento "interno” del gobierno
La validez y eficacia de los actos administrativos

Volviendo a la valoracion tedrica de la existencia y validez, Penagos sefiala
mas especificamente que deben especificarse las circunstancias o componentes de
la validez de una accion administrativa, no como preveia la doctrina italiana en su
antiguo modelo. Manifesté que: Por conveniencia, se estipula que en toda actuacién
administrativa se debe hacer la siguiente distincién:

1. Elementos de existencia.

2. Elementos de validez.

3. Requisitos de eficacia o de oponibilidad.

Todo derecho administrativo tiene basicamente tres partes principales: las que
se describen a su existencia como tal, a las que la misma doctrina pone cuerpo y
sustancia; aquellas que se relacionan con los elementos que validan, es decir el
testamento y las formalidades o tramites, y finalmente las relativas a su eficacia o
imposibilidad y que incluyen las puntualidades o procedimientos para su efecto y
consecuencias juridicas, hasta que se cumplan las etapas de publicacion y
notificacion

Los principios juridicos del derecho administrativo sancionador
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Es trascendental comprender que los derechos subjetivos y los intereses
legitimos de las personas deben respetarse en cada periodo del proceso para que no
se vean perjudicados por acciones gubernamentales arbitrarias. Por tanto, es
necesario garantizar que todos los procedimientos administrativos, que puedan
culminar con la aplicacion de algunas sanciones, se lleven a cabo de manera objetiva
con el objetivo de esclarecer la veracidad de los hechos investigados. Comprender el
verdadero significado de los principios que se representan a continuacion es esencial
para certificar que los procedimientos se disefien de conformidad con la ley.

La potestad sancionadora del derecho administrativo sancionador

El Estado puede considerarse como un sujeto en el que se encuentran
diferentes poderes: cuando el derecho a actuar de acuerdo con las normas juridicas
crea situaciones juridicas, cuando las obligaciones son asumidas por otros sujetos.
ius puniendi es un término latino que se refiere al poder del Estado para castigar,
sancionar o sancionar, del cual es uno, ejercido por una autoridad que tiene
Unicamente ese poder con la venida del Estado absoluto.

2.3. Definicién conceptual de la terminologia empleada
El Estado

Refiere a una organizacion politica, y cuenta con un dominio administrativo y
soberano. Se compone en un explicito territorio y posee el poder de decidir y gestionar
en la sociedad.

Administraciéon publica

Es un campo de guias recurren a las comunidades para causar el bien comun

y conseguir el cambio auténtico en el sector publico.

Debido proceso
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Es un derecho esencial y natural, posee toda persona que permite requerir del
Estado un juzgamiento parcial y equitativo, ante un juez comprometido.
Proceso administrativo

Se refiere al agregado de pasos que persiguen para brindarle una salida hacia
un inconveniente de la administracion.
Tutela

Es el derecho, compromiso que recoge para custodiar por un menor de edad,
gue no puede defenderse por si mismo, como los incapacitados, y sus bienes.
Sancién

Es una instancia en que una persona fisica o juridica es responsable el
incumplimiento de una regla.
Prueba

Es la accion y resultado de demostrar un argumento, instrumento u otro medio
gue proyecta a descubrir la verdad o falsedad de una cosa.
Plazos

Son términos sefialados para realizar algo, o vencimiento del mismo.
Recursos

Es un instrumento, un medio o un bien que sirve, en un contexto determinado,

para lograr un objetivo propuesto.
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3.1. Tipo y disefio de investigacién
Tipo de investigacion

El correspondiente trabajo de investigacion se vincula con un tipo del enfoque
cuantitativo del cual se llama béasico porque sostiene los principios de informe final,
asi mismo también es de caracter puro por ser original el trabajo de investigacion;
también permite el acompafiamiento de la metodologia con lo cual se fundamenta en
el ambito cientifico.

En ese marco cientifico, se contribuye con la realidad socio juridico como el
derecho administrativo.

Asi mismo, se tuvo un enfoque cuantitativo porque los datos obtenidos fueron
analizados estadisticamente a fin de establecer la prueba de hipétesis.

Disefio de investigacion

Con respecto al disefio de investigacién se puede establecer que la misma es
de caracter no experimental porque no se manipulan las variables y asi mismo se
observa la problemética en sociedad que esto se vincula con el @mbito no
experimental ya que las variables siempre estan en una relacion adecuada mediante
la observacion del problema o fenédmeno social.

Por la condicion de su naturaleza la tesis también tuvo un disefio correlacional,
en vista que busca demostrar las relaciones existentes entre las variables, para la
cual, donde se busca establecer el vinculo, asi como el nivel de relacibn que
concurran en el problema. En ese aspecto, la metodologia de los analisis
correlacionales asocia variables mediante un patron predecible para un grupo o

poblacion.
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Figura 1

Estructura del disefo correlacional

> O

v

M < r
\ y
O3

Donde:

M = Muestra

0y = Observacion de la V.1
- = Observacion de la V.2

r = Correlacidn entre dichas variables

Por dltimo, se tuvo también un disefio transversal, respecto al momento en que
se desarroll6 la investigacion o se recolecto los datos estudiados, la cuales, se
efectuaron en un solo momento. El estudio aplico el instrumento de averiguacion a la
muestra de la tesis en un tiempo establecido.

3.2. Poblaciéon y muestra
Poblacion

La poblacién ha conformado un universo compuesto y que ha sido material de
estudio, estd conformada por trabajadores administrativos de la Municipalidad de
Lima que ascendio en el afio 2020 en 6 mil 836 personas.

Por ello, la poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan con
una serie de especificaciones.

Muestra

Es la representacion que se tiene de la poblacion y la misma que puede ser
establecida en funcion del investigador, pero también a razon de una proporcionalidad
social.

Bajo esta circunstancia una muestra no probabilistica es la mas importante que

se relaciona con una investigacion para efectos de direccionarlo adecuadamente.
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3.3. Hipotesis
Hipotesis general

Hi: A mayor debido proceso en los actos administrativos preparatorios, menor
sancion en los Procesos Administrativos Disciplinarios de los trabajadores publicos
de la Municipalidad de Lima Metropolitana en el 2020.
Hipotesis especifica 1

Hi: A mayor el derecho a la defensa en los actos administrativos preparatorios
emitidos en la fase instructiva, menor las sanciones por los actos en el Procedimiento
Administrativo Sancionador de los trabajadores publicos en la Municipalidad de Lima
en el 2020.
Hipotesis especifica 2

Hi: A mayor el derecho de ofrecer y producir pruebas, mayor la decision
motivada de los actos administrativos en el Procedimiento Administrativo Sancionador
de los trabajadores publicos en la Municipalidad de Lima en el 2020.
Hipdtesis especifica 3

Hi: A menor tutela de derechos de los actos administrativos preparatorios
emitidos en la fase instructiva, menor sancion en el Procedimiento Administrativo
Sancionador de los trabajadores publicos en la Municipalidad de Lima en el 2020.
3.4. Variables — Operacionalizacién

Se tuvieron las siguientes variables:

Variable 1: Debido proceso

Variable 2: Procedimiento administrativo sancionador
Operacionalizacion

Tabla 1

Operacionalizacion de la variable 1y 2

Variable 1. Debido proceso
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Dimensiones
Derecho a la
defensa
Derecho de ofrecer

y producir pruebas

Tutela de derechos

Indicadores
Principio de legalidad
Principio Imparcialidad
La prueba testimonial
La prueba pericial
La prueba documental
Recursos
administrativos

Debido proceso

Items
1,2

3,4

5,6,7

Escala de medicion
Si/No
Si/No
Si/No
Si/No

Si/No
Si/No

Variable 2: Procedimiento administrativo sancionador

Dimensiones

Acto administrativo

Responsabilidad

administrativa

Tipo de sancion

administrativa

Indicadores
Declaracion del
administrado
Derechos de los
administrados
Deberes ante dafios
Incumplimiento de la
norma
Amonestacion verbal o
escrita
Suspensién

Destitucion

Items
8,9

10.11

12
13
14

Escala de medicién
Si/No

Si/No

Si/No

3.5. Métodos y técnicas de investigacion

Métodos

Se aplico el método deductivo en donde se analiz6é y establecioé informacién

desde el aspecto general hacia lo particular.

Técnica

La tesis manejo la técnica de la encuesta para recolectar informacién de la

muestra.

Instrumentos

Se tuvo al cuestionario como instrumento de recolecciéon de datos, el cual

establecio preguntas bajo una escala dicotomica.
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3.6. Procesamiento de los datos
El andlisis de los datos de forma cuantitativa de la investigacion fue analizado
mediante un sistema informatico SPSS, en donde se establecieron las frecuencias

estadisticas.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
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4.1. Andlisis de fiabilidad de las variables

En el estudio de fiabilidad de las variables, se ha manejado el estudio de
correlacién: Alfa de Cronbach. Dicho andlisis de correlacion es pertinente
estadisticamente para poblaciones pequefias, en vistas que dicha prueba cosiste en
una evaluacioén interna, comprendiendo sus elementos los promedios cuyos valores
flucthan en los intervalos aceptables de las variables, permitiendo evaluar la
coherencia de sus resultados. En este proceso el instrumento manejo fue el

cuestionario.

Tabla 2
Valores del Alfa de Cronbach
Valor de Alfa Valor de fiabilidad
>0.90 Elevada

0.70-0.90 Aceptable
0.50-0.70 Media o regular
0.25-0.50 Baja confiabilidad
0.01-0.25 Mala o nula

Tabla 3

Fiabilidad obtenida
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach

NUumeros de
Alfa de Cronbach basada en elementos
_ elementos
estandarizados
0,756 0,895 14

Interpretacion

El procedimiento empleado indica que la confiabilidad y validez es: 0,756 cuyo
valor es tolerable para la herramienta de recoleccion de datos trazado, lo cual
determina que el analisis de fiabilidad es confiable, con ello ha sido viable no solo
demostrar la consistencia del instrumento, sino también, se dio cabida a la

contrastacion de hipotesis.



37

4.2. Resultados descriptivos de las dimensiones con la variable

Tabla 4
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta el principio de
legalidad
fi hi
Sl 8 66.67%
NO 4 33.33%
12 100.00%
Figura 2

Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta el principio de
legalidad

Principio de legalidad

mfi mhi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 66.67% responde que si, en los procesos
administrativos disciplinarios se respeta el principio de legalidad, el 33.33% %
responde que no. La realidad permite comprender que el principio de legalidad

permite una mejor transparencia en la administracion publica.
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Tabla 5
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta el principio de
imparcialidad
fi hi
SI 8 66.67%
NO 4 33.33%
12 100.00%
Figura 3

Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta el principio de
imparcialidad

Principio de imparcialidad
fi m hi

12

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 66.67% responde que si, en los procesos
administrativos se aplica el principio de imparcialidad, el 33.33% sefiala que no. La
realidad administrativa en el ambito gubernamental busca el equilibrio entre los

administrados.
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Tabla 6
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se emplea la prueba testimonial
fi hi
Sl 7 58.33%
NO 5 41.67%
12 100.00%
Figura 4

Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se emplea la prueba testimonial

Prueba testimonial

Hfi Whi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 58.33% responde que si, en los procesos
administrativos se aplica la prueba testimonial, el 41.67% sefiala que no. La
administracion publica establece que se documente el testimonio de los administrados

gue se encuentran inmersos en un proceso administrativo.
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Tabla 7
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplican la prueba pericial
fi hi
Sl 6 50.00%
NO 8 66.67%
12 100.00%
Figura 5

Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplican la prueba pericial

Prueba pericial

Hfi @ hi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 30.30% responden que si, la administracion
publica permite en un proceso administrativo la prueba pericial, el 67% responde
gue no. La prueba pericial es importante pero no tan utilizada en los procesos

administrativos.
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Tabla 8
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplican la prueba documental
fi hi
SI 8 66.67%
NO 4 33.33%
12 100.00%
Figura 6

Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplican la prueba documental

Prueba documental

mfi = hi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 66.67% responden que si, la prueba
documental es utilizada en los procesos administrativos, el 33.33% responde que no.
La realidad determina la necesidad de la prueba documental en los procesos

administrativos.
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Tabla 9
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplican los Recursos

Administrativos

fi hi
SI 7 58.33%
NO 5 41.67%
12 100.00%

Figura 7
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplican los Recursos

Administrativos

Recursos administrativos

mfi mhi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 58.33% responden que si, la prueba
documental es utilizada en los procesos administrativos, el 41.67% responde que no.
La realidad administrativa determina la necesidad de que, en cada dictamen o acto

resolutivo, se emplee los recursos correspondientes segun ley.
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Tabla 10
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta el debido proceso
fi hi
SI 8 66.67%
NO 4 33.33%
12 100.00%
Figura 8

Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta el debido proceso

Debido proceso

mfi @ hi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 66.67% responden que si, en los procesos
administrativos se respeta el debido proceso, el 33.33% responde que no. La realidad
administrativa determina la necesidad de la aplicacion del debido proceso en los

procesos administrativos.
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Tabla 11
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta la Declaracién del

Administrado

fi hi
Sl 7 58.33%
NO 5 41.67%
12 100.00%

Figura 9
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta la Declaracién del

Administrado

Declaracion del Administrado

mfi mhi

S NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 58.33% responden que si, la declaracion del
administrado es utilizada en los procesos administrativos, el 41.67% responde que
no. La realidad administrativa determina la necesidad de la declaracion del

administrado en los procesos administrativos en la entidad.
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Tabla 12
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta los derechos de los

administrados

fi hi
SI 6 50.00%
NO 6 50.00%
12 100.00%

Figura 10
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta los derechos de los

administrados

Derechos de los administrados

mfi mhi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 50.00% responden que si, los derechos de
los administrados se respetan en los procesos administrativos, el 50.00% responde
gue no. La realidad administrativa determina la necesidad de los derechos de los

administrados en los procesos administrativos en la entidad.
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Tabla 13
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca respetar los deberes

ante los dafios causados en la administracion

fi hi
Sl 7 58.33%
NO 5 41.67%
12 100.00%

Figura 11
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca respetar los deberes

ante los dafios causados en la administracion

Dafos causados en la administracion

fi mhi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 58.33% responden que si, en los procesos
administrativos se busca identificar responsables que permita corregir el dafio, el
41.67% responde que no. La realidad administrativa determina los dafios causados

en los procesos administrativos en la entidad.
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Tabla 14
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca el incumplimiento de
la norma por parte de la parte investigada

fi hi
SI 7 58.33%
NO 5 41.67%
12 100.00%

Figura 12
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca el incumplimiento de
la norma por parte de la parte investigada

Conocer el incumplimiento de la norma

mfi mhi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 58.33% responden que si, en los procesos
administrativos se puede conocer el incumplimiento de la norma, el 41.67% responde
gue no. La realidad administrativa establece las situaciones en que los trabajadores

tienden a incumplir la norma en la entidad.
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Tabla 15
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica la sanciéon de

amonestacion verbal o escrita en las sanciones disciplinarias

fi hi
Sl 8 66.67%
NO 4 33.33%
14 116.67%

Figura 13
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica la sancién de

amonestacion verbal o escrita en las sanciones disciplinarias

Amonestacion verbal o escrita

mfi @hi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefalan que el 67% responden que si, en los procesos
administrativos se puede imponer amonestacion de tipo verbal o escrita, el 33%
responde que no. La realidad administrativa establece las situaciones del proceso

gue se suelen sancionar de forma verbal o escrita en la entidad.
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Tabla 16
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica la sancién de

suspension en las sanciones disciplinarias

fi hi
SI 7 58.33%
NO 5 41.67%
12 100.00%

Figura 14
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica la sancion de

suspension en las sanciones disciplinarias

Suspension

fi mhi

12

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 58.33% responden que si, en los procesos
administrativos se puede imponer la sancion de suspension, el 41.67% responde que
no. La realidad administrativa establece las situaciones del proceso que se suelen

sancionar con la sancion de suspension en la entidad.
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Tabla 17
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica la sanciéon de

destitucion en las sanciones disciplinarias

fi hi
Sl 6 50.00%
NO 6 50.00%
12 100.00%

Figura 15
Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica la sancion de

destitucion en las sanciones disciplinarias

Destitucion

mfi mhi

S| NO

Interpretacion

Los encuestados sefialan que el 50% responden que si, en los procesos
administrativos se puede imponer sancién de destitucion, el 50% responde que no.
La realidad administrativa establece las situaciones del proceso que se suelen

sancionar con la destitucién del trabajador.
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4.3. Contrastacion de hipotesis
Hipotesis general

Hi: A mayor debido proceso en los actos administrativos preparatorios, menor
sancion en los Procesos Administrativos Disciplinarios de los trabajadores publicos
de la Municipalidad de Lima Metropolitana en el 2020.

Ho: A mayor debido proceso en los actos administrativos preparatorios, no
existe menor sancion en los Procesos Administrativos Disciplinarios de los

trabajadores publicos de la Municipalidad de Lima Metropolitana en el 2020.

Tabla 18
Contrastacion de hipétesis
Item Hipodtesis nula Prueba Sig. Decision
1 Las categorias del debido Prueba de Chi Rechaza la
proceso se ocasionan con cuadrado para ,050 hipétesis
probabilidades de igualdad una muestra nula
2 Las categorias de derecho ala  Prueba de Chi Rechaza la
defensa se ocasionan con cuadrado para ,000 hipétesis
probabilidades de igualdad una muestra nula
3 Las categorias de derecho de Prueba de Chi Rechaza la
ofrecer y producir pruebas se cuadrado para ,000 hipétesis
producen con probabilidades una muestra nula
de igualdad
4 Las categorias de Tutela de Prueba de Chi Rechaza la
derechos se producen con cuadrado para ,001 hipotesis
probabilidades de igualdad una muestra nula

Nota: Se muestran trascendencias asintéticas. El nivel de significancia es ,05.



CAPITULO V
DISCUSIONES, CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES
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5.1. Discusiones
Discusiones de antecedentes internacionales

Orihuela (2020) menciona el nuevo derecho administrativo sancionador y el
sistema nacional anticorrupcion en México. Habiéndose concluido que, en el &mbito
mexicano se observa la corrupcion, el inconveniente requiere ser atendido a partir el
PAS en el recuadro del Sistema Nacional Anticorrupcién, anuncia habilidades
judiciales y de cumplimiento hacia aquellos servidores publicos respectivos con faltas
administrativas, de este modo el combate a la corrupcién abordara a tener resultados.

Sierra (2019) realizo el estudio sobre el procedimiento administrativo
sancionatorio general y de lo contencioso administrativo en Colombia. La
investigacion tiene por objetivo determinar como la ley 1437 de 2011 instituyo el PAS,
con el fin de integrar las desiguales en acciones de la Administracién, en sus
programaciones especificos escaseen de normativa adaptable. La metodologia es un
estudio tipo puro de enfoque cuantitativo, el nivel del estudio fue descriptivo, y disefio
No experimental. Entre las conclusiones, el trabajo ha mostrado que la actitud
preponderante es quien mantiene, hacia este hecho no provienen recursos de la sede
administrativa con la aplicacion del articulo 40 Cobdigo de Procedimiento
Administrativo y lo Contencioso Administrativo.

Chapaca (2017) trabajo de investigacion que determino la problematica
planteada en el refugio de personas que se han violentado el derecho de
procedimiento administrativo ya que se vincula una relacion entre la persona y la
administracion publica la cual lleva consigo priorizar el acuerdo de las partes bajo un
procedimiento adecuado que relacione la situacion juridica.

Discusion de antecedentes nacionales
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Cabrera (2019) esta investigacion puso en vitrina la variable de desempefio
laboral y la responsabilidad en la respectiva obligacion de la investigacion vinculado
a los trabajadores de la sociedad de beneficencia publica.

Oré (2019) esta investigacion se ha realizado bajo la teméatica contenciosa
administrativa y las disposiciones referentes a la contraloria de la republica, trabajo
que trajo como conclusion la verificacion de que no se infringe principios como la
doble instancia situacién que por otro lado beneficia a las personas que se dedican a
la investigacion y que de esta manera se puede llegar a instancias jurisdiccionales a
la via contenciosa administrativa.

Tarazona (2019) ha planteado su estudio sobre responsabilidad administrativa
como y la gestion publica del Gobierno Regional Huanuco. Se examiné el
procedimiento de Contrataciones del Estado, en inspeccién interna, y las resoluciones
condenaron hasta cinco afios a trabajadores publicos, expresadas mediante la CGR
a través del PAS, se concluyo la responsabilidad administrativa intermedia del control
del fraude en las técnicas de eleccion desarrollados en el Gobierno Regional de
Huanuco tiene una significante influencia.

Tejada (2018) puso de manifiesto al procedimiento administrativo sancionador
y la vulneracion de derechos del administrado. El objetivo fue establecer la correlacion
entre el PAS y la transgresion al ciudadano en la Sub Gerencia de Fiscalizaciéon. La
técnica trabajada fue descriptiva - correlacional y disefio no experimental
centralmente enfoque cuantitativo. Trabajaron con el personal que formaliza en la Sub
Gerencia de Fiscalizacion, Control y Sancion Administrativa Municipal, que obtiene
48 trabajadores, siendo una poblacion de tipo censal, y no procuré concretar la

muestra. El instrumento de recoleccion de datos de 20 preguntas de la variable PAS
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y 15 preguntas para la variable transgresion de derechos del ciudadano, las opciones
estuvieron planteadas tipo escala de Likert en nivel ordinal.

Espinoza (2014) establecio su estudio sobre la infraccion administrativa laboral
y el procedimiento administrativo sancionador. La poblacion consté de 150
trabajadores, permaneciéo determinada en 100 trabajadores. Se concluy6é que, la
inspeccion del trabajo es una expresion del Estado, el mismo periodo establece
conseguir la seguridad hacia los derechos sustantivos de los trabajadores.

5.2. Conclusiones

Primera: El debido proceso se cumple en la mayoria de procesos
administrativos disciplinarios en la Municipalidad de Lima.

Segunda: El principio de imparcialidad y legalidad se relaciona con el derecho
de defensa de los administrados de procesos administrativos disciplinarios en la
Municipalidad de Lima.

Tercera: En procesos la prueba documental y la prueba pericial son
instrumentos del proceso que son mas utilizado los procesos administrativos
disciplinarios ventilados en la Municipalidad de Lima.

Cuarta: En los procesos suelen utilizarse los recursos impugnatorios como
parte del derecho al debido proceso.

Quinta: En los procesos administrativos disciplinarios suelen tenerse en
cuenta la declaracion de los administrados ventilados en la Municipalidad de Lima.

Sexta: En los procesos administrativos se respetan los derechos de los
administrados como parte del debido proceso.

Séptima: El Estado establece los mecanismos del proceso administrativo que
permita vigilar los interese publicos, pudiendo aplicar después del proceso sanciones

administrativas contempladas en la Ley.
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Octava: Se concluye que en los procesos administrativos de la Municipalidad
de Lima se respeta el debo proceso.
5.3. Recomendaciones

Primera: Se debe capacitar a los trabajadores municipales en vista que se
aprecia muchas conductas inadecuadas en los trabajadores.

Segunda: Se debe difundir los derechos de los trabajadores que permitan
poder actuar con mayor solvencia moral en los procesos administrativos.

Tercera: La entidad municipal debe orientar el procedimiento administrativo
hacia la trasparencia del proceso, que permita poder tener mejor derecho a la defensa
de los administrados.

Cuarta: El estado debe fortalecer su sistema de control administrativo y
disminuir los actos de inconducta funcional en los trabajadores municipales.

Quinta: Debe existir mayor celeridad en el proceso administrativo en los
procesos ventilados en los gobiernos regionales, pues, muchas veces la demora

suele generar mayor carga por parte de la oficina de procesos disciplinarios.
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Anexo 1. Matriz de consistencia

Titulo: El debido proceso en el procedimiento administrativo sancionador en la Municipalidad de Lima, 2020

Variables e indicadores
Variable 1: Debido Proceso

Problema Objetivos Hipotesis

Problema general:

Objetivo general:

Hipotesis general:

,Qué nivel de relacion Establecer el nivel de Hi: A mayor debido proceso  Dimensiones Indicadores items
existe entre el Debido relacion existe entre el enlos actos administrativos

Proceso de Ilos actos Debido Proceso de los preparatorios, menor

administrativos actos administrativos sanciéon en los Procesos Derecho a la Principio de legalidad 1-2
preparatorios respecto al preparatorios respecto al Administrativos defensa Principio Imparcialidad
Procedimiento Procedimiento Disciplinarios de los Derecho de La prueba testimonial 3-4
Administrativo Sancionador Administrativo Sancionador trabajadores publicos de la ofrecery La prueba pericial

en la Municipalidad de Lima en la Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima producir La prueba documental

en el 20207? en el 2020. Metropolitana en el 2020. pruebas Recursos 5,6,7
Problemas Especificos: Objetivos especificos: Hipotesis especifica 1 Tutela de administrativos

¢Qué nivel de relacion Analizar el nivel de relacion Hi: A mayor el derecho a la derechos Debido proceso

Escala
de
medicion

SI/NO

Escala
de
medicion

SI/NO

existe entre el derecho ala existe entre el derecho ala defensa en los actos Variable 2: Procedimiento Administrativo Sancionador
defensa en los actos defensa en los actos administrativos Dimensiones Indicadores items
administrativos administrativos preparatorios emitidos en la

preparatorios emitidos enla preparatorios emitidos enla fase instructiva, menor las

fase instructiva respecto al fase instructiva respecto al sanciones por los actos en Acto Declaracion del 8,9
Procedimiento Procedimiento el Procedimiento  gdministrativo administrado

Administrativo Sancionador ~ Administrativo Sancionador ~ Administrativo Sancionador Responsabilidad Derechos de los 10,11

en la Municipalidad de Lima en la Municipalidad de Lima de los trabajadores  gdministrativa administrados

en el 20207? en el 2020. publicos en la Deberes ante dafios

,Qué nivel de relacion Identificar el nivel de Municipalidad de Limaenel Incumplimiento de la ~ 12,13,14

existe entre el derecho de
ofrecer y producir pruebas,
respecto a la decision

relacion existe entre el
derecho de ofrecer vy
producir pruebas, respecto

2020.
Hipotesis especifica 2
Hi: A mayor el derecho de

Tipo de sancion
administrativa

norma

Se realiza a través del

engafio

motivada de los actos a la decision motivada de ofrecer y producir pruebas, Amonestacion verbal o
administrativos  en el los actos administrativos en  mayor la decision motivada escrita
Procedimiento el Procedimiento de los actos administrativos Suspension
Administrativo Sancionador Administrativo Sancionador en el Procedimiento Destitucion.

Administrativo Sancionador




en la Municipalidad de Lima
en el 2020?

¢Qué nivel de relacion
existe entre la validez y
eficacia de los actos
administrativos
preparatorios emitidos en la
fase instructiva respecto al
Procedimiento
Administrativo Sancionador
en la Municipalidad de Lima
en el 2020?

en la Municipalidad de Lima
en el 2020.

Determinar el nivel de
relacién existe entre la
validez y eficacia de los
actos administrativos
preparatorios emitidos en la
fase instructiva respecto al
Procedimiento
Administrativo Sancionador
en la Municipalidad de Lima
en el 2020.

de los trabajadores
publicos en la
Municipalidad de Lima en el
2020.

Hipotesis especifica 3

Hi: A menor tutela de
derechos de los actos
administrativos
preparatorios emitidos en la
fase instructiva, menor
sancion en el
Procedimiento
Administrativo Sancionador
de los trabajadores
publicos en la
Municipalidad de Lima en el
2020.




Anexo 2. Operacionalizacién de variables

Variable 1. Debido proceso

Dimensiones Indicadores

Derecho a la Principio de legalidad
defensa Principio Imparcialidad
Derecho de ofrecer La prueba testimonial
y producir pruebas La prueba pericial
La prueba documental
Tutela de derechos Recursos
administrativos

Debido proceso

Items Escala de medicion
1,2 Si/No
Si/No
3,4 Si/No
Si/No
5,6,7 Si/No
Si/No

Variable 2: Procedimiento administrativo sancionador

Dimensiones Indicadores

Acto administrativo Declaracion del
administrado
Derechos de los
administrados
Responsabilidad Deberes ante dafos
administrativa Incumplimiento de la
norma
Tipo de sancién Amonestacion verbal o

administrativa escrita
Suspensiéon

Destitucion

Items Escala de medicién
8,9 Si/No
10.11 Si/No
12 Si/No
13
14




DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS
INSTRUMENTOS DE MEDICION A TRAVES DE

JUICIO DE EXPERTOS



Anexo 3. Carta presentacion
CARTA DE PRESENTACION
Dr. LUIS ALEJANDRO HONORES MOYA

Abogado
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTO.

Es un honor comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo, hacer
de su conocimiento que, en mi calidad de tesista de la Escuela Profesional de Derecho
de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Autonoma del Peru, presento
el instrumento para ser validado del proyecto de investigacion titulado: El debido
proceso en el procedimiento administrativo sancionador en la Municipalidad de Lima,
2020, cuyo desarrollo le permitira al recurrente, poder optar el Titulo de Abogado.

En tal sentido, es imprescindible validar el instrumento(s) con los cuales se
recogeran los datos pertinentes, para lo cual es necesario contar con la aprobacion
de especialistas y llevar a cabo la aplicacién del instrumento(s) en mencion.
Conocedor de su connotada experiencia en temas de investigacion juridica, se ha
considerado recurrir a su persona.

El expediente de validacion, que se le hace llegar contiene:

- Carta de presentacion.

Definicién conceptual(es) de la(s) variable(s) y dimensiones.

Matriz de operacionalizacién de la variable(s).

Certificado de validez de contenido del instrumento(s).

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de

usted, no sin antes agradecerle la atencion que dispense a la presente.
Atentamente,
—a
// “'\.'_'_ I+

#

DANTE SALAZAR LOBATON

DNI N.° 09739309



DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES Y SUS DIMENSIONES
VARIABLE 1: DEBIDO PROCESO
Se refiere a las garantias procesales, que se debe tener en cuenta respetando desde
la etapa de la investigacion.
DIMENSIONES
DIMENSION 1: PRINCIPIO DE LEGALIDAD
El principio de legalidad busca a través de la garantia respetar los derechos de las
partes en el proceso aplicando por igual las normas del ordenamiento juridico.
Dimension 2: DERECHO DE OFRECER Y PRODUCIR PRUEBAS
Aquella que faculta a los justiciables a presentar los medios probatorios que
justifiguen sus pretensiones consignadas en un proceso, dentro de los limites y
alcances de la Ley, que incluye la carga de la prueba.
Dimension 3: TUTELA DE DERECHOS
Se refiere al mecanismo de proteccion del Estado ante cualquier amenaza utilizada
por los justiciables para frenar todo acto realizado por la participacion fiscal que pueda
vulnerar derechos y también garantias procesales.
VARIABLE 2: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Es el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, ante una conducta contraria a la norma.
DIMENSIONES:
Dimension 1: ACTO ADMINISTRATIVO
Son actos administrativos, las manifestaciones de las organizaciones que, en el
ambito normativo de la administracion pubica desarrollan o producen efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

Dimension 2: RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
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Comprende las acciones que incurren los servidores y funcionarios por haber
contravenido el ordenamiento juridico administrativoy las normas internas de la
entidad a la que pertenecen o pertenecieron en el momento de cometer el acto.
Dimension 3: TIPO DE SANCION ADMINISTRATIVA

Toda conducta contraria a la norma que perjudica a la administracion o que se
encuentra prohibida ya sea porque vulnera los derechos de los administrados o va en
contra de la institucion o favorece al funcionario es sujeta de sancion previo

procedimiento administrativo.



Operacionalizacion de variables

Operacionalizacion de la variable 1. Debido proceso

Dimensiones Indicadores items Dicotomica
Principio de ¢Cree usted que en los SI/NO
legalidad procesos administrativos
disciplinarios se respeta el
Derecho a la Principio principio de legalidad?
defensa Imparcialidad  ¢Cree usted que en los
procesos administrativos
disciplinarios se respeta el
principio de imparcialidad?
Derecho de La prueba ¢Cree usted que en los
ofrecer y testimonial procesos administrativos
producir La prueba pericial - gigciplinarios se emplea la
pruebas La prueba prueba testimonial?
documental ¢Cree usted que en los
procesos administrativos
disciplinarios se aplican la
prueba pericial?
Recursos ¢Cree usted que en los SI/NO
Tutela de administrativos procesos administrativos
derechos Debido proceso disciplinarios se aplican la

prueba documental?
¢Cree usted que en los
procesos administrativos
disciplinarios se aplican los
recursos administrativos?
¢Cree usted que en los
procesos administrativos
disciplinarios se respeta el

debido proceso?




Operacionalizaciéon de la variable 2: Procedimiento administrativo sancionador

Dimensiones Indicadores items Dicotomica
Acto Declaracion ¢ Cree usted que en los procesos
administrativo del administrativos disciplinarios se SI/NO
administrado respeta la Declaracion del
Derechos de  Administrado?
los ¢,Cree usted que en los procesos
administrados administrativos disciplinarios se
respeta los derechos de los
administrados?
Responsabilidad Deberes ante ¢ Cree usted que en los procesos
administrativa dafios administrativos disciplinarios se
busca se respete los deberes
Incumplimiento ante los dafios causados en la
de lanorma  administracion?
¢,Cree usted que en los procesos
administrativos disciplinarios se
busca conocer el incumplimiento
de la norma por parte de la parte
investigada?
Tipo de sancibn  Amonestacion ¢ Cree usted que en los procesos SI/NO

administrativa verbal o
escrita
Suspension

Destitucion

administrativos disciplinarios se
de

amonestacion verbal o escrita en

aplica la sancion
las sanciones disciplinarias?
¢,Cree usted que en los procesos
administrativos disciplinarios se
aplica la sancion de suspension
en las sanciones disciplinarias?
¢,Cree usted que en los procesos
administrativos disciplinarios se
aplica la sancion de destitucion

en las sanciones disciplinarias?




Instrumento de recolecciéon de datos

La presente es encuesta respecto a la proteccion del proceso administrativo a través del
debido proceso y el procedimiento administrativo sancionador, por lo que se le agradece
que conteste las preguntas, marcando con una equis o aspa (X), el casillero de la

respuesta de su preferencia.

Edad: Sexo: Numero de integrantes de su familia:
Estado Civil: Distrito de Residencia:
items El debido proceso en el procedimiento administrativo

sancionador en la Municipalidad de Lima, 2020

N° A. DEBIDO PROCESO SI NO

1 ¢,Cree usted que en los procesos administrativos

disciplinarios se respeta el principio de legalidad?

2 ¢,Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se respeta el principio de imparcialidad?

3 ¢,Cree usted que en los procesos administrativos

disciplinarios se emplea la prueba testimonial?

4 ¢,Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se aplican la prueba pericial?

5 ¢Cree usted que en los procesos administrativos

disciplinarios se aplican la prueba documental?

6 ¢,Cree usted que en los procesos administrativos

disciplinarios se aplican los recursos administrativos?

7 ¢,Cree usted que en los procesos administrativos

disciplinarios se respeta el debido proceso?

items N° | B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Sl NO
SANCIONADOR
8 ¢,Cree usted que en los procesos administrativos

disciplinarios se respeta la Declaracion del

Administrado?

9 ¢Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se respeta los derechos de los

administrados?




10

¢,Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se busca se respete los deberes ante los

dafnos causados en la administracion?

11

¢,Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se busca conocer el incumplimiento de la

norma por parte de la parte investigada?

12

¢,Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se aplica la sanciéon de amonestacion

verbal o escrita en las sanciones disciplinarias?

13

¢,Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se aplica la sancion de suspension en las

sanciones disciplinarias?

14

¢,Cree usted que en los procesos administrativos
disciplinarios se aplica la sancién de destitucién en las

sanciones disciplinarias?




Anexo 4. Validez del instrumento mediante juicio de expertos
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE (1)

N° DIMENSIONES/ items Pertinencia® | Relevancia? | Claridad® | Suficiencia* | Sugerencias
1 | DIMENSION 1 - Derecho a la defensa Si No Si No | Si | No Si No

¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el principio de legalidad

¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el principio de imparcialidad
2 | DIMENSION 2 - Derecho de ofrecer y producir pruebas Si No Si No | Si | No Si No

¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se
emplea la prueba testimonial?

¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican la prueba pericial?
3 | DIMENSION 3 - Tutela de derechos Si No Si No Si No Si No
¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican la prueba documental?
¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican los recursos administrativos?
¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el debido proceso?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): si hay suficiencia.

Opinidén de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Abog. Garcia Ramirez, Luis Alfonso. DNI. N. ©08938868
Especialidad del validador: Derecho Laboral.

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o 4
Dimension especifica del constructo. A A
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto, y directo.

4Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimension. Abog. Garcia Ramirez, Luis Alfonso.



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE (2)

Ne° DIMENSIONES/ items Pertinencia® | Relevancia? | Claridad® | Suficiencia* | Sugerencias
1 | DIMENSION 1 - Acto administrativo Si No Si No | Si No Si No
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta X X X X
la Declaracion del Administrado?
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta X X X X
los derechos de los administrados?
2 | DIMENSION: Responsabilidad administrativa Si No Si No | Si No Si No
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca X X X X
se respete los deberes ante los dafios causados en la administracion?
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca X X X X
conocer el incumplimiento de la norma por parte de la parte investigada?
3 | DIMENSION: Tipo de sancién administrativa Si No Si No | Si | No Si No
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancibn de amonestacion verbal o escrita en las sanciones
disciplinarias?
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancion de suspension en las sanciones disciplinarias?
¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancion de destitucién en las sanciones disciplinarias?
Observaciones (precisar si hay suficiencia®): si hay suficiencia
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Abog. Garcia Ramirez, Luis Alfonso.  DNI. N. © 08938868
Especialidad del validador: Derecho Administrativo
lPertinencia: El item corresponde al concepto tedérico formulado. y
°Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o e

Dimension especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto, y directo.

4Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimension.

Abog. Garcia Ramirez, Luis Alfonso




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE (1)

N° DIMENSIONES/ items Pertinencia® | Relevancia? | Claridad® | Suficiencia* | Sugerencias
1 | DIMENSION 1 - Derecho a la defensa Si No Si No | Si No Si No

¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el principio de legalidad

¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el principio de imparcialidad
2 | DIMENSION 2 - Derecho de ofrecer y producir pruebas Si No Si No | Si No Si No

¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se
emplea la prueba testimonial?

¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican la prueba pericial?
3 | DIMENSION 3 - Tutela de derechos Si No Si No | Si No Si No
¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican la prueba documental?
¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican los recursos administrativos?
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el debido proceso?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): si hay suficiencia

Opinidén de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Cossio Mandujano, Walter Eusebio DNI. N. ° 07743796

Especialidad del validador: Derecho Administrativo.

lPertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado. =~ Y
?Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o /' /
Dimension especifica del constructo. 7 ¢

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto, y directo.
4Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimension.

<~

Dr. Cossio Mandujano, Walter Eusebio



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE (2)

Ne° DIMENSIONES/ items Pertinencia® | Relevancia? | Claridad® | Suficiencia* | Sugerencias
1 | DIMENSION 1 - Acto administrativo Si No Si No | Si No Si No
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta X X X X
la Declaracion del Administrado?
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta X X X X
los derechos de los administrados?
2 | DIMENSION: Responsabilidad administrativa Si No Si No | Si No Si No
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca X X X X
se respete los deberes ante los dafios causados en la administracién?
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca X X X X
conocer el incumplimiento de la norma por parte de la parte investigada?
3 | DIMENSION: Tipo de sancién administrativa Si No Si No | Si | No Si No
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancibn de amonestacion verbal o escrita en las sanciones
disciplinarias?
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancion de suspension en las sanciones disciplinarias?
¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancion de destitucién en las sanciones disciplinarias?
Observaciones (precisar si hay suficiencia®): si hay suficiencia
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Dr. Cossio Mandujano, Walter Eusebio DNI. N. °07743796
Especialidad del validador: Derecho Administrativo.
1Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado. = y

?Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
Dimension especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto, y directo.

4Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimension.

oY

Dr. Cossio Mandujano, Walter Eusebio




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE (1)

N° DIMENSIONES/ items Pertinencia® | Relevancia? | Claridad® | Suficiencia* | Sugerencias
1 | DIMENSION 1 - Derecho a la defensa Si No Si No | Si No Si No

¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el principio de legalidad

¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el principio de imparcialidad
2 | DIMENSION 2 - Derecho de ofrecer y producir pruebas Si No Si No | Si No Si No

¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se
emplea la prueba testimonial?

¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican la prueba pericial?
3 | DIMENSION 3 - Tutela de derechos Si No Si No | Si No Si No
¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican la prueba documental?
¢Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X
aplican los recursos administrativos?
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se X X X X

respeta el debido proceso?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): si hay suficiencia

Opinidén de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Mag. Tovar Cerquen Martin Vicente DNI. N. °© 09700062
Especialidad del validador: Derecho Laboral.

lPertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.

°Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

Dimensién especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es

Conciso, exacto, y directo.

4Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimension.

Mag. Tovar Cerquen Martin Vicente



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE (2)

Ne° DIMENSIONES/ items Pertinencia® | Relevancia? | Claridad® | Suficiencia* | Sugerencias
1 | DIMENSION 1 - Acto administrativo Si No Si No | Si No Si No
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta X X X X
la Declaracion del Administrado?
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se respeta X X X X
los derechos de los administrados?
2 | DIMENSION: Responsabilidad administrativa Si No Si No | Si No Si No
¢, Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca X X X X
se respete los deberes ante los dafios causados en la administracion?
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se busca X X X X
conocer el incumplimiento de la norma por parte de la parte investigada?
3 | DIMENSION: Tipo de sancién administrativa Si No Si No | Si | No Si No
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sanciébn de amonestacion verbal o escrita en las sanciones
disciplinarias?
¢,Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancion de suspension en las sanciones disciplinarias?
¢ Cree usted que en los procesos administrativos disciplinarios se aplica X X X X
la sancion de destitucién en las sanciones disciplinarias?

Observaciones (precisar si hay suficiencia®): si hay suficiencia

Opinién de aplicabilidad:

Aplicable [x]

Aplicable después de corregir [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Mag. Tovar Cerquen Martin Vicente DNI. N. ° 09700062
Especialidad del validador: Derecho Laboral.

lPertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
°Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
Dimensioén especifica del constructo.

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
Conciso, exacto, y directo.

4Suficiencia: Los items son suficientes para medir la dimension.

No aplicable[ ]

Mag. Tovar Cerquen Martin Vicente




Anexo 5. Consentimiento informado
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Le comunico que vengo desarrollando mi tesis de abogado en la Universidad
Auténoma del Pera. La investigacion que desarrollo se titula: EI debido proceso en
el procedimiento administrativo sancionador en la Municipalidad de Lima, 2020.
En ese marco, se ha elaborado una encuesta que permitira conocer las actitudes de
las personas con respecto a la proteccion del debido proceso y el proceso
administrativo disciplinario en trabajadores de la Municipalidad de Lima, con la
finalidad de generar informacion que sustente la validez de la tesis que vengo
desarrollando. En tal sentido, se pide su grata colaboracién para ser considerado
entrevistado, siendo su participacion voluntaria y anénima, tenga por seguridad que
la informacién que no proporcione es totalmente confidencial y solo es con fines
educativos.

Se le agradece por anticipado su colaboracién y aporte en el presente estudio, me
despido de usted, no sin antes expresarle los sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente;

A7

Bach. DANTE CESAR SALAZAR LOBATON



